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A.   SSorerinncr  ung. 


§.  I. 

Serjätfaifl  bcd  SewunffredfrW  jur  ©taafö  *  SBtffenfc&aff. 

SurUprubenj  unb  ©taaf^wiffenfcfyaft  ftnb 
jwet  Don  einanbcr  t>erfd)iebenc,  wicwo&l  unter  ftd)  in  fcielfacfyer 
SEBcc^fcIroirfung  tfefjeube  ©ebiete*  23eibe  $ufammen  fonnen  nid)t 
rcofcl  alt  ein  tt)ifienfctyctftlid)c$  ©anjcS  ftd)  gehalten,  Die 
3uri3prubenj  leljrt,  \va$  —  in  tva$  immer  für  Ser&dltniflfen 
ber  2Bcd)feltt>irfung  —  alt  Stecht  511  erfennen  tft,  alfo  rca6 
entweber  naefy  allgemeinen  ^rinjipien  3ted)t  ifl  ober  für  9ted;t 
gelten  feilte,  ober  tvaö  ba  ober  bort  (in  einem  ober  in 
mehreren  ©faaten,  Säubern,  ©cmcinfd)aften)  alt  9?ed;t  gilt 
ober  auefy  gegolten  $  a  u  Die  ©taat$n)i(fcnfd)aft 
l)at  nur  beu  ©  t  a  a  t  unb  inSbefonberc  bic  Srjlrcbung  be$ 
©taatäjttjcdfc*  jum  ©egenffanb, 

©in  j?aupttf)cil  ber  3ted)fSlel)re  jtebod),  namlid)  bä$ 
©  t  a  ö  t  i  r  e  d)  t ,  ficllt  ftd;  j  u  g  l  e  i  d;  and;  alt  £l;eil  ber 
©  t  ä  a  t  $n>  i  f  f  c  u  f  d)  a  f  t  bar;  unb  c*  wirb  fd)on  mitteilt 
biefer,  beiben  2Btfi"cnfd)aften  g  e  m  e  i  n  f  d)  a  f  1 1  i  d)  ange^origen, 
Siegion  eine  innige  SJerbinbuug  jivifdjcn  beiben  tycrfrovgcbrödjf; 

WotUS  IL  @taatfin>iffenf<&aftSU  1 
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fo  jwar,  baß  cincrfctts  bie  Sie  cht  Stehle  Äenntniß  Dorn 
©taate  neunten  muß,  um  auf  ihn  ihre  ©efe^c  anjuwenben, 
unb  anbcrcrfcits  bie  ©ta a t ^ t f f c n f d? a f t  jufcorberft  ba$ 
Sicdjt  bavubcr  ju  befragen  bat,  voelcfee^  ber  Umfang  ber 
Staatsgewalt  unb  baS  formale  ©efe£  beS  bcrfelben  $ujfebenben 
ober  obliegcnbcu  ÖBirfenS  fei), 

Das  allgemeine  ober  rein  vernünftige  Staatsrecht 
erfd;cint  biernad)  als  integrirenber  93c|tanbtbeil  ber  theo* 
rettfc|>cti  ober  rein  p&tlof  ophtfefcen,  t>a$  pofitUe 
Staatsrecht  aber  als  enthalten  in  ber  jMitorifc&cn  ©taat^ 
lehre. 

Die  prafttfehe  Staatslehre  ober  bie  ^olittf  im  engeren 
©inne  bavf  nur  in  ber  t>on  bem  Staatsrecht  gezeichneten  §orm 
unb  Sphäre  wirffam  fe*)n,  unb  fte  muß  erfüllen,  waö  baS 
StaatSredjt  *>orfchreibt*  Sie  erhalt  alfo,  wenn  fte  bie  allge* 
meine  t>on  bem  StaatSredht  ber  Vernunft,  unb  wenn 
fte  auf  bejtimm te  ©taaten  berechnet  tft,  von  bem  pofitit>en 
StaatSrcd;t  baS  ©efefc  ihrer  abfoluten  Verpflichtung  unb  25e* 
fc^rdnf  ung* 

Die  übrigen  Zi)t\k  ber  SiechtSwiflenfdjaft  —  einige  Zweige 
ber  SiechtSgefchichte  etwa  aufgenommen  —  ftnb  nicht  in  un* 
mittelbarer  93erbinbung  mit  ber  Staatslehre,  b*  b*  ftnb 
nicht  enthalten  in  tbr  ober  als  Steile  ihr  angeborig;  wohl 
aber  flehen  einige  mit  ihr  in  mittelbarem  Jufammenbang, 
unb  $war  theils  als  unentbehrliche  *Propäbeutif,  theils  als 
jptlfS wiffenf chaft,  theils  enblid)  als  ©egenflanb  beS 
ber  Staatsgewalt  zuftebenben  ober  obliegenben  SBirfenS, 

.Der  Staatsgewalt  ndmlich  ffe^t  ju  unb  liegt  ob,  pofi* 
ttt>e  Siechte  ju  grönben,  theils  in  fo  fern  baS  t>on  ihr  ju 
fchujenbe  naturliche  9ted;t  hier  eines  auSbrücf  liehen  2tner* 
fenntniffeS,  bort  einer  näheren  25eßimmung,  bort  einer 
2ö  i  eberher Teilung  bebarf,  theils  infofern  bie  (Srffrcbung 
beS  StaatSjwecfS  eine  SOiobifif att on  (Erweiterung  ober 
S3efchrdnfung)  ber  natfirlichen  Siechte  forbert  ober  rdthlich 
macht* 

©ie  t>erfchiebenen  poftttt>en  unb  ^tftortfe^en ,  altern  unb 
neuem  Siechte  bieten  ^teju  theils  lehrreiche  23etfpiele,  SOfufler, 
SBarnungen,  überhaupt  ©egenjTänbe  ber  politifd;cn  23etrad)* 
tung,  theils  —  infofern  fte  nämlid)  noch  wirf  lieh  befielen 
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—  bett  eben  $u  bearbeite tiben  ©toff,  b.  b«  ben  ©cgen* 
tfanb  bev  21  b  f  ch  a  f  f  u  n  g  ober  93  e  f  rdf  tigung,  93er* 
befferung  ober  93eri>ollfommnung  bar* 

Sie  oberflen  unb  ewigen  9>rinjipien  für  folcf;e  Bearbeitung 
ent&dlt  aber  baS  Sern  unf  tr e  d)  t,  unb  jwar  allerndchjf  baS 
natürliche  ^> r 1 1> a treten  <£ben  biefeS,  ncbjt  ber  allgemein* 
tfen  9ted)tSpbilofoplHe  ober  ber  Scbre  bom  93ernunftred)t 
überhaupt,  iff  tfjeils  jum  93erjldnbniß,  tljeite  jur  oberfien 
23cgrunbung  beS  allgemeinen  Staatsrechtes  unentbebr* 
lief);  unb  cS  erfcheint  baf)er  folcheS  reine  SScrnunftrecbt  in  biefer 
boppelten  Sigenfd&aft  $war  nicht  eigentlich  als  23eftanbtfceil, 
bocl)  als  notfywenbigjle  9)ropdb eutif ,  ja  als  unmittelbare 
93aftS  ber  tfKorettfcfyen,  unb  als  fortwdljrcnb  unentbehrliche 
gu  brenn  ober  Seudjte  ber  praftifeben   ©taats  wiffen* 

Sßon  biefem  ©tanbpunft  auSgcbenb  festen  eS  jwccfmdßig 
unb  gut,  nid;t  eben  bie  gefammte  ^uriSprubenj  — 
wol)l  aber  baS  gefammte  93  er  nun  ftr  echt  in  baS  @*)j!em  ber 
©taatswiflfenfd)afts*£el)re  aufeune&mcn,  b*  J)*  biefe  unb  jenes 
ju  einem  wiffenfcbaftlicben  ©anjen  ju  berbinbetu  Denn  baS 
allgemeine  ©taats*  (unb  eben  fo  baS  allgemeine  <S>taatt\v 
unb  93  6If er^SRed)t)  «ff  &fjeil  b«  ©taattwifienfc&aft,  ru&I 
aber  felbjt  auf  bem  ©runbe  beS  natürlichen  spribatrcchtS 
ober  ber  allgemeinen  reinen  9?cchtS  lefyr  e,  in  welcher 
legten  alfo  für  alle  S^dtigf eitS  *  ©pfjdren  ber  Staatsgewalt 
bie  heiligten,  tfjeilS  befümmenben  tljeilS  befeferdnfenben,  ©efcje 
ju  fucfyen  jtnb.  ©in  fejfeS  unb  confcqucntcS  ©pftem  ber  ©taats* 
SBiflFenfchaften  forbert  bemnach  bor  2lllem  einen  bernunft* 
red;t  liehen  ©runb,  welchen  wir  im  erffen  25anbe  biefeS 
äBerfcS  burch  bie  allgemeine  Einleitung  tu  baS  93 er* 
nunftrecht  unb  bie  2ef;rc  bom  naturlichen  *Pribatrcd)t 
ju  legen  bcrfud)tctn  Sie  übrigen  Xbcife  beS  S3crnunftrcd)tS 
aber,  namentlich  baS  allgemeine  &taat$t  unb  baS  ©taaten* 
91  echt,  laffen  wir  —  als  nicht  mefyr  bloS  jum  ©runb  ober 
jur  spropdbcuttf,  fonbern  fchon  311m  wirtlichen  ©*)(fcm 
ber  @taatS*£)iScipltncn  geborig  —  nid;t  unmittelbar  auf 
baS  *Prioatrcd)t  folgen ,  fonbern  weifen  iljncn  in  biefem  ©v)jtcm 
ber  ©taatslefyrc  benjenigen  ^Olaij  an,  ber  ibnen  als 
len  beS©anjcn,  nad)  ben  für  baffelbe  jum  95ebuf  ber  leichtern 
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Ucbcrfdjauung  unb  ^ufam mcnfaffu ng  eigene  gewallten  Stpcilung^^ 
gvünbcn  juffcmmt,  unb  tt>cld)cn  ba$  ©efe$  einer  guten  SWctljobe, 
bic  ba  chterfeite  £Bicbcrl)olungcn  fcermeiben,  anberfeitS  immer 
t>ormt#f$i<fen  foll,  \va$  jum  SBerftdubniß  bcS  9tad;folgcnben 
nbtfyig  ift,  für  fte  in  2Infpruc^>  nimmt* 

Sie  au$fuf)rlid;crc  3cid)"«ng  unb  Rechtfertigung  unfcre$ 
f)icrnad)  entworfenen  planes  liegt  in  bem  I)ier  folgenben  ency* 
flopdbtfd)cn  Ucberblidf  bc$  gefammten  jkatSwiffcnfchaftlichen 
©ebietc** 


B,   (SncJjf  lopäbte  ber  ©taa tön> t f f c ti f elften, 

58on  atfgemeinen  unb  beförderen  (SncpHopäbten. 

2JUe  2Biftenf$aft  ijl  eine*  £>b  rationell  ober  empirifch 
nach  ber  Öuclle,  ob  nach  bem  ©cgenjtanb  geiffig  ober  wate* 
rtett,  ob  tljcoretifch  ober  prattifch  —  alle  SBiflfenfchaft,  t>on 
göttlichen  unb  menfc^Iid;en ,  ewigen  unb  zeitlichen,  ftnnltdhen 
unb  uberftnnlichen,  naturlichen  unb  tünflXic^en  Singen  t>erbinbet 
fuh,  foll  jtc  waDre  ©rfenntniß  fcpn,  ju  einem  ©anjen 
ber  @r!enntnig* 

3ebe  befonbere  SSiffenfchafr,  als  Zf)til  be$  großen 
©ai^en,  jebe  ©umme  ober  ©pl)äre  t>on  ©rfcmmiiffen,  bie  ba 
ber  orbnenbe  ®ctjl  be$  SÄenfcfeen  nach  irgenb  einem  gemctnfa* 
tuen  23egrijf,  ^Orinjip  ober  %uocd  ju  einem  untergeorbneten 
©anjen  fammclre,  fiel)t  mit  allen  übrigen  Steilen  in  gegenfei* 
tiger  unmittelbarer  ober  mittelbarer  äkrbinbung,  S3ou  jebem 
fünfte  bc6  SBiffcng  geben  äßege  unb'  ©trafen  ai\$  ringsum 
in  ba$  ganjc  ©ebiet;  unb  bie  §ortfd;ritte  jeber  einzelnen  £)i$* 
ciplin  ftub  fo  wie  chtcrfcttf  bas  9>robuf't,  fo  auberfetts  wirfetu 
ber  ©runb  t>on  ben  §ortfd)ritten  aller  anbertu 

Siefen  inneren,  wefentlichen  3»f^^nun^ang  aller  &kmU 
niflfe  unb  Älaflen  ober  ©paaren  t>on  ©rfenntntficn  511  geigen, 
ba$  ibcale,  große  ©anje  ber  SSiffenfchaft  in  feine  wahren,  au$ 
ber  innerfteu  Otatur  alle$  (£rfennenbcn  unb  (Srfcnn baren  fließen* 
ben  23eftanbtf)eile  ju  jerlegen,  unb  fonad;  bie  richtige  Stellung 
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unb  bat  cwtgc  $8er$ältntjJ  jebc^  einzelnen  allen  übrigen  nach* 
juweifen  —  ift  bte  Aufgabe  ber  allgemeinen  pOilofopbi* 
f dE> e n  <£n epf lopdbie. 

©iefe  Slufgabc  wirb  gel&St  werben,  fobalb  einmal  biederte 
^ilofop^ie  t>om  ijtmmel  fjcrabjleigt,  um  ben  nach  i&r  tfreben* 
ben  Sterblichen  ftd)  ju  offenbaren.  23i$  tycute  ftnb  nur  53 er* 
fucfye  ju  ©taube  gefommen,  bic  fd;on  bind)  bte  2Jbwcid)uu* 
gen  be$  einen  t>om  anbern,  in  2lwf(leHung  bcS  Urprinjipg 
fowotyl  aU  in  ^^nung  ber  t>on  bemfelben  auSgcbenben  Sßer* 
jweigungen,  ftd)  gegenfettig  jemid)ten*  ©enn  nur  eine 
wabre  ^P^ilofDp^ie  ijt  gebenfbar  unb  alfo  auch  nur  ein  achtes 
©9jlem  einer  wabr&aft  p{)iIofopbtfd)en  (*nct)flopdbtc, 

Scnc  53erfud)e  jtebod)  ftnb  barum  nicht  unt>erbienftlid)*  ©te 
geboren  —  wofern  uid)t  pfjantatfifche  Traume,  fonberu  ©enia* 
litdt  unb  ©charfftnn  fte  erzeugten,  —  ju  ben  ebelften,  ben  pl)t* 
lofopfyifchen  ©etil  wirffamft  anregenben,  jebem  ©tubium  eine 
höhere  StBet^e  gebenben  ©arftettungem 

216er  wenn  wir  bis  jc$,t  uns  befchetben  müfien,  jenes  ibeale, 
einjig  wafjre  p^i!ofo^ifd)e  ©Aftern  alles  wirf  liefen  unb  noch 
fünftig  ju  erringenben  SÜJifienS  noch  nicht  ju  bejtfcen:  fo  haben 
wir  boch  febr  lebrreiche  allgemeine  Ueberfid;ten  bcS 
9teid)cS  ber  SBiffenfchaften,  erfchopfenbe  (Stntfmlungcn  bef* 
fclben  in  größere  unb  fleinere  ©ebietc,  mit  mebr  ober  minber 
befrtebigenber  Slbgren^ung  unb  ©tellung  jcbcS  einzelnen 
gegen  bie  übrigetu 

Sßon  folgen  gleichfalls  allgemeinen  unb  wohl  im  pbi* 
lofopbifd)en  ©ei ff  entworfenen,  wenn  auch  nicht  im  (Heng* 
ften  ©inn  pbilofopbifd)cn,  b,  b«  tbrem  3beal  nid;t  ganj  ent* 
fpwhenben,  Örnctjflopdbicn  f innen  mehrere,  in  ©runbanftd)tcn 
unb  XbeUungSprit^ipien  unter  jtch  t>crfd)icbene,  bennod)  gleid; 
gut  unb  nü^licl;  fct)tu  £)er  nähere  Jwecf :  umfaflfenbe  lieber* 
ftd)t  beS  ©anjen,  erleichterte  £>rtentirung  im  unermeßlichen 
deiche  beS  SBijfenS,  t>ertfdnbigcS  SBegweifen  unb  ^eilfamer 
9iatb  für  3eben,  ber  barin  ju  wanbern  ober  ftd)  anjubaucn  ge* 
benft,  mag  erreicht  werben  burd)  fte;  unb  eS  mag  gut  feint, 
felb(l  mehrere  folcher  euct)ftopdbifchen  Ucberftd;ten  ftd)  att^u* 
eignen,  fo  wie  bic  Slnftd)t  etncS  wetten,  t>on  reichen  unb  man* 
nigfaltigen  ©ebilben  erfüllten  £anbeS  befJo  flarer  unb  umfaffenber 
wirb,  t>on  je  mcl;r  t>erfchiebenen  ©tanbpunfren  man  eS  ubcrfd;aut. 


ß 


Ottemali  aber  roerbön  burd)  fold)c  allgemeine  Simjflo* 
päbteen  btc  befonberen  —  für  einzelne  auigebebnte  Stetige* 
biete  bei  großen  ©anjen  ju  entroerfenben  —  überflöfftg.  Sßiel* 
tiietyr  ifl  ei  jenen  tttetfl  ganj  unmogltd;,  juglcid)  auc&  ben  ©tcn|t 
ber  tejtern  ju  leiften.  Die  allgemeinen  ©ncijflopdbtett  ftreben 
immer  barnad),  bai  Steid;  ber  (£rfemitniß  nad;  in  turn 
Stbcilungigrunbcn,  ali  nad)  bem  U  r  f  p  r  u  n  g  ber  (Srfenntnifie, 
ober  nad;  tyretn  §&arafter,  nad)  ifyrem  33erl;dltniß  guw 
Unit>erfum  ober  §um  2Jbfolutcn,  ober  nad;  ben  logifet)  georbne* 
ren  S)  a  u  p  t  r  i  d;  t  u  n  g  c  n  bei  gorfc&cni ,  in  bie  untergeorb* 
neten  größeren  unb  Heineren  ©ebicte  ju  teilen;  unb  fte  tfcun 
ei  t>on  bloi  t&covctifc^em  ©tanbpunft,  nur  bai  SB  iff  en 
ali  folcfyci  im  Sluge  bcfjaltenb.  Slber  ei  gibt  aud)  man? 
cberlei  äußer  c  Stbcilungigrßnbe,  unb  gumal  bom  practifcfyen 
©tanbpunft  auigefycnbe,  roornad)  geroiffe  Stetten  ober  ©um? 
men,  ober  Älajfcn  t>on  Äenntnijfen,  oft  \)  era  ui  g  e  &  ob  en 
aui  ben  t> e r f d;ie benjlen  gackern  ber  allgemeinen  (Snap* 
flopäbte,  ftc^>  in  tyrer  83ejiebung  auf  einen  gemein  fctyaftli* 
d;en  ©egenftanb  ober  auf  einen  gemetnfdjaftlid)en 
3 tt>  c  cf  ober  Ölugen  betrachten  unb  jufammenfafien,  batyer  aud) 
ju  befonberen  ©anjen  gehalten  laffen,  ofyne  baß  fte  in  jener 
allgemeinen  -Jcid&nung  ^li  folcfye  jtety  barjMten* 

lieber  geboren  juntal  bie  t>erfd)tebenen  fogenannten  ga* 
fultätijtubten,  b-  b*  ber  Inbegriff  ber  Äenntnifie  unb  ©Ii* 
eiplinen,  weldje  entweber  jum  allgemeinen  gwedP  einer 
bbfyern  nnjfcnfcbafilicben  SBilbung  (ptyilof  opb  ifd)e  gafuf* 
tätijfubien)  ober  jum  befonbern  groeef  einei  benimm* 
ren  gelehrten  SBerufi  unb  SBtrfeni,  bafjer  tnibefonbere  für  bie 
im  ©taat  aßcrroicbtigjlen  2Birfungifreife  bei  Geologen,  Siecfyti* 
gelehrten  ober  Slrjtei  ( tbe  ologifdje,  j| u ri  jl i  fc$ c,  mebi* 
jtttif  $e  gafultätiff  übten)  nbt&ig  ober  nü^td;  jtnb  (ober 
ali  fold;c  gcad)tet  »erben)*  Sine  allgemeine  @*nct)flopdbie, 
welche  nad)  foldjer  Slbfonbcrung  ber  gafultdten  bai  ©ebiet 
bei  2Bijfcni  einteilte,  ttäre  fe^r  unroi  ffenfdjaftlicl)  ent* 
rcorfen;  ba  einerfeiti  außer  ben  n>irfli$  beftefjenben  gafultdti* 
^wedfen  nod;  anbere  befonbere  Jnxcfe  t>on  ©tubien  mögen 
aufgeteilt  werben,  unb  anberfeiti  feiner  aui  iljncn  ein  gefon* 
berter  SRaum  bei  SBtjfeni  auif  d;ließenb  eigen,  fonbem 
gar  mand;ei  SBtffcn  mehreren  ober  allen  gafultäten  ge^ 
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metnfcfyaf tliä)  ange^orig,  babcr  eine  wiffenfd;aftltd;e  2lb* 
grengung  jwifcfyen  tiefen  unmbglict)  if?,  @*S  mufien  bafyer  für 
jebe  ber  gafultdten  befonbere  cncyflopdbifcfje  Übrtfle 
ber  ju  ifynen  ge&brigen  ©tubien  gcjeid)net  werben;  ober  man 
fann  auefy  neben  ober  außer  i^nen  nod)  anbere  gdcfyer  ober 
©egenftdnbe  aufhellen,  welche  jum  25cf)uf  ber  t>oUffdnbtgcn 
$enntntß  ober  ber  praftifcfyen  2IuSbilbung  einen  eigenen  (Sompler 
ober  (SpfluS  t>on  ©tubien  erforbern,  befielt  JDarfteHung  bann 
abermals  eine  enctjflopdbifdje  i(i  ©er  25  e  griff  eines  folgen 
©egenfiar.beS  ober  ber  Umfang  eines  folgen  $m<Xct  ftnb 
alSbann  baS  ^rin^ip  ber  ©nfceit,-  wonad)  alle  baju  geb&rigett 
©iSciplinen  jtd)  einem  ©  a  n  j  e  n  fcerbinben ;  unb  ci  fann 
unb  foll  allerbingS  bie  ©arjMung  beffelbett  abermals  dd)t 
w  if  f  enfd;a  f  tlicfy,  b*  {)♦  t>om*Princip  auSgeJjenb  unb  bafjin 
jurucffufyrenb,  fet)in 


§.  HL 

Sctjältnff  ber  ftaatött>ifTenf#aftlt4>en  @ncpf(opäbtc  jur  allgemeinen. 

211S  23eifpiele  t>on  folgen  Gegriffen  ober  ©egenjldnben  jtel* 
len  neben  fielen  anbern  and)  2B  i  r  t  Hd)  a  f  t  unb  ©taat 
ftd)  bar.  ©er  SSegrtff  ber  3BtrtI)fd)af t,  t&eils  im  2lllge# 
meinen,  tfyeilS  in  feiner  nähern  SInwenbung  auf  einzelne,  auf 
©efellfcfyaften  ober  auf  ben  ©taat,  nimmt  eine  SWenge  t>on 
$enntniflen,  fünften  unb  äBiffenfdjaften  in  Slnfpruct),  welche 
ftd)  ^iernad)  woljl  aud)  ju  einem  ©anjen  t>erbinben  unb  etwa 
unter  bem  Xitel:  Sßi  rt l)  f  #  a  f  t  S  l  e  &  r  e,  ober  im  Ueberblicf 
unter  jenem  einer  (Jnc^flo^dbte  ber  bfonomifcfyen 
2B  i  f  f  e  n  f  cfya  f  t  e  n  jufammenfaflfen  laffen,  ©er  ©taat  aber, 
als  einer  ber  allcrwtct)ttgften  ©egenftdnbe  ber  wiffenfcJ)aftlid)ett 
SBetractytung,  gibt,  wenn  wir  alle  ©iSciplinen  jufammenfaffen, 
weld;e  biefen  ©taat  unb  jumal  bic@rretd;ung  beS©taatS* 
gwecES  jum  ©egenjtanb  tyaben,  einem  feljr  großen  (unter  an* 
bem  aud)  einige  ^aupt^arl^ieen  ber  HB t rtfyfcfeaft Slefyre 
in  2Infpruc^  nebmenben)  wifi*cnfct)aftltd)en  ©anjen,  weldjeS 
©d)  log  er  wol;l  mit  9ted)t  geeignet  jur  23tlbung  einer  eigenen 
§af  ultdt  ad)tete,  ben  Urfprung;  unb  es  wirb  eine  eigene 
©nct)!lopdbic  ber  ©taatswiff enfcb  a  f ten  jur  lieber? 
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fctyrtuung  unb  (tyjtemattfcheti  ©ntheilung  biefc*  großen  ©cbtetes 
uothwcnotg. 

£)ie  Streife  bev  ©taat^n>iffcnfd>aft  (fo  wie  jene 
Der— oben  alt  jweitei  23cifpiel  angeführten  —  SBirthfchaf  t& 
lehre  ober  anberer  nach  ©attungebegriffen  ober  nach  praftU 
fd;eu  gtfeefeu  gcbtlbeter  wifi*enfd;aftlid)er  ©anjen  fommen  in 
ber  allgemeinen  ober  phitofophifdjen  Crnapflopdbie  leinet 
wcgS  in  ^  m  f  <*  ni  m  c  n  ft  e  II  u  n  g  ober  aU  vereint  j  u  m 
u  n  t  e  r  g  e  o  r  b  n  c  t  e  n  ©  a  n  j  c  n  t>or;  fonbem  jerflrenr  unter 
t>erfd;iebenen  Stubrifcn  ober  2^et(ung^gltebenn  Sie  &taat& 
bieeiplinen  ftnb  theil$  emptrifch,  thcilS  rational,  t&eüS  theore* 
tifd),  ttyili  praftifch,  theilS  jurijlifd),  theilS  ofonomifch,  theilS 
htftorifch,  thcilS  naturwifienfchaftlich,  theilS  mathematifch  u*  f.w, 
dt  fann  bafycr  bie  Snq)f'lopäbie  ber  ©taat^trtffenfd^aftcn  tue 
al$  £()eil  ber  allgemeinen  SncpHopdbte  betrachtet  werben,  fon* 
bern  fte  ift  eine  üon  felbfteigenem  ©tanbpunft  auSgehenbe,  jum 
fclbftfldnbtgen  ©anjen  jtd)  gejlaltenbe  ©iScipltru  3hr  S^ccf 
t ft  ^ufammenfafiung,  Ucberfchauung,  (Eintheilung  unb  Slnorb* 
nung  aller  t>iclnamigen  unb  vielartigen  öBifienfd;aften,  weld)e 
ben  ©taat  unb  in^befonbere  bie  Erreichung  be$  ©taatSjwecfS 
Stint  ©egentfanb  haben« 

©olcher  Ueberfchauungen  unb  ©intheilungen  nun  ftnb  nut)t 
nur  mehrere  glcid;  gute  möglich,  inbem  bie  $u  orbnenbe  unb 
ju  theilenbc  SRaflfe  *>on  t>erfd)iebencm  ©tanbpunft  überfehaut, 
unb  nach  fcerfchiebenen,  tfyciU  fubjcftu>,  theilS  objeftifc  51t  billig 
genben,  Shctlung^grunben  mag  georbnet  werben;  fonbem  et  tft 
fogar  unt>ermeiblich,  baß  nicht  bei  ber  gortbilbung  ber  (Staate 
t>erfafiung$>  unb  StegierungS  *  ©t)fteme  unb  bei  ber,  nach 
wed)fclnbcn  $titt  unb  £>rt$t>erhältniffen,  [ich  balb  mehrenben, 
balb  minbernben  SSidjtigfeit  einzelner  ©egenftänbe  btt  ©taat£* 
Snterefieä  ober  ber  3tcgierungg*@orgfalt  auch  bie  folche  ©cgen* 
ftänbe  betrcjfenben  X)oftrinen  balb  al£  eigene  #aupttheile  ber 
©taaWnoiffcnfchöft  behanbelt,  ober  ju  eigenen  ©taatebiSciplinen 
erhoben,  balb  nur  alt  befonbere  Äapitel  fchon  langer  t>orhanbe* 
ner  £)i3ctplincn  betrachtet,  unb  baß  nicht  SBiflfcnfchaften,  welche 
ehebeffen  alt  jenen  btt  ©taate$  fremb  galten,  je^o  in  ben$ret$ 
berfclbcn  gebogen  werben*  Sluch  ber  fubjef ttt>e  ©tanbpunft  be$ 
einzelnen  SchrcrS  iff  hier  t>on  wichtigem  Einfluß;  unb  et  laßt 
ftch  nad)  allem  bem  burdhaui  fein  ©t)flem  entwerfen,  weld;cm 
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auf  Sllleingultigfeit  ober  cmjcfctcbcuen  SJorjug  2Infprud)  ju 
machen  erlaubt  rodre. 


(Jncpflopäbtfcfcer  Ueberbltcf  ber  BtaaUMtciptimn. 

2Bir  gebenfen  baf)er  feinesroeg«  ali  ©egner  ober  £abler 
aufzutreten  roiber  bic  Don  früheren  Seffern,  rote  ©c^Ibjer, 
t>on  ©oben,  23  e  t>  r ,  tyblify  u.  a.  aufgehellten  Einteilungen 
ber  ©taate  wiffenfefcaft,  trenn  yoiy  einen  t>on  eigenem  ©tanb* 
punft  aufgefaßten  Ueberbltcf  be$  großen  ©ebieteä  in  nachließen* 
ber  Tabelle  geben;  fonbem  wir  erfldren  baburd)  blo£,  roa$  un£ 
al$  ^u  biefem  ©ebiete  gehörig  crfd)einr,  unb  in  welchem  53er* 
Kaimig  ober  3U fammen&ang  feine  Dielen  jpaupt*  unb  unterge- 
orbneten  Steile  unfercr  Betrachtung  ftet)  barffelletu 

Z  a  b  e  II  e, 

(Staatslehre*  ©taatSttrifienfc^aff.  tyolitit  im  tt>ettef!en  ©inn  beS  2Borte$, 

I.  2&eorctifc&er  2$ctl.  9ft etap o l iti t 

A.  ©taat^metap^ftt 

B.  ©taat$p&9jtf. 

C.  Staatsrecht, 

1)  inneres. 

2)  SJeußereS. 

II.  *J>raf  tif  che  r  Zfytil    ^Ooltttf  im  engern  ober  cigent* 
liefen  ©imu 

A.  gor  male  spoUttf, 

1)  ßonftitutionelc&re. 

2)  £>rganifation3lel)rc. 

3)  2lllgemeinjte  9lcgtcrung£lcl}re. 

B.  Materielle  $olitif. 

1)  3uf% 

2)  Polizei. 

3)  Auswärtige  Angelegenheiten,  —  ^Oolitif  im  engffen 
©tum 
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C.  £>ef  onom  tfcl;e  q&oltttf. 

1)  ©taat^SKöttonal&f'onortitc  (©taat6wirtl)fd;aft  im  \vcu 
fern  Sinn)« 

2)  ©taat$nurtl)fd)aft   im  engern  ©tnn  ober  ginanj* 
ttnffenfc&aff« 

3)  SWilitärrocfem 

III.  J?tjtorifd)cr  Zfcil  ©taatenfnnbe  ober  ©tatijlif 
im  weiten  ©tnn. 

A.  Slltcrt  |um«l unbe. 

B.  ©  ta<Ucngcfd;id;>  te. 

C.  ©tatiftif  im  engem  ©tnn;   alle  brei  nnterabge* 
tbeilt  in: 

1)  £et)re  t>on  natürlich  en, 

2)  t>on  politifd)en  ©taatö^SRerfwfirbigf'eifen. 

a.  $erfaflnng$*©efd)id)te, 

b.  9Jent)öltnng^©efd)id;te, 
c<  3tcc&M*©cfc&tc&te. 


SSon  ben  Hauptfächern  ber  ©taatönriffenfehaff. 

3ur  ©rflärung  biefer  Tabelle  ober  jur  9tecf)tfertigung  be$ 
bnrd)  fte  bargeffeßten  ©t)|fem6  mögen  nacfyftebenbe  SSemerfungcn 
bienen : 

L  Sie  SO? etapol ttif  —  l)ier  in  einem  ganj  mibern  aU 
bem  t>on  ©djlojer  aufgcffelltcn  ©inne  genommen"1)  —  um? 
fagt  alle  Äenntniflfe,  welche,  ob  aud)  ben  ©taat  jum  unmit* 
telbaren  ©cgenflanb  {jabenb,  bennoct)  ber  eigentlichen,  ndmlid) 
i>raftifd)en  ^politif,  b.  l).  ber  auf  tt>irfüd)e  ©rftrebung 


*j  9?ach  (Schleper  ift  SWetapoItttf  „ein  Slbftraft  au$  bem  SRatur* 
redete :  Unterfuchung  be$  üTOenfchen  t>o t  bem  ®taat  unb  feinet 
pl;pftfd>en  unb  geizigen  2Befen$;  Betrachtung  über  feine  barauö 
entfprtnßenbe  fechte,  unb  Slntäffe  $um  Uebergang  in  bie  brei  t;äuö* 
liefen  unb  in  bte  bürgerliche  ©efeflfehaft."  ©fefe  fWefapolitif  hat 
olfo  noch  nicht  ben  <&taat  fetbft  )itm  ©egenßanb,  unb  tft  alfo 
nur  (Einleitung  ober  $r opäbe  utif  ber  ©taat^unffenfehaft, 
nicht  aber  nrirflicher  £(ml  berfelfcen. 
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bce  ©taatS^wccN  gerichteten  ©tecipltn  borangefccnb, 
ober  über  tfyr  ftefyenb,  tl)r  ba$  obcrjte  ©efej,  ©d;ranfe  unb 
Stiftung  gebenb,  alfo  gcnnfierniaßcn  ju  i&r  in  bem  Söer&ältniß 
ber  ÜWctap(wjtf  jur  9%ftf  tfefjcnb  ftnb. 

Unfcre  9Jictapolitif  foll  uni  lehren,  wa$  unb  wie  befdjaf* 
fen  ber  ©taat  —  nad)  feinem  23egrijf,  nad)  feiner  ibealen,  cm* 
pirifd;cn  unb  red;tlid)cn  9iatur,  überall  alfo,  voaü  er  t>on  menfd)* 
Ud;cr  SBillfö&r  unabhängig,  vermöge  notfjwcubiger,  ttyeilS  un* 
mittelbar  au$  ber  Vernunft,  tl;cil$  aus  ber  Erfahrung  ernannter, 
©cfeje  —  iji 

II.  Sie  ^Politif  im  engen  unb  eigentlichen  ©iun,  ndm* 
lid)  bte  praftifebe  ©taa  t ^ it> t f  fcnfdjaf  t  lefyrt,  wa$  in 
bem,  nad)  feiner  ibealen  unb  empirifchen  ölatur  unb  nad)  bem 
au$  beiben  Jeni>orge&enbcn  9tccht$bcr&ältnif5  ernannten,  ©taate 
gcfd)cfjcn  foll  ober  muß  unb  barf,  bamit  ber  <®taat$f 
jwcdf  roirflid)  erreicht  werbe» 

III.  Die  ©taa  teuf  unb  e  ober  ©tattjH?  unb  ©taa* 
ten  ge f cht  d)te  mad)t  und  mit  ber  faftifd)  t>orliegcnben  S3e* 
fd;affenl)eit  beftimmter  (Staaten,  unb  inSbcfonbcrc  mit  bemjeni* 
gen  befannt,  wa$  in  alten  ober  neuen  Staaten  gefchal)  ober 
gefd;ie^t,  um  ben  ©taat^weef  gu  erreichen,  ober  welche,  auf 
ben  ©taatSiwecE  narren  ober  entfernteren  33cjug  fyabenbe,  ©n* 
Ttchtungcn,  SJcr&altnijfe,  Gräfte,  SBort&cilc  unb  9?ad;tl>eile  ba 
ober  bort  berauben  ober  befielen,  borhanben  waren  ober  ftnb. 

§.  VI. 
L  SHetapolit«. 

©ic  SÖfetapolitif  jcrfallt  in 

1)  bie  ©taat$*9)ietapDi)ftf,  ober  bic  Seljrc  bon  ber 
ibealen  Sftatur  be$  &taatc$,  b.  ff.  bon  bem  reinen  SScgriff 
ober  ber  3b ee  beS  ©taateS,  bon  beflen  tbealem  Urfprung 
unb  Don  bejfen  %uocä. 

2)  £)ic  ©taat^^Hf ober  bte  £cl)re  dou  ber  empt* 
vtfd)cn  91atur  be$  ©taateS,  b*  bon  ben  in  il;m  nach  ben 
©efejen  ber  burd)  (Erfahrung  erfennbaren  Statur  borfyanbcncn 
eigcnfdjafrcn,  SScr&ältniffcn,  Gräften  unb  -Mitteln. 

3)  £)a$  ©taat$rcd)t,  b,  I).  bic  ictjxc  bon  ben  aixt 
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jenen  Reiben  Staturen  jtfefettben  ober  bavauf  ftd)  bejiebenben 
Kc  <t)  t  Sgefejett,  mldjc  \\\d)t  nünber  al$  bie  pl;*;ftfd)en  unb 
meraph)ftfd)en  ©efeje  ben  9taum  bejcid)neu  unb  befcfyrdnfen, 
innerhalb  »elcfoem  btc  praftifd)e  spolttif  wirffam  fev>n  fantt 
ober  bar  f. 


§.  VII. 

II.   *poliiif  im  enteren  unb  eiöeniücfcen  @tnne. 
A.   gormale  $olttif. 

Sie  ^Politif  tfl  nad)  ibrem  i?auptbegrtff  eine  praftifcfye 
5Siffcnfd)aft;  aber  bie  ^Orart^  muß  auf  eine  t>crffdnbtge  unb 
rcd)tggemäge  £fjeorie  gebaut  fcjpn.  Die  Stfietapoliti  f  enthalt 
fold;e  ^^eorie,  unb  nad)  33orau£fe^ung  berfelben  unterfud)t  bie 
praftifd)e  spolitif,  xva$  in  bem,  nad)  fetner  ibealen,  empirifeben 
unb  recfytltd;en  9tatur  ernannten,  ©taat  gegeben  folle  ober 
muffe,  bamit  ber  ©taat^weef  mbglt$ft  jut>crld$ig  unb  soll* 
ftaubig  erreicht  werbe* 

©runbfdije  unb  £&dtigfett$fp5dren  ober  35ebingungen  tyiefur 
gibt  e6  jumal  bre  ter  let : 

A.  gor  male,  b.  f).  baß  ©taatöleben  öbertyaupt  bebtn* 
genbc  unb  regelnbe; 

B.  Materielle,  b.  I).  bie  t>erfcbiebenen  ©taat^weefe 
ober  bie  im  allgemeinen  ©taat^roeef  enthaltenen  befouberen 
©utcr  bireft  verfolge  übe; 

C-  enblicb  £>efon  omifdje,  b.  bie  ben  ©taa^jweef 
in  bireft,  ndmlicfy  nur  buret)  #erbeifd)affung  ber  baju  not&U 
gen  tt>irtbf$aftlid;en  Littel  unb  bwxä)  wirfltcbe  SJerroen* 
bung  berfelben  ober  burd)  25e(!reitung  be$  ©taatöbebarfS 
befbrbernbe* 

A.  Sie  f  or  m  a  len  Srforbemifie  ober  23cbingungen  jur 
grjfrebung  be$  ©taat^roedfö  ftnb  abermal  t>on  breicrlei  hu 
genfd)aft:  %u  ifjnen  gebort  ndmlicfy 

1)  bie  33effimmung  ber  ertfen  ober  jjaupt*  unb  ©runb* 
formen  be$  ©taats  unb  be6  ©taat$leben3;  b.  b*  <*lfo  bie 
Gmfe^ung  ber  unmittelbaren  Organe  be$  ©efammtwik 
lenö,  alö  ber  ©eele  be$  ©enKtnrcefeug,  ober  bie  2JufjMung  ber 
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primitiven  (b,  in  ber  Sfbec  vom  SJolf  unmittel  tat 
gewollten)  Staatsgewalten, 

2)  bie  Cnnfeßung  bcr  fefunbairen  (fjotyen  unb  niebern) 
£>rgane  beS  ©taatSlebenS,  b,  I).  bie  t>on  ben  co  tt  fittut  r* 
ten  ©ewalten  auSgcfycnbe  23etfimmung  ber  gorm  beS  ©taatS* 
lebend, 

3)  bie  geftjMung  berjentgen  Sefyren  unb  ©runbfdije, 
weld;e  ber  Regierung  überhaupt  o^r  niedreren  ifjrer 
©paaren  gcmctnfam  angeboren,  ^um  Unterfd;ieb  Don  benjeni* 
gen,  welche  bie  befonberen  ©paaren  ber  Stegierungetfydtig* 
fett  ober  bie  einzelnen  praftifd;en  ©taatSbiSeiplinen  betreffen. 


§,  VIII. 
B.   materiell?  yolitit 

Qxft  wenn  ber  ©taat  ober  bie  Staatsgewalt  ben  bafur  auf* 
guftellenben  *Prinjipien  gemäß  conftituirt,  organtftrt, 
aud)  burd;  allgemeine  9iegierungSma;nmen  bie  ijaupt* 
rid;tung  unb  gorm  feiner  £l)ätigfeit  benimmt  unb  befcfyrdnft 
worben  itf,  fann  ober  foll  bie  wirflid;e  (£rjlrebung  beS  <®taatßf 
jwecfS  burd)  Slnorbnung  unb  Slnwenbung  ber  baf)tn  fu&renbcn 
fpeji  eilen  Littel  iiatt  ftnben,  Sie  fpejielle  ©taat$* 
letyre  ober  bie  fpeji eilen  praftifetyen  ©taatSbiScip* 
linen  fonnen  bafyer  nur  nad;  vorauegefanbter  allgemeiner, 
b,  fy,  fowoljl  rein  ttyeoretifcfycr  als  praftifd;*  formaler,  gc^rc  mit 
©runblid;fcit  unb  Älarbeit  vorgetragen  ober  begriffen  werben, 
©ic  fbnncn  im  ©egenfalj  ber  formalen  ©taatSwiffenfd;aften 
überhaupt  bie  materiellen  geheißen,  bocl>  mag  aud)  biefe 
^Benennung  im  engern  ©inne  benjentgen  auSfd;lie$enb  erteilt 
werben,  weld;e  ben  ©taate^weef  ober  bie  in  benfelben  enthalte? 
neu  S^eiljwecfe  bireft  ergeben;  wdfjrenb  beujenigen,  bie 
folcljeS  bloS  tnbireft,  nämlid;  burdt)  j?erbeifd)affung  unb  93er> 
wenbung  ber  jur  58efircitung  beS  ©taatsbebarfs  (in 
allen  —  alfo  iiidbt  Mos  materiellen,  fonbern  aud)  formalen 
—  ©pfydrcn  beS  ©faatSlebenS)  nötigen  Littel  tfjun,  ber  Oiame 
ber  of  onom  tfctyen  311  fallt. 

B.  Sie  materielle  unb  bicrefte  3tv>ccfcr(lrcbu ng  riefe* 
tet  ftefe  tfmlS  nad;  innen,  tfmlS  nad;  außen,   unb  fjat 
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oUcrerfi  bic  83cflrir!iwg  unb  ©rfjaltung  be$  9?  c  d)  1 1  j  u (tan? 
be<,  bann  aber  and)  bic  ©td)cr()cit  im  au^gebcfyntcfien 
©innc  beä  $ffiortc£,  b,  I).  bic  (Sntferntfjaltuncj  aller  (wenn 
and)  nid)t  Don  3ied)t$wibrigfcit  ober  Stcdjt^^crlc^ung  fymufymv 
ben)  bem  ©taat  ober  ben  bürgern  broljcnbcn  ©efa^ren,  unb 
wobl  and)  überhaupt  bie  (£rleid)tcrung  ober  33ef6rberung  aller 
allgemeinen  2cbcn<jwecfe,  inSbcfonbere  be3  SGBo^lffat^ 
bc$,  jura  ©egenftanb*  9?ad)  bem  erften  £fmlung£grunb  jer* 
fällt  ftc  in  bie  innere  unb  dugere  ^olitif»  2lber  bie  innere 
bebarf  bei  ber  9J?enge  unb  9)?annigfalttgfeit  t^rer  Slufgaben  nod) 
einer  weiteren  Unterabteilung,  woju  ftd>  aud)  ein  ganj  nafye  lic* 
gcubcS  ^rinjip  barbictet,  ©er  ©cgenjfanb  ber  inneren  Staate 
Verwaltung  ijt  ndmlicty  entweber  ber  3i  e  d)  t  $  j  u  j?  a  n  b  im 
ffrengen  ©innc  bc$  2ßort$,  b*  bie  #anb!)abuug,  ©cwdfjr* 
leijlung  unb  Sßieber^er (Teilung  be$  9ted)t^  dU  fold)e$, 
ober  er  iff  ein  jwar  ienfetts  biefer  ©pljdre  gelegene^,  bod)  aud) 
nod)  t>om  ©taat^weef  umfcfyloffcneS  ©ut,  3ene$  itf  ba$  ©e^ 
fd)dft  ber  Sujttj,  biefcS  ber  $}oli$eh  Die  ©efd)dfte  ber 
bie  3Bed)felwirfung  mit  bem  2lu«lanb  betreffenben  «Serwal' 
tung  bagegen  beburfen  in  einer  i?auptüberfid)t  ber  ©taat$* 
biSciplinen  feiner  weiteren  Unterabteilung* 

3Bir  l)aben  gemdg  biefen  ^Befrachtungen  Jjier  bie  folgenben 
brei  Disziplinen  aufeu^dfjkn: 

1)  Die  S»ffij-  Diefelbe  tft  eine  Slnffalt  jum  <£rfen* 
neu  unb  #anbl)aben  be$  9icd)t$  als  folcfye^  Die  für  bie 
jwecfmdßtge  (ürrrid)tung  unb  Stcgulirung  foldjer  SInffalt  unb  für 
tyre  ber  9?ed)t$*3bec  entfpred)enbe  ©efd)äft$t>erwaltung  maßge* 
benben  sprinjtpicn  ftnb  ber  ©toff  einer  {jocfyroicfytigen  DiSciplin, 
bie  man  3?u|ttjn>tffenfd)aft  nennen  fann* 

2)  9tid)t  alle  Siechte  werben  burd)  bie  Sufttj  gewahret, 
ober  ftnb  bei  tyrer  ©tdwfMung  ober  SSeifjauptung  bem  feiere 
liefen,  nad)  eigentümlichen  *})rinjipten  geregelten  Sujfygang 
unterworfen»  ©old)e  9ted)te,  unb  neben  tfynen  alle  anbern  bem 
©taat^fcfcmlj  übertragenen  ©üter  unb  ^utereffen  werben  burd) 
bic  spoüjei  befd)irmt,  t>ert^ctbtgt  unb  beforbert  Diefelbe 
fjat  bafjer  bie  birefte  ©rftrebung  be$  gefanimten  inneren 
©tatSjwcdf  $,  in  fo  fern  biefer  nid)t  fd)on  burd) 
biß  erreicht  wirb,  jum  ©egenffanb*  Da  bie 
spolijei  eine  t>  o  n    ber   conjiitutrten  ©taatäge* 
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alt  ausgebe  übe  £f)dtigFcit  ijl,  fo  ift'S  tmtürltd;,  baß 
fte  ifjren  ©d)irm  ntd)t  gegen  bie  Staatsgewalt  fetbjl,  fonbern 
nur  gegen  jeben  anberSwof)er  fommcnbeu  Eingriff  t>erleiljt  ©egen 
bie  t>on  jener  felbft  etwa  brofyenben  ©efafyren  fcfyirmt  bloS  bie 
(Sonjtitution,  unb  in  gewtfien  ©ppdren  and)  bie  Sutftj, 
Das  t>orwaltenbe  ober  jundc&li  bejtimmenbe  *))rin* 
$ip  ber  3ufitj  tft  baS  Siec^tSgefelj;  jenes  ber  ^olijei  bie 
Älug&eit  ober  =3wecfmdßtgfein  $wav  and)  bie  3uffi$ 
foll  jweef  mäßig  eingerichtet  feyn,  unb  aud)  bie  *Polijet  ift  ben 
9ieci)tSgefejen  untertfyan,  25od)  ift  bort  bie  ^wecfmdßigfeit 
unb  fcier  baS  SRecfct  nur  bas  b efdjrdnf enbe  ober  entfern* 
tere,  nid)t  aber  baS  unmittelbar  bejtimmenbc  ^ünjip* 
Die  3  u  jl  t  j  l)anbf)abt  unb  verfolgt  baS  3?ect)t  als  folcfyeS  unb 
oljue  anbereS  Sntcreffe  an  bem,  was  fte  auSfpridjt  unb  fcoll* 
jie&t,  als  nu  r  baS  3tcd)t.  Die  *Polijet  erfirebt  ben  ©$uj 
unb  bie  gbrberung  aller  ©uter,  beren  @d)uj  unb  §6rberung 
bie  95urger  t>om  Staate  begehren,  unb  jwar  burd)  Littel, 
wcld;e  —  aus  ber  $af)l  ber  innerhalb  ber  9ted)tSfpljdre  gelegen 
neu,  b.  i).  bem  9ted)te  gemäßen  ober  nid)t  ungemdßen  Littel 
—  bie  Älugfjeit  auswart*  3f>r  ©ebiet  ifl  wettauS  baS  größte 
unb  reid^altigpe  t>on  allen,  unb  mag  ba&er  einer  weiteren  Un* 
terabtljetlung  (jumal  nad)  ben  befonberen  ©egenjtdnbcn 
ber  polizeilichen  ©orgfalt  ober  and)  nad)  anbern  SbetlungS* 
grönben)  bebörftig  erfreuten.  5Bir  behalten  jebod)  bie  ^tid)* 
nung  berfelben  ber  befonberen  Einleitung  in  bie  spolijeiwifien* 
fd)aft  t>or> 

3)  Die  ^)olitif  im  engten  ©inne  ober  bie  33crwal* 
tung  ber  auswärtigen  51  nge leg  en  Reiten  erfirebt  ben 
©taatSjwccf  nad)  außen,  b,  ^  in  ber  SBed)felwirfung  mit 
anbern  <5taakn.  ©ie  tfcut  bicfcS  allcrbingS  auf  zweierlei  SSeife, 
nämlid)  entweber  f  rieb  Ii  d),  burd)  Unterfyanblungen  unb  33er* 
trage,  ober  frtegertfd),  burety  Sluwenbung  ber  ©ewalt  Do# 
fcfyeint  unpaffenb,  fte,  wie  t>on  mehreren  gefd;ie|jt,  in  Diplom 
matie  unb  ÄrtegSwtffenfdjaft  cinjutfceiletu  Denn 
einmal  jtnb  aud)  ber  Diplomatie  (bie  ba  aud)  Kriegs? 
bunbniflfe,  Koalitionen,  Neutralität^ ^  xu  a.  bgK  Verträge  fd)ließt) 
bie  ÄriegSangclegenljciteu  nid)t  fremb,  unb  füfyrt  in  ber  Styat 
biefclbe  ^)olittf  beim  Kriegs ;  wie  beim  griebens*(£ntfd)(uß 
bie  emfctycibcnbe  ©timme;  unb  bann  erfdjeint  bie  Kriegs* 
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w  i  f  f  c  n  f  d)  a  f  t,  rotctt>o|jI  in  il)rcr  2Iuwenbung  bcm  ©taat$* 
jwedf  bfenjtbar  unb  büfreid),  bcnnod)  —  wie  etwa  aud)  bic 
3:uriepruben$ ,  bic  £f)co[ogie  wnb  bic  Mrjncirotffcnfdbaft,  ober 
ttie  bic  SSaufunjt  unb  Nautif  u.  f.  w,,  nad)  ber  Natur  ber  tf>r 
angeborigen  jtcnntnfffe  unb  ber  ftc  allerndd)ji  leitenben  f)t4n$i* 
pten,  ber  ©taatwiffcnfdjaft  fremb,  ©ic  bilbet  fftr  ftd) 
ein  eigen ti,  in  einer  gefonberten  encijflopdbifd)en  ©arffettung 
311  jcid)ncnbc$,  @anjc$.  5ßag  aber  baS  Sftili tdr wefen,  b,  $. 
bic  Vorbereitung  eines  bic  9tcd)tebc^anptung  t>erburgenbcn  93er< 
tbeibtgungS*  unb  SHngriff$jtanbe$ ,  £umal  alfo  bie  Vorbereitung, 
Sammlung  unb  Spaltung  ber  baju  nötigen  p  f;  v>  f t  f  dj)  c  n 
Äraftemaffcn  —  ber  bewaffneten  9Äad)t  mit  allen  ibren 
SIttributioncn  —  betrifft,  fo  fd)eint  biefelbe,  wentgjien«  nach 
ifjrcr  jpauptfeite,  au$  ben  gleid;  unten  ju  erorternben  ©rtinben 
cf>cr  ben  E>  f  o  n  o mifdjc  n  ©taat$wiftenfd)aften,  alt  ber  ^olitif 
anjugebbim 

§.  IX. 

C.   Defonomtf^c  yolitit. 

Sie  b!  onomtf  d)en  ©taat$bi$ciplinen  —  nad)  oben  bc* 
flimmter  SBebeutung  —  befd)dftigcn  ftd)  mit  bem  ©taat$* 
jia««öalt  im  eigentlichen  ©inn  biefeS  2Borte$,  b*  !)♦  fit  baben 
bie  SBejireitung  be£  ©taat3aufwanbc$,  ober  bie  j)erbetfd}affung 
be$  ©taatsbebarfs  an  ©elb,  Naturalien  unb  Gräften  jum  ©c* 
genftanb,  2lud)  fte  jerfallcn,  nach  einem  ganj  naturlich  ftd)  bar* 
btetenben  £beilung$grunb,  in  brei  befonbere  ©tedpltnen: 

1)  Die  ©  taat$wirtbfd)<*ft  tn  weiter  S3ebeutnng,  ober 
bie  ©taat$*  Nationalökonomie,  ©iefelbe  enthalt  bie 
Se^re  Don  ber  <£r$cugung,  SlBabrung  unb  Pflege  wertbbabenber 
©ütcr  unb  Ära  fte  im  ©eboofie  ber  Nation,  unb  t>on  ber  babei 
juläßigen  ober  rdtfylid)en  einwirfung  ber  &taatfyc\valt ,  t&cH* 
jum  unmittelbaren  SSeffen  ber  (Staatsangehörigen,  tbeilS 
aber  jum  moglid)en  ©cbraudjc  ber  Nation  felbft,  als  @c< 
fammt&ctt  ober  als  <£taat  betrad;tct,  b,  b*  alfo  jum  S8cl;uf  ber 
SSerettbdfung  einer  ergiebigen  Quelle  t>on  SBcfricbtgungä* 
Mitteln  bcS  ©taatSbcbarfS,  Dcrfelben  gebt,  bic  3ttet&obc  bcS 
Vortragt  betreffenb,  alt  nad&fie  ober  unmittelbare  Einleitung 
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t>orauö  bie  SE&eorte  t>om  9lationalretd) tbum*),  welche 
jebod),  wenigffenS  im  ^auptumrig,  nad)  einem  flrengwiffenfchaft* 
liehen  ©tjjlem  ifjre  ©teile  in  ber  SÄetapolitif,  namentlich 
in  ber  ©taat$pl)*)fif,  behauptet,  fo  wie  bie  Se^re  Don  ben 
sprtttjtpten  unb  Don  bem  9)?a$e  ber  bem  ©taate  aufleben* 
ben  ©inwirfung  auf  bie  Dlationalwirtljfchaft  bem  ©taat&> 
redjt  angehört  25ie  lejtbemerfte  Se^re  jeigt,  baß  folche$  (Sin* 
wirfung6redjt  be$  ©taatc«  Don  einem  boppclten  ©tanbpunft 
erfennbar  ift;  einmal  Dont  polizeilichen,  in  fo  fern  man 
bie  SBeforberung  be6  SBo&Ifianbe«  ber  SSurger  ali  enthalten 
im  ©taatS jweef,  ober  auch  als  birefteS  23ef&rberungSmittel 
ber  ©td;erljeit  2111er  betrachtet;  unb  fobann  Dom  ofonomt* 
fd)en,  in  fo  fem  bie  ÖBof)lf)aben#eit  ber  Nation  ali  ipaupt* 
quelle  ber  bem  ^>taaU  jugängüchen  SSefrtcbigungSmittel  feines 
eigenen  ofonomifchen  23cbarf6,  fomit  als  notfjwenbige  SSebedfung 
befielbctt  erfd)eint 

9?ad)  ber  reinen  Söjeorie  fann  freilid)  baS  Dom  bfonomu 
fchen  ©tanbpunft  auSgeljenbe  ©infehreiten  ber  <&taattyzmlt 
in  DolfS?  unb  priDafcwirtbfdjaftlichen  ©ingen  nur  fubfibta* 
rifd)  ©tabt  ft'nben,  unb  bie  #auptfette  (aud;  bie  für  bie 
©tttjclnett  wohltätigere  unb  bie  bem  ©ewalt*SDiiß* 
brauch  minber  auSgefejte)  ber  alfo  beftimmten  Staate 
wirtfjfd;aft  ift  bie  polijeilid)e,  wirb  jebod),  weil  babet 
jebenfaltS  wirtschaftliche  Äf cnntntff e  unb  Erfahrungen 
ben  SÄafSregeltt  ber  Regierung  bic  9iid)tung  geben  muffen,  unb 
ftd)  biernad;,  ber  SJerfchicbcnfjcit  be$  ©tanbpunftcS  ungeachtet, 
boch  eine  Einheit  bc3  ©egen jtattbc*  unb  ber  pra?tifd)cn  93or* 


*)  £)tefe  Sfjeorie  gehört  toixtliQ  ber  ©iaat^lviffctif^aft  an, 
mit  eine  fllatioxialtoxxt^a\t  ofme  <&taat  gar  nt$t  gebenlbar  ifi, 
unb  nur  unter  SSorau^fejung  beö  <5faate$  eine  geregelte  tturt(>= 
fcfcafttic&e  2Bp$felttnrfung  vieler  SnbtDibuen ,  gamüten  unb  Maffen 
Statt  fmben  fann.  dagegen  ift  bie  3bee  einer  35olf$  tt>tttyf«$aft 
in  bem  <5inn,  baß  fee  Don  allem  ©faat£Derbanb  unb  Don  aller 
©taat$einro(rfung  abftraf;tre,  Döflig  unhaltbar,  unb  mürbe,  mmi 
fte  au$  ju  btyavuptQn  wäre,  tt>entgßen$  nie  al$  23effrwbfl;etl  ber 
©ta  at^tviffenfe^aft,  fonbern  £ö$jlen£  als  ^ro^äbeutif  ober 
eigentlicher  al$  £>  ilf$tt>tffenfc$afi  berfelben  fönnen  aufge* 
fü^rt  werben, 

Mottet!  II.  ©taatSnMffenfd).  2 


IS 


fünften  barftellt,  tud;t  unpaflenb  fci;n,  babon  unter  ber  SKubrtf 
ber  ofonomtf  d&ett  ©taatebiäciplincn  ju  (anbellt« 

2)  SDte  ©taatennrtbfdjaft  in  eng  er  SScbeutung  ober  bie 
ginanj;  b.  I).  bic  2cl)rc  t>on  ber  bem  Stecht  unb  ber  «Klugheit 
moglidjft  gemäßen  unmittelbaren  j?crbeifd;affung  ber  23c^ 
f riebig  ungStnitfcI  bcS  ©taatebebarfs. 

Sic  ©rcnjmarfcn  biefer  2Btfienfd&aft  liegen  jicmlid)  flar 
311  Sage;  ci  t ft  ba  feine  nähere  Erörterung  nbthig* 

3)  $mifeU)aftCT  niod)te  fe*)n,  ob  bem  SJiilt  tarwefen, 
b.  (•  ber  £el)rc  *>ou  ber  @rfd;affung  unb  Pflege  ber  bewaffneten 
3)?ad;t,  eine  ©teile  unter  beu  bfonomifcfyen  ©taatSbiSciplincn 
gebühre.  9?id;t  ohne  ©vunb,  fo  meint  man,  fprecfce  baS  £)c* 
partement  ber  duneren  Singelegen  Reiten  bie  ^errfcfyaft 
über  ba$  SJWttärroefcn  an;  ober  aud;,  es  fei;  baffelbe  ein  für 
fid;  befiele übe  3,  feinem  anberu  #auptjn>etge  ber  &taai& 
biäciplincn  $u  untcrorbneubes, wificnfd)aftlicfye$  ober  Sßerroaltungi* 
fad).  SLBtr  fonnen  e$  titelt  ald  ber  Verwaltung  ber  äußeren 
Slngelegenhetten  angehortg  ernennen,  weil  ti  nicfyt  nur  ber  t>on 
außen  fommenben,  fonbern  aud;  jeber  t>on  innen  ftd)  erbe* 
benben,  burd;  bebeutenbe  J>h9flfc&e  Gräfte  brohenben,  feinbfeli* 
gen  9)?ad)t  entgegen  gepeilt  ifh  ©obann  bat  bie  £chrc  &on 
Verrichtung,  Slnorbnung  unb  Unterhaltung  ber  bewaffneten 
^adjt  mit  ber  ginanj  ben  ©runbfag  ber  m5gltd)ft  gleichen 
Verkeilung  ber  ©taatslaj!  unter  alle  bem  Staate 
uerbanb  Slngcborige  gemein,  unb  eben  fo  tf£  hier  wie  bort 
d;araftcrijiifc&,  baß  Slffumulajion  unb  Srfparntß,  unb 
^war  o^ne  Vermehrung  ober  Vcrmtnberuug  bc$  wirflid;  tbätt* 
gen  ^rocckSrflrcben«,  ©tatt  ftnbcn  fann,  unb  baß  überhaupt 
nid;t  unmittelbar  bie  £>crbeifd)affung,  fonbern  erfi  bic 
55 etwe ubung  bc$  i?crbcigcfd;afftcn,  bem  ©taat^weef  btenn 

§.  X. 

III.  £)ie  ^taatenfunbe  ober  ©tatiflif. 

Sie  ©tatiftif  ober  bie  &&re  t>on  ben  ©taaHmerf* 
wurbigfetten  ::)  bietet  manchen  23etract)tung6ftoff  unb  bic 

*)  SBit  galten  mit  ©c^Iö^er  biefe  5l^en mairfche^egriff^beflimmunö 
für  bic  beuilic&fie  unb  rf^ttgfle. 
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@rfafjrungg  belege  ju  bcn  Se^ren  bcv  tjjeoretifcfccn  unb 
praftifdt)cn  ^Poltttf  bar*  -S^ar  tote  t&corettfchc  (unb  auch  bie 
allgemein  *praf'tifd;c)  ©taatöwtffcnfd&aft  ergebt  jtch  über 
bie  concrctcn  ßrfd&einungen  in  ber  ©efchichte,  unb  fcerfunbet 
bie  ewigen  gorberungen  bc$  3?echt$  unb  ber  SÄatur  mit  felbfl* 
(laubiger  —  *>on  $tftorifd)en  SJeifpielcn  ober  Einrichtungen  un* 
abhängiger  —  2Iutorität,  2lber  bie  praJtifchc  ©taatslebre 
^ietyr  au$  ben  I)ijIorifd;en  23eifpiclen  unermeßliche  33ereicherung, 
Ijier  5D?ujier  ber  9lad;al)mung,  bort  abfd)re<fenbe  23tlber,  uberall 
f'ojlbarcn  ©toff  bei  9}ad;benfene,  ber  Prüfung  unb  ber  93er* 
gleic^ung*  §ür  bie  in  unmittelbare  Sluwenbung  auf  benimm  te 
<&taatm  unb  Reiten  ju  fejcnbe  ©taatswiffenfehaft  enbltct)  ift 
bie  ©tattjltf  nod)  weit  me&r,  ai$  5D?agajin  t>on  SSeifpieleu  ober 
ßrfa&ruugele&rcn;  fte  bietet  fyttv  bem  Staatsmann  t(jeil$  ben 
unmittelbaren  ©toff  ober  ©cgenffanb  feinet  SBirfenö, 
t$eil$  bas  ©efej  bafur  bar, 

2Me  ©tatijiif  im  weiten  ©inne  be$  SBorteS  ttycilt  ftd)  ttt 

A.  2lltcrtbum$f  unbe,  weld;e  bie  &taat$  SÄcrJwur* 
bigfeiten  ber  alten,  langtf  begrabenen  SJolfer  barflellt,  fobamt 

B.  bie  ©taatengef  deichte,  welche  eine  fortlaufenbe 
© ta 1 1 jiif  iff  *),  unb  enblid) 

C.  <&tatiftü  im  engeren  ©inne,  welche  man  gleich 
treffenb  eine  #illjle(jenbe  ©taatengefchtd;tc  genannt 
bat*  Sörer  aller  (Stellung  im  ©*)j!cme  ber  jlaatSwiffenfdjaft* 
lid;cn  ©iSciplincn  wirb  burch  biefe  fur^e  S3ejeid;nung  flan 

Sie  ©taatenfunbc  im  allgemeinen,  unb  fo  auch  jeber  ifjrer 
bret  ^aupttbeile,  ifl  einer  weiteren  Un t er abt Teilung  em* 
pfdngltch  unb  beburftig  nach  ben  §  rt  u  p  t  g  a  1 1  u  n  g  e  n  ber 
©taat^merfwurbigfeiten,  bie  fte  barjwpellen  $at* 


*)  ©tefe  @#lö|et'f#e  DarfMuns  ber  <5  t  aa  t  en*  ©efcfcicfcte  ifl  aller* 
bin^S  fe&r  treffenb  unb  ftnnboll,  unb  tt>a$  bie  £etbelberQer  3a$r* 
büc&er  1825  ©.  58  bagegen  erinnern,  auf  bloßem  SWifiberßänbmf* 
bertt&enb.  Die  ©taatengef$t$te  befc^reibt  bie  ©taatömerftbürbig* 
leiten,  fo  tbie  fte  in  ber  3eitfoIge  entftanben,  jt$  fortbilbeien,  ber* 
änberten,  bur$  anbere  berbrängt  würben;  fte  gibt  alfo  eine  ju- 
f ammentjängenbe  2fet&e  ftattfUf$er  ©emälbe,  bie  unter  ftc& 
berbunben  ftnb  bur#  ben  fo  tlaufenben  gaben  ber  al$  Urfa^en 
unb  Sötrfungen  erf$einent>en  (Sretgniffe. 

0  * 
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SOtan  ffltin  bicfelbe  füglid)  uutcrfd)eiben  in  natürliche 
unb  politifdjc  ^ctfwörbtgfeifen,  wo&on  bie  ctflcn  in  9latuv* 
93ef$ftffen(etten  unb  Gräften  bcS  ?anbcS  unb  93olfcS,  bic  an? 
bern  in  ben  t>on  ber  gcfcllfd;aftlichen  SBerbinbung  ober  ton  ber 
(Staatsgewalt  ausgegangenen  Slnjlalren ,  Einrichtungen  unb 
Straften ,  and)  in  ben  aus  ber  SSBed)fclwirfung  mit  anbern  ©taa* 
ten  geflogenen  öcr&ältnifien,  befleißen* 

Sic  natürlichen  SOTcrfwurbigfettcn  einzelner  (Staaten 
finb  —  Wtewo$l  für  ben  prafttfd;cn  ©taatSmann  eines  bejltmm* 
ten  <&taatc$  t>on  nädjjtltcgenbcm  Sntcrefie  —  boch  für  bic  alU 
genuine  ©taatswifienfd;aft  nur  auf  entferntere  SSetfc,  etwa 
als  ©ata  jur  ©taatSpb*)fi?,  fobann  als  SrfldrungSgrunbc 
bcS  ©d)id?  falcS,  ober  auch  ber  befonberen  SebcnSrichtung 
ber  t>erfd)icbenen  ®taakn  fcon  23cbeutung*  ©ie  politifdjen 
SÄerfwürbigfctten  bagegen  bcrcid)cm  and;  bic  allgemeine 
Staatslehre  mit  ben  lotfbarjlen  Äenntniffen*  2Iuf  fie  richten 
wir  billig  fyier  DorjugSwetS  ben  23licF*  3f>re  25arfleltung  mag 
eingeteilt  werben  in  93erf  affungS*,  53erwaltungS*  unb 
3t echts*©efchid;te,  alle  brei  in  weitreichenber  83cbcutung  ge* 
Kommen* 

1)  Sie  SJerf äff  ungS*  ©efd)ichtc  fjat  jum  ©egenjlanb 
fdmmtlid)e  auf  bie  gorm  bcS  ©taatSlcbenS  ftd)  be^enben 
alten  unb  neuen,  gewefenen  unb  wirflid;cn  &nrid;tuugen,  ©c; 
feje  unb  SSev&ältniffc* 

2)  ©ie  SS  c  r  w  a  1 1  u  n  g  S  *  ©  e  f  ch  i  ch  t  e  fd)ilbert  bie  in 
einzelnen  ©taaten  jum  S3c^uf  ber  wirflid)cn  Srftrebung  bcS 
©taatSjwcdfS  beftanbenen  ober  beflefyenben  ©efe^gebungen, 
überhaupt  £f)dtigfeitS*9ttchtungen  unb  21  u «Übung 
weifen  ber  Staatsgewalt,  unb  alle  materiellen  unb  5fo* 
mifd)en  (Einrichtungen,  SInffalten,  SJerorbnungcn  m.f.  w. 
©ie  fann  nach  ben  Stiftungen  ober  ©paaren  bcrfelben  wieber 
mannigfaltig  abgeheilt  werben,  als  in  Snjttj*,  9>oltjct*, 
ginanj*,  SÄilitdr*  u.  f,  w*  ©efchid;te  ober  ©tatiflif- 

3)  Die  9ted)tS<©efchichtc  i(l  bie  BarjtcHung  — 
nid;t  eben  ber  gortfd&rttte  ober  DtücFfchritte  ber  Surispuu 
benj  als  28if fenfehaft ,  fonbem  —  ber  ljux  ober  bort  in 
©eltung  gewefenen  ober  noch  geltenbcn  pofttt&en,  b, 
ton  ber  Staatsgewalt  tfyeilS  eigens  gefdjaffenen,  t^cils  aner? 
rannten  SiechtSgefeje  unb  3  n  fit  tute,    ©ie  unterfd)cibct 
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ftd;  in  £>ie  ®efd)id)te  beS  öffentlichen  unb  bte  beS  tytivM* 
ved)ts,  vuicwo^l  in  bev  S3el)änblung  eine  burd)  greife  übe 
©onberung,  bei  ber  großenteils  boppclten  Sftatur  ber  ein* 
jelncn  Siechte,  faum  möglich  ifL  33om  öffentlichen  3icd)t 
ftnb  übrigen^  einige  #auptparthien  bereit  in  ber  93erfaffungS* 
unb  Sßevmaltung^  ^ ©efd)tc^te  (ober  ©tatijlif)  enthalten ;  unb 
einen  anbern  #auptt(jeil  bitbet  bie  politifche  ©efdjictyte  in 
engerer  S3ebcutung,  b,  f).  bie  äußere  ©taaten>@efd)ichte  ober 
bie  @efd)icf)te  ber  auf  bie  50  teufet  wir!  ung  ber  Staaten  ftd) 
bejiehenben  SKerfrourbigfeiten.  ©in  unermeßlid;eS  gelb  ,  von 
welchem  jebod)  nur  ber  bie  SSilbung  beS  praftifchen  &  I  f  e 
red)tl  (unb  ber  befiele  üben  politifd)en  Skrhältniflfc)  cwu 
haltene£hetl  als  eigentliche  ©taatSwiffenfd)aft  ^u  bctrad)ten, 
alles  anbere  bagegen  bem  rein  (Mftor  tfd)en  gad)e  angel)ortg, 
für  bie  (Staatslehre  bemnach  bloS  als  #tlfSwtffenfd)aft 
von  S3cbeutung  ift. 

Sluch  bie  ©efchtchte  bes  $Priva  tred)  ts  gebort  ber  ©taa* 
tenfunbe  nur  jum  X1)cil  axu  £)enn  eS  fommt  tyier  tüd;t 
eigentlich  bie  juriftifche,  fonbem  mehr  bie  politifd;e  ©eite 
bavon  in  Betrachtung,  b,  |.  baS  SJerhaltniß  ber  eingeführten 
Stechte  jur  Staatsgewalt  unb  jur  ©rffrebung  beS  ©taatSjwccfS* 
j?at  bie  Staatsgewalt  bie  StechtSbeftimmungen  auf  untabeltchc 
SBeife,  b*  h*  entweber  in  unmittelbarer  ober  wcntgffcnS  in  mit? 
telbarer  Uebereinßimmung  mit  bem  vernünftigen  Sledjt  getroffen, 
b,  h*  W  fte  bie  Stechte,  welche  ft e  ju  fchujeu  verpflichtet  ijf, 
rid)ttg  aufgefaßt  unb  anerfannt?  ober  hat  fte  benfelben  wenigjiens 
feine  anberen  SÄobifi'cationen  ober  3uf^3c  Sieben,  als  voeId?e  — 
je  nach  SrtS*  unb  ^eiMtmtfänbeu  —  burd)  baS  ©emeinwohl, 
nämlich  burd)  ben  ©taatSjwecf ,  geboten  ober  gerechtfertigt  f/nb 
ober  waren?  —  2Belchen  Einfluß  äußern  (ober  haben  geäußert)  bie 
verriebenen  9iechtSinjlitute  auf  ben  ©eijt  ber  SJerfaffuug  ober 
ber  Verwaltung,  unb  überhaupt  auf  baS  Sieben  beS  <StaaM 
unb  im  ©taate?  SBelche  Heilmittel  würben  vcrfud)t  ober  an? 
gewanbt  gegen  bie  als  fchdblid;  ober  gefährlich  erfannten  5n* 
fittute ?  —  53on  wannen  fommt  ober  fam  baS  SJerbcrbniß 
im  Urfprung  vielleicht  guter  ober  unfd)äblid;cr  einfejungeu? 

©ie  politifche  SEBichtigfeit  biefer  unb  dhnlid)er  gragen,  bereu 
Beantwortung  ber  3tcchtSgefd)td)te  obliegt,  jMt  bie  ©id;tig* 
feit  aud)  tiefer  legten  bar,  unb  bezeichnet  juglcid)  ben  ©uff, 


22 

worin  eine  jur  ftaaNwiffenfdjaftlicfyen  Sigciplin  $d) 
eignenbe  3tcd)Wgcfd)id)tc  ju  bearbeiten  tjh 

UcbrigcnS  crl;cllt  au$  ben  vorangebenben  ©ajen,  baß  in 
SJcjug  auf  eine  allgemeine  (Staatslehre  ba$  ganje  biftorifdje 
©ebiet  ntc&r  nur  $Uf<lDiffettf$ftf t  al*  wefentlicfyer  23e* 
jtanbtbcil  ift,  baß  e$  aber  in  SSejug  auf  bie  —  jumal  au£* 
fibenbe  —  ©taats  *  ober  StegierungS  *  $un|l  b  c  jl  i  m  mit  e 
Staaten  roemgjienä  tbeilwets  eine  #aupt|Me  unter  ben  baju 
wcfcutlid)  erforberlidjen  ©tScipttneit  einnimmt  3u$be* 
fonbere  erfdjeinen  bicr  bie  neuere,  poltttfctye  ©taaten* 
gcfd)id)tc  unb  bie  ©tatifiif  in  engerer  33ebcutung, 
b.  0«  bie  SarfMung  ber  gegenwärtigen  ©taatSmerfwurbigfeiten 
be$  eigenen  unb  ber  mit  bemfelben  in  2Be$felwirfung  fietyettbeH 
Staaten  als  burcfjauS  unentbehrlich» 

§♦  XL 

£>tff$tt>iffenf#aften  ber  fotitil 

£)aö  ©ebtet  berfelben  tfi  unermeßlich,  ja  faft  ben  ganzen 
$ret$  ber  menfd;lid)en  Srfenntntfie  umfaffenb*  SDenn  faum  eine 
Äeiintttig  ift,  welche  nicf)t  unmittelbar  ober  mittelbar  in  23e* 
giebung  gebracht  werben  fbnnte  auf  ba$  SSerjlänbntß  beS  Staate 
lebend  unb  bc6  Sebent  im  ©taat  ober  atlemäcfyjt  auf  bie  @r* 
ftrebung  beS  ©taatSjwecfS,  gaft  altes  9Äenfd)lidE)e  unb  ben 
ntenfcfylicfyen  gweefen  ©ienenbe  tjl  bem  ©taat  tfceils  jur  23e; 
fovberung  anvertraut,  tljeils  als  Wtttd  $um  ©taatSjroecf  fetner 
3J?atf)t  anfjeimgejMt.  Sem  ©taatSmanne  barf  nichts  bavon 
fremb  bleiben* 

Sitte  Sßiffcnfdjaften  alfo,  bie  ba^u  beitragen,  entweber  ben 
Umfang  unb  materiellen  Snfjalt  beS  ©taat^iweef^  beutlidjer  ju 
bcjtimmcn,  b,  bie  vom  ®taat  ju  fd;ü$euben  ©üter  ober 
ju  gewäfjrenben  £Bo|)ltf;aten  unb  alle  vom  ©taat  ju  befbrbern* 
ben  Scben^wecfe  ber  einzelnen,  ber  ^rivatgefellfcfyaften  unb 
ganjer  Nationen  nad)  ben  OZaturgefejen  il)reS  ©eynS,  SBirfenS 
unb  ©ebenen«  genauer  fennen  ju  lernen,  ober  weld;e  anber* 
fett«  bie  auö  Vernunft  ober  ßrfaflrmig  abgeleiteten  ©runbfajc 
über  (Entffefjung,  SBirffamfeit  unb  Slnwenbungeweife  ber,  ber 
Staatsgewalt  ju  ©ebote  jlejwtben,  jur  95ef&rberung  jener 
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£mdt  bienticfyen  SDiittcl  aufftellen,  alle  enblid),  welche  bieder* 
t>orbr  tngung,  93ermehrung  ober  (Spaltung  fold)cr 
Nüttel  unb  ©üter  jum  ©egentfanb  haben,  ftnb  ber  9)olittf 
biettjlbar  ober  $tlfcletjlcnb,  wenn  ffe  aud;  an  unb  für  ftcfy  felbjf, 
b,     ofjne  ben  ©taat,  S3cbcutung  haben  unb  begehen* 

311$  jpilfSwiffenfctyaftcn  ber  ^Ooltrif  ober  Staatslehre  im 
weitem  Sinn  beS  SBorteS  crfd)einen  baher  ju&brberft  alle  yf)'u 
lofophif^en  ©iSciplinen,  als  welche  ndmlid)  überhaupt 
ben  ©enfer  bilben  unb  ju  geiziger  £bdtt  gleit  tüchtig 
madjen,  unter  ihnen  aber  gaaj  fcor^ugSweiS  bie  Sinter opo* 
logie,  ober  bic  Sebre  Dorn  SWenfdjen,  um  beffen  Stecht  unb 
©lücf  eS  fiel)  in  bem  Staate  ^anbelt  unb  burd)  beffen  weife 
Senfung  allein  bic  Staatsgewalt  tbr  Jiel  ju  erreichen  im  Staube 
ttf;  ^ierndcl)^  aud)  bic  pralttfc&c  ^bilofop^ic,  jumal  bic 
pbilofcpbifdje  9t  e  d)  1 S 1  c  b  r  c ,  bie  ba  bcjftmmcnb  ober  U* 
fdjrdnfcnb  allem  Sbun  unb  Safcn  ber  Staatsgewalt  baS  l)bd)flc 
©efcj  gibt. 

Sobann  baS  weite  ©ebict  ber  ©efcf)id)te,  als  ber  juDcr> 
Idgtgjlen  Quelle  aller  9ttenfd)cnfunbe  unb  treueffen  ?cbrcrin  aller 
£eben$<,  alfo  aud)  Staats  *2BeiSf)eit*  Mehrere  ihrer  gdd)er 
geh&ren  felbft  ber  StaatSwiflfenfcfyaft  als  integrirenbe  SSeffanb^ 
tl;eile  an;  alle  übrigen  erfcfyeincn  als  trcfftidje  Hilfsmittel 

%liü)t  minber  nu^ticl),  jum  S^cil  unentbehrlich,  ftnb  ber 
Staatslehre  bic  9ica l?S  tSciplinen,  als  bie  naturwif* 
f  enfcfyaf  tlicfyen,  bic  matftematifd&en  unb  bic  auf  @r* 
geugung  werthbäbenber  ©fiter  ober  auf  5Birtbfd;aft  im  weite* 
fien  Sinne  beS  SBotteS  ftd)  bcjicbcubetu  3brcr  aller  23cfor* 
berung,  unb  ihre  tbeils  unmittelbare,  tbcils  mittelbare  SSenu^ung 
ift  wid)tig  für  StaatSfraft  unb  StaatSwobl 

2lud;  bic  fd)bncn  2Bijfcnfd)aftcn  unb  ^ünjTc,  unb  bic 
flaffifdje  Sittcratur,  unb  was  uberall  fonjl  jur  Domaiue 
beS  ©eiffcS  gebort,  fann  naf;cr  ober  entfernter  fruclubringcnb 
werben  für  bic  Staatslehre  ober  für  ben  praftif($cn  Staatsmann. 

3a,  bic  Staatslehre  fclbjl  fammclt  bic  ihr  ganj  eigens 
angebbrigen  ©rfenntniffc  auf  ben  gclbcrn  fafl  aller  ber  hier  t>cr* 
jeid;neten  2MSciplincn;  unb  ber  Untcvfd)icb  jwifct)cn  JjilfS* 
wiffcnfdjaf ten  unb  Steilen  ber  Staatslehre  bcjlcbt  jnlc$t 
nur  barin,  baß  wcld;eS  M;rfad)  unmittelbar  ben  Staat 
ober  bic  (Srrcidnmg  beS  StaatSjwecfS  jum  ©cgenffanb  hat, 


24 


ber  Staattlc&r«  als  Zi)cil  Deriumben,  was  aber  allernachtf  ein 
eigene^  ^tcl  Dcrfolgt  unb  nur  mittelbar  ber  ©taatslehre 
ober  bem  (Staatsmann  btent,  bloS  als  #ilf£wiffenf  d)aft 
ju  betrachten  ifh 


©taatöf im|i/  ©taatöHitßJeit  unb  ©taat$weWJett.  ÄameralffHf. 

5Äo#  haben  wir  t>on  einigen  in  ber  Tabelle  nid)t  aufge# 
führten  StSciplinen  ju  fpred;eu,  inSbefonbere  t>on  ber©taatS* 
fünft,  ©taatsf lugfiett  unb  ©  taatsweisheit  ©tefels 
ben  ftnb  aber  tmwanbte  35egriffe  mit  Staatslehre, 
©taatswiffcnfd)aft,  ^olitif,  wenigjfenS  mit  bem  praf* 
ttfdjen  3#eü  berfclbcn,  unb  brüefen  feine  neben  biefen  be>* 
ftchenbe,  Don  cinanber  getrennte  SDiSciplincn  aus*  Sie 
eigentliche  ober  richtigere  33ebeutung  biefer  SBorte  mag  folgenbe 
fegn: 

Staatslehre  ift  ber  Inbegriff  aller  gorfdjungen  unb 
©iSciplincn,  welche  ben  ©taat  (unb  inSbefonbere  bie  Erreichung 
bcS  ©taatS  jweef  S)  jum  ©egenffanb  haben,  ©ie  ift  alfo 
glcid;bebeutcnb  mit  spolittf  tm  weiteren  ©htm 

3n  fo  fern  biefe  ©iSctplinen  unb  Erfenntnifie  alle  als  ju 
einem  ftftematifchen  ©an$cn  fcerbunben  erfcheinen,  heißt  bic 
©taatslehre  ©taatSmtf fenfd&af U  ©ewbhnlicher  jebod)  unb 
fuglid;cr  fpneht  man  bon  ©taatS  wiffenfehaf ten ,  als  einer 
©umme  Don  £5iSciplinen,  welche  nur  jufam  mengen  om? 
nun  bte  wahre  *Politif  ober  ben  wahren  ^Oolitifev 
auSmad)en  ober  btlbetu 

£)te  Ausübung  ihrer  Seiten  ober  auch  bie  Anleitung  ju 
bcrfelben  mag  ©taatsweisheit  heuern  SMcfelbe  iji  alfo 
objccttt>  wie  fubjectit>  bteöerbtnbung  ber&heorte  unb^rariS 
ber  ©taatslehre,  in  fo  fern  biefe  richtig  unb  erprobt,  b*  bem 
53ernunftibeale  angemeffen,  unb  burd)  Erfahrung  bewahrt  i|f* 

© taatsf lugheit,  ©taatsfuntf,  ^)oltttf  in  engerer 
23cbeutung,  ftnb  entweber  eben  baffelbe  was  ©taats  Weisheit, 
ober  fte  ftnb  t>erbad)tige  £)iSciplinen  unb  gertigfetten,  ober 
bod;  nnr  in  fchr  befd)ranfter  ©phäre  Don  vorwurfsfreier 
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SSebeutung,  ©e$v  nachbrucfltch  unb  in  ber  j?auptfad;e  treffenb 
bat  biefcS  #enrict  („Styeorie  ber  ^Ooltjeiwif fcn* 
fd;aft")  eingefchdrft,  jumal  baDon  auSgctyenb,  baß  ber  @0a* 
vafter  bcr  $ln<$cit  bie  ©u  b  j c c  t i t> 1 1 d t  ber  >$wccfe  ijf,  wo.' 
gegen  ber  ©taat  nur  objecti&e  ^ecfe  Ht,  ba^cr  wol;l 
UBciSljcit,  nicht  aber  Klugheit  ju  iftrer  ©rfirebung  ge* 
Ijorct,  unb  fobann  in  ber  gleichfalls  wof)l  begrunbctcn  ©rwdgung, 
baß  bie  ©taatSfunß  in  unmerflid)en  Uebcrgdngen  aHjuIcicbt  jur 
Äünßelci,  junt  83c trug,  jum  Sftaccfyia&elliSmuS  wirb*  3n* 
bcflfcn  fann,  wenn  aucl)  nid)t  tn  Slnfeljung  ber^wect'e  (als 
welche  ndmlich  burd)  baS  StecbtS*  ober  53ernunftgefej  gegeben, 
bal)er  rein  objeettfr  ftnb),  bod)  in  2lnfel)ung  ber  SDHttel 
ber  25egriff  ber  &  l  u  g  I)  e  1 1  ©tatt  ftnben,  ndmlich  als  23e* 
jeichnung  ber  gefcbicf'ten  2luSwaI)l  unb  Slnwenbung  ber 
jum  (objccttfcen)  gweefe  ful)renben  SÄitteL 

©er  ©efamnitDett  freiließ,  bei  ifjrer  Ginwirfung  auf 
©id)  ©elbft  ober  auf  i&re  SDiitglieber,  rein  aU  fold)e, 
fann  nicht  eigentlich  $lugl)eit  jugefchrieben  werben,  weil  man 
bei  blofcr  ©elbftbeftimmung  wof)l  fcerftdnbtg  ober 
weife,  unb  fclbjtltebenb,  nicht  aber  flug  genannt  werben 
fann*  2Jber  in  ber  SSecbfelwirfung  mit  fremben  (©taaten 
ober  5nbit>ibucn),  ja  aud)  mit  Singet  ort  g  en,  infofern  biefe 
nid)t  bloS  als  3)?itgliebcr ,  fonbern  sugleich  als  befonbere 
9)crfonlid)f eiten  ju  betrachten  ftnb,  t>on  welchen,  je  nad) 
ber  23efd)affenl)ett  beS  ju  tfjnen  bejleljenben  SJerDdltniflfeS,  25or? 
tl;eile  fur'S  gemeine  SBefcn  ju  erzielen  ober  Sftachtljeilc  ju  befoiv 
gen  ftnb,  fann  allerbingS  unb  foll  Älugljeit  in  geftfeaung 
foldjer  Skrl)dltnifte  unb  in  ber  hiernach  an^uwenbenben  33c* 
hanblungSweife  ftatt  ftnbetn  ©o  äußert  ftch  bie  Älugljett  fdjon 
bei  GonftitutionS*  unb  SrganifationSgefcjen  gegenüber  ben  als 
9J?ad)tfyaber  aufjutfellenbcn  ^erfonen  unb  Äorpern,  fo  bei  23er* 
waltungS*,  als  9>oßjeU,  ginan^  m  f.  w.  ©egcnjtdnben,  fo* 
wo!)l  in  gefejgebenbcr ,  als  ereeutit>er  ©pl;dre,  ndmlich  überall, 
bei  ©inwirf ungen  auf  SÄenfdjcn  unb  ©ad;en,  ben  großtmoglt* 
d)en  SSortfjett  fürs  gemeine  SBcfcn  mit  ben  geringen  Spfcrn 
ju  erringen  unb  jebc  23enad)tl)eiltgung  bintanju&altcn  fud;enb. 
©anj  Dor^uglid)  aber  gcfyort  5vlttgl)eit  jur  S5eljanbluug  bcr  aus* 
wart  igen  21  ngelegenl;  eiten,  bei  welchen  ndmlid)  fclbft 
©ubjec  tibi  tat  ber  ^weefe  tabclloS  fiatt  fmbet,  wiewohl  frei. 
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lief)  immer  bcfdjrdnft  burd)  bic  Stute  bcS  3Ud)tS,  Sie  23e* 
obadjtung  foldjer  Älug$eitöborfd)riften ,  in  was  immer  für  einer 
©pjare,  ift  bann  jumal  eine  Obliegenheit  aller  mit  SJcrwaltung 
ber  gemeinen  2lngelcgcnhcttcn  beauftragten  *Pcr fönen;  &♦  hv 
bie  Stegenten  unb  fo  and)  bie  SOiinifter,  ©cfanbten,  jjeer* 
fuh'cr,  Slbmiuiftratorcn,  ^Polt^ctmctfier  tu  f,  w,,  follen  bei  23c* 
forgung  ber  ©efcl;dfte  ber  ©cfammtheit,  b,  h-  alfo  für  biefc 
ober  im  ©tun  unb  Sntereffe  berfelben,  Dorftd)tig,  htfynU 
fam,  fing  feytu  £>iefc  Klugheit  rid)tct  ftd)  bemnaefy  nur  nacl) 
außen  —  auf  b ritte  ^erfonen  ober  ©ad)en,  ober  SJerfcält* 
tttffe«  ©egenuber  ber  ©efammtheit  felbjt  aber  ftnbet  nur 
tyflityt,  nid)t  Klugheit  tfatn  ©o  wie  bie  ^Regierungen  ober 
bie  Seamtcn  gegen  bie  ©efammtheit  ober  gegen  baS  SSolf 
felbjt  fing  feyn  (b,  h*  fubjectiDc  gweefe  über  ober  gegen  baf* 
felbe  erjtrcbcn)  wollen;  fo  ift  —  Den  gall  ber  Dollen  Unmün? 
big  feit  eines  93olfeS  etwa  aufgenommen  —  ihr  Auftrag  über* 
fd;rtttcn,  baö  Stecht  Derlejt,  unb  bie  gefährliche  SBapn  betreten. 

Semuad)  mod)te  ju  billigen  fc*)n,  baß  man  baS  Sßort 
© taatsf lughet t  ober  ^)olitif  bloS  in  einer  ganj  engen 
SSebcutung,  nämlicl)  bloS  Don  ber  25el?anblung  ber  attSwdrtt* 
gen  2lngelegenf;et ten  brauche,  bagegeu  bei  ben  Derfd)icbe* 
neu  ©p&ärcn  ber  etn&etmtfcfyen  >5roecferjtrebuttg  fte,  fo  wie 
bie  ©taats  f  unft,  als  eigene  für  ftc^>  befleljenbe  SBijfenfd&rtften 
burcfyauS  nid)t  anerfenne. 

3 uv  ^Rechtfertigung  fold^er  Slnftd&fen  bieten  nod)  folgtube- 
23etrad)tungeu  ftd)  bar:  ginmal  bezeichnet  Klugheit,  alfo  aud) 
©taatSflugheit,  eher  eine  ©igenfd)aft  ber  ^erfonen,  hier  alfo 
ber  Staatsmänner,  als  eine  Söiffcnfdjaft;  unb  woßte  man 
etwa  bie  ©taatS^jUugh  et  ts  lehre  ai$  cjne  f0ld)e  auffMcn, 
fo  würbe  jwar  biefclbe  als  ©citenftuef  ber  <&taat$  *  9i  cd)  ts* 
le^rc  eine  rid)tige  SSebeutung  fyabcn,  nämlid)  als  Sehre  Don 
ber,  innerhalb  beS  Dom  9?cd)t  gezeichneten  $reife$, 
öniuflellenben  21  uS wähl  ber  SJtittcl  ober  Maßregeln,  na$ 
größerer  Xa  u  gltd)  feit,  ©ütc  unb  3itt>erldßtgfeit; 
aber  hinaus  würbe  nur  fo  Diel  ftd)  ergeben,  baß  bie  ®taatßf 
flugheit  bie  gefammte  praftifd)e  Staatslehre  in  ftd?  faffc, 
alfo  abermals  feine  befonbere  jtaatSwiffenfd;aftlid)e  SiSciplin 
fc^»  Unb  Diel  richtiger  nod)  würbe  fe^n,  ju  fagen:  baß  bic 
prafttfd)c  Staatslehre  ober  bie  ©taatSweiSheit  fowohl  im  ©an* 
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jen  aU  in  ibren  einzelnen  ZfyciUw  überall  aus  jwei  (Siemen* 
ten,  ndmlid)  aus  Staats*  91  ed)t  unb  Staats  *$lu gbei t  be* 
ftefje,  ober  baß  fte  fowobl  im  2111g emc inen,  als  in  ben  il;r 
augeb&rigen  befonbem  SiSctplinen  (wie  Suffy,  ^oltjci, 
ginanj  iu  f,  w*)  überall  jwei  leitenbe  ^unetpten,  ndmlid) 
9ted)t  unb  $lu$tit  ju  befolgen  babe,  wo&on  baS  erffe  auf  bie 
an  unb  für  fid)  anlange  ober  tüd^t  juldßige  gorm  beS  £bunS, 
©rflrebenS  ober  ÖBiberjlrebenS,  baS  jwette  auf  ben  (aus  ©rün* 
ben  ber  Vernunft  ober  ber  Erfahrung  $u  erwartenben)  Erfolg 
beffelben  fid)  be^tebenb  tff.  Sie  beiben  *Principien  ffnb  aber  bei 
jtebem  2Jft  ber  ©taatSgewalt,  alfo  auet)  bei  jebem  einzelnen 
^wctg  ober  ©egenjlanb  ber  pra!tifd)en  ©taatslepre,  Dereint 
gebietenb;  unb  eine  burcfylaufenbe  Trennung  ber  legten  in 
SfccfytS*  unb  $lugbeitelef>re  wäre  bemnaet)  gieret?  jwecflos,  als 
burcfcauS  unmbglid)* 

9iod;  bleibt  übrig  aud)  ber  Äameralijtif,  bie  mau  ge* 
irb^nlid)  mit  $ur  ©taatSwififenfdjaft  rechnet,  ober  gar  für  ben  Dor* 
aüglid)jlen  £(jeil  berfelben  erfldrt,  eine  furje  ß*rwdbnung  ju  tbuu, 

Äameraltjlif  ijf,  nad)  en;mologifcher$egripbejftmmung, 
ber  Snbegriff  berjentgen  Äcnntniffe  ober  SBiffenfcfyaften,  welche 
gur  23erwaltung  ber,  ebebefiat  ben  lanbeSfürftlicfyen  Kammern 
übertragenen,  ©efctydfte  notbwenbig  ober  nu^Itc^)  fi'nb*  Sttan 
fann  fte,  nadt)  ^tftorifd^cm  9ted)t,  beftnireu  als:  „Verwal* 
tungSfunft  eines  als  ein  $rtt>at*  ober  gamilien* 
©ut  betrachteten  SanbeS  unb  VolfeS/'  3u  ibr  gc* 
bbrt  bemuad)  allerudd)ft  unb  als  3 weef  bie  of  onomifcf)e, 
b*  b*  <*uf  Ertrag  berechnete ,  Verwaltung  (miteinbegriffen  bie, 
Äenntnißnal;me  t>on  ben  *prit>aterwerbSwegen,  weil  baS 
^rbatgut  jugleidb  —  wcuigjlcnS  mittelbar  —  als  Staate  ober 
§ürflen*©ut  geachtet  wirb),  fobann  als  Littel  aud)  bie  poli* 
jeilid)e  Verwaltung,  ja  felbjl  bie  gcrid)tlid)e,  (wiewobt 
bie  le^te  bduftg  bafcon  getrennt  würbe,  nid)t  eben  aus  Ver* 
nunf  t^vineipien,  fonbem  tbeilS  rein  willfürlid),  tbeilS 
nact)  Verfügung  befd)rdnfenbcr,  poftttöcr  ©efejc).  — 
S«  bem  ©#em  ber  ©taatswiffenfd;aften  fann  bie 
Äameraltjttf  feine  ©teile  finben,  weil  ber  (Staat  feine  tyxU 
t?atwirtbf$aft,  unb  weil,  was  dd;t  *politifd)cS  fold;cr  Äameraltjlif 
etwa  beigemijd)t  wirb,  unter  ben  t>on  uns  aufgeführten  eigene 
Itd)en  ©taatSbtSciplineu  fd;on  enthalten  iff* 
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§.  XIII. 

SWet&obe. 

5Boti  beti  in  unfcrer  Tabelle  aufgeführte»  StScipltnen  wer* 
ben  toix  nid)t  alle  bemänteln ,  and)  bei  ben  ju  behanbelnben 
uid;t  allenthalben  beu  ndmlid)cn  ©rab  ber  SSollffanbtgf ett  unb 
and;  nicht  burd;au$  bie  in  ber  Nabelte  angezeigte  Srbnung  be* 
ebad;tetu  2Bcnn  ba$  ©efej  einer  cnü)!lopäbifchen  Ucberftdjt 
in  ber  SuffteKung  unb  Durchführung  fptfematifcher  Xheilung^^ 
grunbe  jum  Sßc^uf  einer  beutlichen  unb  gleichseitigen  Ueber* 
fdjauung  bc$  ©an^en  begeht,  fo  ^at  bagegen  bie  SDfethobo* 
logte  Dor  allem  jenes  ber  jweef mäßigen  S  o  l  g  e,  wornad) 
namlid)  im  ©ortrag  aorauSjufchicfen  ifl,  wal  jum  53erftdubniß 
be3  übrigen  gehört,  511  beobachten,  Unb  bann  m&gen,  \t  nad) 
bem  ©tanbpunft  ober  aud)  nach  bem  fubjectit>en  $md  eine« 
£ef)rcr$  ober  ©d;rtftjieHer$  mancherlei  S3erfdjiebenfjeiten  ber  93Ze* 
thoben  ober  mancherlei  Abweichungen  t>on  einer,  wenn  auch  im 
Sülgemeinen  als  gut  ernannten,  jiatt  ftnbem 

SB  i  r  fchlicßen  fur'S  (£rf!e  einen  ganjen  jjaupttheit  ber 
©taatöwijfenfchaft,  namlid)  ben  $tfiortf  d&en,  t>on  unferem 
^tane  aus,  25a$  unermeßlidje  ©ebtet  ber  ^tjlorifdhen 
©  t  aa  ti  merfwurbigf  eiten  —  vielleicht  eine  große  #alfte 
ber  gefammten,  wahrhaft  n>iflen$roert&en ,  ©cfd)id)te,  —  mit 
einiger  SBoßfianbtgfett  ober  25efriebigung  bar^ufiellen,  würbe  bie 
Arbeit  eine«  Sebent  unb  eine  auefchltcßenbe  SBibmung  erforbenn 
2Bir  befdjeiben  utt<,  biefer  unermeßlichen  Aufgabe  nicht  gewach* 
fen  ju  fep;  es  fet)  benn,  baß  man  eine  blofe  JufcmmenfMung 
bereite  ^u  Sage  gefbrberter  £hatfad)en  ober  einen  georbneten 
SluSjug  au«  fremben  ööerfen  unb  Sammlungen  für  ihre  Sofung 
annehme,  £)a6  lejte  wäre  ein  wenig  banfbareS  unb  wenig  t>er* 
bienftlid)e$  ©efchdft*  SBtr  t>crweifen  baher  unfere  Sefer  an  bie 
ihnen  fonft  fcielfcitig  bargebotenen  Sieichthumcr  ber  hi(?orifd)en 
unb  ftatiftifchen  Siteratur* 

Sagegen  $aben  wir  bie  beiben  anberen  ^aupttheile,  ndm* 
lieh  ben  theore ti fchen  unb  ben  praftifchen,  nach  ihrem 
ganzen  Umfang  511  bearbeiten  und  fcorgefejt,  jeboch  mit  nach* 
ftehenben  Abweichungen  unb  SScfchrdnfungen: 

1)  SSon  bem  naturlichen  ©  t  a  a  t  i  x  e  d)  t  werben  wir  nur 
bie  für  bie  £Bed)felwtrfuug  ber  <&taatfyzmlt  unb  ber  Staate 
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Slugeborigen  im  Sil  Ig  cm  einen  maßgebenben  9)rincipten  unter 
ber  Stubrtf  ber  SÄctapolttif  ober  tl)  eoretifd^cn  *))o; 
l  i  t  i  f  vortragen*  Sie  f&r  bte  einzelnen  fft  i  d)  t  u  n  g  e  n 
ober  ©  p  I)  d  r  e  n  ber  Xfjdtigfett  jener  ©ewalt  aufjujMenben 
©runbfdje  ft'nben  fobann  il)ren  g>laj  in  benjenigen  befonbern 
pralttfdfoen  ©  t a  a  t b  i  S  c i p l i n  e n,  für  welche  fte  als 
obertfc  ©efeje  giltig  ftnb*  2llfo  wirb  bie  jt aats red)  titele 
2ef)re  von  ben  verfetyiebenen  53erfaffttngett  ober  StegierungS* 
formen,  mit  ber  politifcfyen  jn  einem  ©anjen  verbunben,  in  ber 
<§on|tttution*le$rc  vorgetragen  werben*  (Sbcn  fo  baS 
StedjtSgefej  für  bie  £>auptfunf'tionen  ber  SiegierungSgewalt,  als 
©efejgebung  unb  2lbmtnt(f  ratton,  in  ber  allgc* 
meinen  StcgierungSlebre,  unb  baö  für  bie  befonbereu 
Staatsgewalten  ober  «fco&eiten,  alS*Polijei,  Sujtij,  ginanj 
tu  f*  w*  gilttge  in  ben  gleichnamigen  SDiSciplincn,  bereit  eine 
©ette  immer  bie  red)tlid;c,  bie  anbere  bie  polittfd)c  i|T* 
Sa,  bei  ber  ^Oolitif  im  engjten  ©ittne,  b*  I;,  bei  ber 
•Berwaltttng  ber  auswärtigen  Angelegenheiten,  wirb 
baS  dußere  ©taats*  ober  baS  (Btaattn*  unb  25&lf  errecht 
f clbft  als  ipauptlefjre  erfcheinen,  weld)er  fobann  aud)  bie 
wichtigen  ÄlugheitSprincipien  jwangloS  mögen  angereiht  wer* 
ben*  Surd)  biefe  93crtf)eilung  ber  RaatSrccl)tlid)cn  ©runbfd^c 
unter  bie  verfebiebenett  ^weige  ber  praftifc^en  ^olitif  werben  viele 
2BicbcrI)olungen  vermieben,  unb  ba  bie  al  Ige  mein  ff  en  ©runb* 
fdje  bcS  offentlidjen  unb  bcS  *)>rivatred;tS  (jene  in  ber  Sftetapo^ 
UttF,  biefe  in  ber  ^ropdbeutif)  fd)on  vorauSgcfd;icft  würben,  bie 
Einheit  beS  vernunftrechtltchcn  ©i)ffcmS  glcid)Wot)l  erhalten,  unb 
babei  burd)  beften  unmittelbare  unb  fortlaufcube  2lnwenbung 
auf  alle  £l)etle  ber  praftifdjett  ^olitit  biefer  legten  ganj  eigens 
ber  fo  wünfchenSwcrtlje  unb  von  bem  3citgci|t  bringenb  gefor* 
berte  ßfjarafter  einer  red)tltd)cn  erteilt  werben* 

2)  SSon  ber  ©  taa  tSpl}*)  fif,  obfcfyon  biefclbe  nad)  bem  ihr 
jum  ©runbe  liegenben  33egriff  wirtlich  als  ein  wiffcnfd)aftlid;eS 
©an  $  es,  als  eine  ^ur  Einheit  verbunbene  ©um  me  von 
ßenntnifiat  crfd)cint,  werben  wir  gleichwohl  einen  j?aupttl;cil, 
ndmlid)  bie  £l)eorie  vom  9tationalreict)tbnm,  crjl  in  ber 
praftifd)cn  ^3olttif,  unb  jwar  als  ndl}cre  Einleitung  jur 
©taatswir  t  hfdjaf t,  vortragen;  unb  jwar  barum,  weil 
jene  Xhcorie  —  obfcfyon  and)  auf  bie  übrigen  ©taatSbiScipltneu 
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bon  Einfluß  —  bcnuod)  gauj  Dorjugeweife  unb  allernddjtf  für 
btc  ofonomifd)e  spolitiJ  erlcud&tenb  unb  befiimmcnb  iji; 
ba&crtyre  unmittelbare  SÖetbinbung  mit  bem  iljr  gan^  eigen«  wu 
ppreefeenben  SE&eile  ber  pra¥ttfd)cu  £e&re  als  jwecfmdßig  erfdbetnt. 

3)  SDen  übrigen  S£t}eil  ber  @taat£pl}*)ftf,  fo  wie  bie  ganje 
Staat<metap-(9ftl,  ba«  allgemeine  ©taat3red)t,  unb 
fobann  btc  gefammten,  ber  formalen  prafttfd)en  ^olitif  au* 
gehörigen  ©täciplinen  (btc  <§onjiitiition$*Se&re,  bie  £)rga* 
:itfötion$*Cc&rc  unb  bie  allgemeine  31  egteruugswifc 
fcnfd;aft)  werben  wir,  in  einem  33anbe  gcfammclt,  unter  ber 
Stubrif:  „allgcmcine©taat6lel)re"  vortragen;  bie  anberen 
SDiäciplinen  bilben  fobann  einen  jwetten  $aupttl)etl,  ndm* 
Ud)  bic  fpe  jiellc  ©taatäle&re,  wcld)er  wir  3Wct  weitere  SSanbc 
wtbmcn,  bereu  Unterabteilungen  in  ber  Tabelle  t>er$eid)net  ft'nb* 

4)  53 oit  bcnfelbcn  werben  mit  einiger  2luefül)rlid)fett  nur 
bic  ^)olijei  unb  bic  © taat$ Wirtschaft  nebfl  bergtnanj 
bc&anbclt  werben*  S)ie  Suffij^SBiffcnfchaft  udmlich  i|1 
nad)  ifjrer  #auptfcife  jurijlifc^er  31atur  unb  finbet  i&re  £>ar* 
frcllung  großenteils  in  ber  allgemeinen  Se^re  t>om  (bürgerlichen 
unb  peinlichen)  ^ro^eß*  28a<3  aber  ifjre  politifche  ©ette 
betrifft,  fo  bcfc&räuft  ftd)  biefelbe  auf  einige,  allerbingS  Ifjoch* 
wichtige,  bod)  ntd)t  ja^lreid;e  fünfte,  bereu  Erörterung  felbfl 
ber  spolijet  —  bie  ba  als  bie  erfte  ber  if)r  notljwenbigen  Sin* 
ftaltcn  eine  wo^lorganiftrte  3uj!ij  forbert  —  Quitt  Zfyül 
auch  ber  £>r  g  an  ifation  Sichre,  bie  ba  and)  t>on  Srganijt* 
vung  ber  Sujtij,  wenigflenö  im  Slllgemeinen  ju  fpreehen  Ijat) 
fann  angereiht  ober  cingewoben  werben*  SöaS  aber  bie  tyolu 
tif  im  engeren  ©tun  obev  bie  Verwaltung  ber  äußeren 
21  n  gelegen  Reiten  betrifft,  fo  if?  ifjre  crjle  unb  ipaupgefe^ 
gebung  im  ©t aa ten red; t  enthalten,  unb  wir  befd;rdnfen  itnS 
auf  bie  SarfMung  biefer,  tfjtiU  rein  vernünftigen,  tljeilS  con* 
Dcntionellcn  ©efejgebung,  mit  welcher  jebod)  auch  bic  wichtige* 
ren  eigentlich  polttifchcn  ^rinjipien  für  bie  Verwaltung  ber 
augern  Slngelegen&eiten  in  natürlicher  Verbinbung  ffe&en.  25a$ 
ausführlichere  ©tubium  biefeS  Verwaltung^ weigeS,  fo  wie 
bie  btploma  tifd)  c  Uöibmung  e$  erl)eifd)t,  umfaßt  (wie  etwa 
bie  Äriegöwifienfcbaft)  eine  große  SÄenge  hochwichtiger,  tbcorc* 
tifcher  unb  prafrifcher  SiSciplinen,  bic  ftd)  ju  einem  eigenen, 
eine  befonbere  enc^flopdbifchc  Uebcrftd;t  crt)eifd;cnbcn,  ©anjen 
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gejtalfcn,  befien  JDarfleHung  aber  außer  unferm  grcecfe  gelegen 
ijt.  ©affelbe  iß  ju  fagen  t>on  bem  9)?tlitdrroef  en,  *>on  wel* 
d;em  wir  gleichfalls  feine  auSfubrlicfyeSebve,  fonbevn  bloß 
einen  fummarifcfyen,  jumal  bie  StB&rbigung  ber  bemfelben  jum 
©runbc  ju  legenben  ^auptprtneipten  cntbalrenben,  Ueber* 
blicf  51t  geben  gebenfen. 


C.  ©ef$td)te  ber  Staatslehre, 
2UiS  ber  ©efd)id)te  ber  serfdjicbencn  Xjattptrbeile  ober  #aupt* 
partbien  ber  ©taatSlehre,  VDcId;e  bei  ben  entfpredjenben  befonberen 
@taatS?£)tSciplinen  —  roenigjten«  fummartfd)  —  vorzutragen  ijl, 
gebt  naturlid)  and;  bie  allgemeine  ©cfcfytd)tc  ber  <g>taat& 
lehre  überhaupt  hervor*  3Bir  werben  tnSbcfonbere  bei  ber 
©taat Smetapb*>fi?/  bei  bem  (Staatsrecht  nnb  5Hl> 
f er r ed> t,  bei  ber  (Sonftttutionilehre,  bei  ber  ^olijet, 
bei  ber  Station  al&f  ouomie,  and)  bei  vcvfd)iebenen  einzelnen 
©cgenjlänben  biefer  u*  a*  ©taatSwijfenfdjaften  ©clegenbeit  haben, 
jene  befonberen  Daten  anzugeben,  burd;  beren  ^ufammcnfafTcn 
eine  allgemeine  ©efd)id)te  ber  (Staatslehre  von  felbft  ftd)  bilbet 
gür  je^t ,  b*  b*  für  einen  vorläufigen  SSlicf  auf  ibre  QanpU 
fd;icffale,  mögen  einige  wenige  Slnbeutungcn  genügen* 

©ie  ©taatS*2Biffenfd)aft,  als  ein  ber  Sbee  ent* 
fprecfyenbcS  ©anjes,  ift  erfl  ein  geiziges  ßrjeugniß  ber  9? eu* 
Seit  3m  Sllterthum,  bei  aller  ©enialttat  einiger  p$ilofop&t* 
fd;er  Denfer,  bei  aller  SBeiSbeit  einiger  praf'tifd;cr  ©cfejgebcr 
nnb  ©taatenlcnfer,  fonntc  eine  SBiffenfcbaft,  welche  ju  ihrer 
5jaupt? ©rttnblage  ein  vernünftiges  $RecbtSfi;ftcm,  unb 
31t  ihrer  SSollenbung  ben  gcfammclten  9ictd;tbum  faft  aller 
anbern  SB  i  f  f  c n  f  cf)  a  f  t en  unb  Äüntfe  erforbert,  nur  in 
bbd))T:  mangelhafter  unb  bürftiger  ©cffalt  erfd)eincm  SLBebcr  ber 
oberftc  ©taa tSawccf ,  nod)  bie  innerfte  Statur  ber  bürgen 
Iid)cn  Bereinigung  würben  bort  mit  Klarheit  erfannt;  unb  bie 
Söejfrebungen  ju  Stealiftrung  einiger  naber  liegenben,  ober  aud) 
bloS  fubjeftiven,  mitunter  pbMtafiifcfyen  %m$c  ober  Sbeen  ver* 
ratben  nod)  allenthalben  bie  Langel  unb  bie  Sücfcnbaftigfcü 
ber  baju  nötigen  SBovfenntnifie,  Erfahrungen  unb  jjilfSwifien* 
fdjaften.     Sie  ©taatSwiflfcnfcbaft,   in  ihrer  SoUenbung  bie 
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Ävonc  aller  wiffcnfd)aftlid)en  95ttbuug ,  blieb  —  einige  einzelne 
3tt>etge  ausgenommen  —  bei  ben  Golfern  bcS  Slltcrtfyumö  in 
Ä  i  n  b  \)  c  i  U 

Sllfo  cvblkfen  wir  bei  ben  orientalifcfyen  SSolfern  (als 
bei  ben  Sfnttern,  SOitttelaftatcn,  ©QV)ptern  unb  3  u* 
b  e  n)  ©taatsf unfl  unb  ©efe^gebung  metji  als  blofe  Wienerinnen 
bcS  ^ricflertbnmS  ober  bcS  ©ultaniSmuS;  unb  wo  republifani? 
fd;c  SBerfafiungen  auffamen,  tnSbefonbere  bei  ben  ©riechen, 
ba  ijt  alle  SBciSljeit  unb  Äraft  faj?  auSfd)liegcnb  auf  ben  SSait 
eben  biefer  33  er  faffungen  befchrdnft;  unb  bie  polittfehe 
Stet ^ ei t  erfcheint  nicht  eigentlich  als  SBebiugung  ober 
9Ä  Ittel  jum  ©taatSjwecf,  fonbern  als  oberes  ober  einziges 
3iel  fclbjt*  Sine  umfaffenbe  ©taatS  wtffenfchaft 
ftnben  wir  nirgcnbS* 

Sie  gefeierten  tarnen  einiger  ©efe^geber  —  wie  SÄofcS, 
©olon  xu  a*  {äffen  ftd)  fd)on  barum  nicht  wiber  unfere  2ln? 
ficht  ouf (teilen,  weil  aud)  bie  genialen  ÖBerfe  folcher  StBeifeti 
ntd)t  eigentlich  aus  tfrenger  ©taatS*5Bif  fenf  chaf  t,  fonbern 
mc[)r  nur  aus  glucflid)cm  Za  f t,  aus  allgemeiner  Humanität, 
Älugf)  ei  t  unb  SÜt  e  nfd)  enfenn  tu  ig  flogen,  unb  weil  fte 
f'eineSwcgS  auf  altgemeine  §Inftd)ten  ober  sprineipien  t>on  ©taat 
unb  ©taatslcben  gebaut  waren,  fonbern  bloS  auf  bie  befon* 
beren  SÖcr&dltmfie,  gfjaraftere  unb  gorberungen  ityrer  SßbU 
fer  ober  ©emeinwefen*  Da^er  if!  auch  —  fo  tfrafylenb  bie  bolje 
©eniatitdt  folcher  politifchen  83aufünfHer  erfcheine  —  bennod) 
Sin  feit  igt  et  t  unb  Unanwenbbarfeit  auf  anbete,  jumal  auf 
unfere  neuern,  (Staaten  bas  gemcinfd)aftliche  ©ebrechen  t^rer 
©efe^gebungen;  aus  i&ncn  lagt  ftd)  für  eine  9io  rmalgefej* 
gebung  nur  wenig  33ele&rung  jiefcen,  wiewohl  fte  für  bie  ©e* 
fd)id)te  ber  ©efe^gebung  unb  ber  Golfer  t>on  fcofter  25cbeu* 
tung  ftnb* 

9]od)  weniger  fann  baS  monffrofe  ©ebdubc  ber  U;f  urgu 
fd&en  ©efejgebung  ober  bie  ^Joejtc  ber  platontfchen  Srdume 
für  ©taatSwiflfenfchaft  gelten»  9lur  2lrttfoteleS  ^olitif  gefybrt 
ber  flrengem  2Si(Tenfd)aft  an;  ijt  jebod)  gleichfalls  bochjt  man* 
geljjaft,  aud)  mel)r  ©efchtd)te  ber  alten  ^olitif  als  politifcheS 
©  \)  jl  e  nu 

Unter  ben  3t Sutern  !)at  jwar  bie  9ted)t«*©iffenfd;aft, 
nicht  aber  jene  bcS  ©taatcS  ftch  emporgehoben  ßiccro'S 
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S3&d)cr  Don  bcr  Stepublicf ,  toetcfye  unter  ben  polittfchcn  2Ber!en 
bcr  9?&mer  wo&l  bie  erffe  ©teile  cinnebmen,  ftnb  —  trenn  e$ 
erlaubt  itf,  t>on  gragmenten  auf  baS  ©anjc  ju  fliegen  —  $rcar 
gebanfenreid),  t>on  ebler  Stiftung  unb  t>oll  lid)tt>oller  (Sinjel* 
betten,  bod)  im  ©anjen  feljr  unbefriebigenb  unb  gleichfalls  fcon 
befdjranfter  2lnwenbung* 

5Berben  wir  unter  ben  faiferlictjen  Scfpoten  beS  2Bettreid}S, 
werben  wir  unter  bem  barbarifefeen  ©erouf)le  ber  SSMferrcanbc* 
rung  ober  tu  ber  langen  Oladjt  beS  SJitttelalterS  eine  reinere 
©taatSroiffenfchaft  aufftnben?  —  @S  rodre  £f)orl)cit,  fte  bort  nur 
ju  fud)en*  3Bie  alle  anberen  SBtficnfdjaften,  ja  nod)  tiefer  als 
Diele  ber  übrigen,  fanf  unb  erlofd)  enblid)  fcollig  bie  freie  pbtlo* 
foptyifd)e  Slnftc^t  t>om  ©taat  unb  t>on  bürgerlichen  Singen*  (£tn* 
jelne  jtaatsfluge  SJÄacfct&aber,  u>ie  SHuguftuS,  Skfpaftan, 
jjabrtan,  einzelne  SBeifc  auf  bem  £&ron  ber  Imperatoren, 
rote  Zituß,  Srajan,  unb  bie  SIntonine,  milberten  roo&l  unb 
Der^fillten  burd)  fcerftänbige  SBenujung  bcr  Hilfsquellen  eines 
unermeßlichen  9ieid;eS  unb  eines  jum  ©e&orfam  gewohnten  33ol* 
feS,  ober  burch  eblen  <£tfcr  beS  8Bo&lt&un*,  bie  Saft  ber  allge* 
meinen  ©fla&cret  unb  bie  (Srfchlaffung  beS  eblern  ©taatelebenS; 
aber  nimmer  erhoben  jte  ftd)  $u  bem  ©ebanfen  einer  auf  Siechte 
sprineipien  gebauten  unb  ben  »frfäOigfeiten  ber  #errfct)erlaune 
entruefren  ©runbung  beS  93ol!SglücfS.  ©olbatifcfye  23ürgerfeinb* 
liefert  unb  ortentalifche  ©d)aujMung  ber'  #errfct)aft  würben 
meftr  unb  mefjr  ber  @f)arafter  beS  $aiferreid)S  unb  aud)  bie 
«ftaupturfadje  feines  Verfalls*  @S  folgte  bie  traurige  spertobe 
beS  ftnftern  Mittelalters ,  bie  *Pcriobe  ber  tuelfeitigcn  Unter* 
bruefung,  \a  bcr  allgemeinen  Sßergefifen&eit  bcr  SOTenfchenrechtc*), 


*)  Unfere  feerftänbigew,  sumal  polittfft  uns  weit  ttorangefcfcrtt* 
tenen  Sfacfcbam  fxnt>  fefcr  entfernt,  bie  Serfe&rtyctt  ter  beutfefcen 
©erounberer  beS  Mittelalters  $u  t&eilen,  ©o  nennt  Ganilh,  Essai 
politique  sur  le  revenu  public,  Paris  1806,  baS  Mittelalter 
„funeste  ä  la  civilisation  et  honteux  pour  l'espece  humaine;" 
unb  Dannau  (Essai  sur  les  garanties  individuelles,  Paris  1819, 
p.  140,  141)  fällt  darüber  baS  fälagenbe  Uttjetl:  „Le  moyen  age 
est  Tage  de  fer  du  genre  humain ;  c'est  Tage  d'or  des  oppres- 
seurs:  il  n'a  manque  aux  tyrannies  de  ces  temps-lä  que  l'art  de 
s'aecorder  entre  elles,  et  de  ne  point  affaiblir  par  leurs  dissen- 
sions  la  ligue  redoutable,  qu'elles  avaient  formee  contre  les 

&ottedf  n.  ©taattwffTmf*.  3 
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folglid)  be«  gdnjtic^cn  Vuftftrettt  einer  2Biflfenfd)aft  t>om  Staate, 
2Ba«  bic  le<>es  barbarorum  ftie  unb  ba  33erfidnbige«  —  wenig? 
(ten4  bcn  Söer^dltnijfcn  nod;  rofjcr  93olfer  Slnpafienbe«,  mit* 
unter  fclbff  fteutjutage  nod)  SSe^cr^tgung  Sinfprecfeenbe«  —  ent* 
galten,  unb  wa«  einjclne  ftert>orragenbe  j?dupter,  wie  £&eoborid), 
$arl  M.,  SHfrcb  M.  iu  a,  au«  pcrf&nlidjer  ©euialitdt,  SDiutter* 
wij  ober  @belmutf>,  ©taat«f'luge«  unb  £oblid;e«  t>ollbraefyten, 
tarnt  al«  blo«  auönaf)m«weife  @rfd;einung  fcier  ntd>t  in  S3e* 
tradjtung  fommetu  2lud)  bie  l)ie  unb  Da  bei  einem  ©d)rift* 
fteller  aufbdmmernbcn  gunfen  einer  befiern  (Srfenntniß  —  ober 
wenigen«  2lf)nung  —  *>on  ©taat«rect)t  unb  achter  spolitif  ftnb 
blo«  cinfame,  matte  £tdt>tpünftc^cn  in  unermeßlich  weiter,  bid)* 
ter  91a$t,  ©ine  ©taat«wift"cnfdjaft  gab  e«  im  ganjen  SßlitteU 
alter  nicfyt* 


§.  XV, 
gortfejung. 

©a«  allgemeinfre  ©ebrecfyen  ber  ^Jolttif  im  2Iltertfjum  wie 
im  Mittelalter  war  —  ndd)ff  bem  unv>ollfommenen  3ufan& 
ober  bem  SSerfall  ber  sielen  tl)r  unmittelbar  ober  mittelbar  b  i  e* 
ttenben  ©i«ctplinen  —  ber  völlige  SKangel  eine«  mit  wifien* 
fcfyaftlidjer  S5eflimmt&eit  gejeiefcneten  unb  anerkannten  93  er* 
nun  f  treckt«  gewefem  ©od)  fyatte  man  ba«  Stecht  al«  Sbee, 
jumal  al«  £ugenb  ber  ©  e  r  e  $  ti  g  t  e  i  t,  niemal«  offen 
fcerldugnet*  9htr  ber  3nfyalt  be«  9iecfytögefe$e«  blieb  unbe* 
fttmmt  unb  bunfef*  Die  @fjrtf!u«lel)re  jumal  fjatte  feine  25cob# 
ad)tung  al«  moraltfcfye  *Pflid)t  eingefd)drft;  unb  c«  Ratten  bie 
cfyrtftlicfyen  50?ad)t^aber  baffelbe,  woftl  allzuoft  brutal  Derlejt, 
bo#  faum  je  in  unumwunbenen  ©rfldrungcn  e«  &  er  laug  n  et* 


peuples.  L'antiquite,  quoi  qu'on  en  dise,  n'offre  point  d'exemple 
d'un  joug1  aussi  accablant  que  celui,  qu'imposaient  ä  nos  mise- 
rables ayeux  tant  d'institutions  despotiques,  militaires,  feudales, 
sacerdotales,  monastiques,  scolastiques,  imaginees  ou  perfection- 
nees  depuis  le  sixieme  siecle  de  Tere  vulgaire  jusqu'au  quator- 
zieme....  Aussi  voyons  nous  les  regards  des  oppresseurs,  se 
reporter  sans  cesse  vers  une  tfpoque  si  redoutable." 
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Sie  spolütf,  fo  oft  fte  ffd)  in  <£rfldrungen  einließ/  (in 
Saaten  war  c«  freiließ  nicht  ölfo)  anerfannte  noch  immer 
ifcre  Untenrürftgfett  unter  ba«  —  freiließ)  nur  bunfel  erfannte 
unb  beliebig  gebeutete  —  9ied)t«*  unb  moralifche  ©efej*  (*rjt 
9Jiacchiat>elli  (um  1515)  ^atte  bie  ©tirne,  bie  *Politif 
burchau«  Dom  Stecht  ju  entbinben,  unb,  in  fluchwurbiger  Sebre, 
bloß  auf  ba«  <£rf olgt>erbeißenbe,  oljne  SÄfidfjtd&t  auf 
9Jed)t,  9ftt$t  unb  (J&re,  feinen  »lief  ju  richten.  2öelcf>e  21  b> 
ficht  ober  ittnerße  ©cfinnung  i&n  bet'm  Otieberfchreiben 
feinet  „il  principe"  lenfte,  ijt  wobl  för  bie  (SfcaraFtertjlif 
§ERacchtat>ell«  al«  SCRcnfch,  bod)  nicht  für  jene  feinet  S3uche« 
wichtig*  Siefen  lejte  t ft  jebenfall«  nicht  nur  ein  fcheußltcher 
©piegel  einer,  Ieiber!  ntd;t  feiten  t>orfommenben,  jtycußUchen 
politifchen  *Prari«,  fonbern  auch  ein  wirtliche«  Se^rfpjlem 
foleber  8lbfcbeulic&feif. 

Sie  £e*)ren  9Äacchtat>ell«  alt  unbewußte  ©arjtellung  be« 
©chcußlid)cn  fonnten,  fo  Metfach  fte  in  ber  *prari«  befolgt  wur* 
ben,  boch  auf  bie  &&eorie  nur  t>on  wenig  fcerberbenber  SCBirfung 
fet)n*  93ielmebr  würbe,  ba  fte  ba«  9tccbt«gefübl  aller  SSerfUn* 
bigen  unb  ©uten  empörten,  ba«  SBiberfireben  berfelben  baburch 
I)erau«geforbert,  unb  fte  baben,  nach  Herflug  t>on  etwa«  mel)r 
al«  jwei  Sa^r^unberten,  ber  eblern  $>olitif  eine  ausgezeichnete 
#ulbiguug  in  ber  t>ou  fbntglicber  jjanb  gefchriebenen  SQBiber* 
legung  (griebrid)«  II.  Anti-Machiavel  1740)  eingetragen* 

SBeit  beillofer  war  bie  gleißnertfche  Sebre  berjentgen,  welche 
bem  Siecht  unb  ber  Humanität  jum  ©d)etne  bulbigenb,  ba« 
öffentliche  SBobl  als  9>rtncip  ber  Staat«?  unb  Siegierung«* 
fünft  aufhellten,  baburch  aber  blo«  einen  tterfubrerifcben  33or* 
wanb  gewannen,  ber  Staatsgewalt  bie  unbcfd)ränftcfte  9Kad)t 
in  bie  jjanb  ju  fpielen,  unb  burd)  bie  frech  mißbrauchte  gor* 
mel:  „Salus  publica  suprema  lex  esto"  alle  greifjett  unb 
alle«  SRecht  ber  ©njclnen  ben  9iegierung«btftaten  prei«  ju  geben, 

>Jum  Unheil  gefeilte  ftch  bie  ©d)mach,  al«  man  —  wa« 
jumal  in  ©eutfchlanb,  ber  #eimat&  ber  au«  prit>atrecbtlich 
erweiterten  ©runbberrfebaften  allmäblig  erwachfenen  SanbeS* 
herrlichfeiten  gefchab  —  bie  öffentliche  38oblfal)rt  mit 
bem  5Sortbeil  ber  furjflidjen  Äaffen  t>erwed)felte,  unb  bie 
©taat«  Regierung  ganj  unumwunben  auf  bie  ©runbfdje  ber 
lufratwen  Verwaltung  eine«  9>rit>atgut«  jurucffül)rte,  5Dic 

3* 
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fncd)tifd)c  —  and)  mctft  geifllofe,  ttnb  mir  in  bfonomtfchen 
©ctöils  oDcv  in  mcd;antfd)cn  tytoaltileit  ft'ct)  bctvcgenbc  —  Hob 
trin  bcr  £  a  m c  r  a Ii  jt en ,  cntrourbigte  bie  ©taatSrctffenfchaft 
unb  benahm  bew  33urgertf>um  fatf  alle  SScbeutung* 

2Illc  btefe  ©d)ulcn  ober  ©eften  bauern  —  ob  auch  jnm 
S£$eil  unter  gednberten  Olamcn  unb  formen  —  noch  fyeutjutag 
in  bcr  fficfeo&ctt  fort;  ja  fte  erfreuen  ftch  einer  june&menben 
Verfeinerung  unb  Vervollkommnung. 


§.  XVI. 

gortfe^ung. 

Sie  ©efd)tchte  bc$  2Jermmftred)t*  überhaupt  (33b,  I.  @nH 
§.  XXVIII.  ff.)  unb  jene  bc$  ©taatdredKS  inebefonbere  (25,  II. 
§♦  16.)  enthält  bie  vorjugltchtfen  2lnldffc  bcr  (Jnttfefning  unb 
2lu$bilbung  einer  beffern  ©taatsleljre,  ober  »entgficni  ber 
«ftauptgrunblage  für  eine  folche,  unb  fte  ^eigt,  wie,  ^umal  fett 
ben  %titcn  ber  Reformation  unb  großenteils  gerceeft  unb 
genarrt  burd)  fte,  ber  ©cijt  ber  greifreit  unb  be$  ©trebenS  nach 
einem  verbefferten  ^ufanbe  bie  Voller  burchroefcte  unb  in  Ver* 
binbung  mit  mancherlei  ©unj!  ber  Umftdnbe  tr»entgften^  tbetl* 
weife  Erfolge  errang*  ©te  jeigt  aber  aud),  rote  von  2lnbeginn 
ber  ber  ©ercaltigen  biefem  ©eijf  entgegentrat,  unb  eifrigft, 
burd)  9Jiad)troort,  ©chrcefen  unb  £itf,  feine  gortfehrttte  hemmte, 
auch  wie  mancherlei  Unlauterfctt  auf  ©eitc  ber  ^teuerer,  als 
ganatiSmuS,  Cffjrgeij,  eng&erjige  ©elbftfucht,  iftren  23cflrebun* 
gen  ftch  betmifd)te*  3a,  ti  gewann,  jumal  in  ber  erjten  #dlfte 
be$  ad;tjefjnten  Saf^unbertS,  ber  SefpotiSmuS  ber  Regierungen 
jufefyenbö  eine  bro()enbere  ©cjtalt  unb  eine  meftr  befefttgte  ©tel* 
lung,  rcdbrcnb  bie  Volfer  mefyr  unb  me&r  in  2lpatl;ie  unb 
Äned)tftnn  verfanfen, 

Doch  eben  bie  ungemeine  ©teigerung  bc$  ©eroaltmig* 
brauch^,  bie  unver&ültte  Venvanblung  be$  rcofjlt&dtigen  Stegie* 
rungSgefchdftS  in  eine  23ewirt^f4)öftung  be$  VolfS  $n 
©unjtcn  ber  förmlichen  Äaffen  ober  aud)  jener  ber  ^rivilegirten, 
regte  ben  ©etft  ber  £>ppojttton  wieber  mächtiger  an,  unb  bie 
im  ©tißen  —  feit  bem  SBteberaufleben  ber  SBiflfenfchaften  unb 
ber  vervielfachten  £&dtigfcit  ber  (wiewohl  fchon  fru&c  dngtflich 
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gemuteten  unb  oft  tyranntfc^  unterbrächen)  S3fid^crpreffe  —  auf* 
gekauften  unb  Derbretteten  ©chdje  ber  ©rfenntniß  bienten  jejt 
einer  mehr  unb  mehr  erjtarfenben  öffentlichen  Meinung 
jur  trefflichften  ©runblage  unb  jur  wo^lgenftjten  SBaffe*  25a$ 
23eifpiel  (5 n glaubt  unb  feiner  glorreichen  3tet>olutton  warb  ein 
©emetngut  ber  ganjen  ciDilijtrten  SBelt,  unb  bie,  £ag  für 
£ag  ftet)  mebrenben,  §mchte  ber  fortwdbrenb  emjtger  betriebenen 
p&üofopfufchen  wie  ^ijlorifchen  ©tubien  waren  eben  fo  Diele 
Materialien  jum  S3au  einer  geläuterten  ©taatslebre,  einzelne 
große  Scanner  —  ihren  Jcitgenoflfen  Doranfchrcitcnb  —  unter* 
nahmen  auch  balb  folctyen  S3au,  wo  nicht  ganj,  boch  nad) 
S)ai\pttt)äkn  ober  Umriflen,  ober  errichteten  wenigflenS  einige 
©runbmauem,  ihren  Nachfolgern  bie  gortf&hruug  bei  ^off^ 
nung^Doll  begonnenen  überlaffcnb* 

Sllgernon  ©tbnet),  9)f  o  nteSquteu,  Siouffeau, 
21bam  ©mitb,  «Kant,  ©d)l&jer,  mögen  als  bie  Dorjüg* 
lid)  wichtigen,  ganj  befonberS  einflußreichen  SScgrunber  einer 
Derbcflferten  Staatslehre  gelten*  Slber  neben  ihnen  unb  nad) 
ihnen  glänzt  noch  eine  große  SJfcnge  Don  ^chbcrufjmten  unb 
hocbDcrbtentcn  tarnen;  unb  bie  franjofifd)c  3tet>olution 
—  in  ihrer  eblen  Dichtung  fclbft  bie  Tochter  be6  ber  politifchen 
SWunbigfcit  entgegen  reifenben  >^italter$  —  bat  eine  noch  größere 
pafyl  Don  erleuchteten,  praftifch  wie  tbeoretid)  Dortrefflichcu,  £cb* 
rern  einer  gerebelten  @taar$wiffenfd)aft  erzeugt,  gcbtlbct,  ju 
treuen  Dampfern  für  2D?enfchenrecht  unb  SERenfcheuwobl  geweiht* 
S)agcgen  bat  fte  aber  and)  eine  heftige  9teaftion  wiber  ba$ 
emporftrebenbc  Stecht  unb  Sicht  hervorgerufen,  burd)  ihre  53er* 
irrungeu  felbfl  einen  feheinbaren  23orwanb  ben  23eftrebungen  ber 
ginfterlinge  unb  ber  ©efpoten  verlieben,  unb  jumal  burch  bie 
Erhebung  wie  burd)  ben  ©turj  ölapoleon*  ju  zwiefacher 
SSeiberbniß  ber  ©taatelebrc,  einmal  im  Dienffe  ber  revolutio* 
ndren,  mtlttdrtfdjen,  boch  getfltg  frdftigen  unb  ben  3c^getfl 
beachtenben,  ba$  anbcremal  in  jenem  ber  mittelaltcrlid;en,  in 
2Inftd)ten  unb  Mitteln  befdjrdnften ,  bem  =3^3^  entfd;ieben 
wiberßrebenben,  £>cfpotie  ben  unheilvollen  Slnlaß  gegeben* 
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§.  XVII. 

£aupt!IafTen  ber  polittföen  ©c&riftfMer. 

Die  91  amen  aller  bebeutcnben  Seljrer  ^tcr  anfoviicifyUtt, 
Regt  nicht  im  ©inn  bicfer  ©efchidjtS  *  ©f i^e.  SÖJan  tfnbet  fte 
t>cr$cichnct  in  t>erfd>tebcncn  anbern  2Berfcn  als  tn  J.  G.  Rinkii 
Diss.  de  civili  Philosophia  ejusque  optimis  acpraecipuis 
scriptoribus,  Heimst.  1675;  £obia$  ©agner,  Entwurf 
einer  ©taatSbibliottyef,  Scipjig  1725;  G.  de  Real,  Examen 
des  priueipaux  ouvrages  composees  sur  des  matieres  de 
gouveruement ;  93  oß,  auSerlefene  SSibliotbcf  ber  allgemeinen 
©taatSnnffenfdjaft,  Seidig  1735;  bifbrifche  Uebcrftc^t  ber 
neuem  ^olitif  nnb  ©taatettcrroaltung  auS  bem  ßnglifchen  über* 
fc§t  t>on  ©ptfer,  83erlin  1815;  spiacibuS  Strcratur  ber 
Staatslehre,  crfle  2lbtl)I.  ©traßburg  1798;  fobann  in  mehreren 
?e(jrbucher  ber  ©taatSwiffenfchaft,  als  SSenfen,  $olij  u.  a. 
2lud)  rcäre  bie  blofe  Slufja^fang  t>on  Flamen  unb  SMchertiteln 
altju  troefen  nnb  unfruchtbar,  bie  Äritif  ber  einzelnen  SLBcrfe 
aber  nad)  unb  Slnlage  biefeS  S3ucheS  t>tcl  ju  weit  ftt&rcnb. 
9Bir  befchränfen  uns  bafjer  auf  bie  allgemeinfte  Slnbeutung  ber 
ßljaraftere  ber  t>erfchiebcnen  £auptfchulen  ober  klaffen  ber  tn 
ber  9teujeit  aufgetretenen  ffaatSroiflfenfdjaftlichen  ®d;rifttfcllcr  unb 
fcerroeifen,  was  bie  fritifche  allgemeine  ©cfchid)te  ber  <&taat$* 
rotffcnfd>aft  t>on  tbrem  gntjie&en  bis  auf  unferc  £age  betrifft, 
auf  baS  flafftfchc  2öerf  beS,  leiDer  t>or  beffen  SMenbung  t>er* 
Torbenen,  3.  2Bei£el:  „©efchichte  ber  ©taatswiffen* 
fchaft",  Stuttgart  1832  unb  1833. 

Die  crjte  ©dpule,  welche  wir  bie  p  &  i  l  a  n  1 1)  r  o  p  i  f  ch  e  nennen 
mochten,  unb  als  bereu  frü^ejle  23egrunber  bie£>efonomiftcn 
ober  ^^fiofraten  erfcheinen,  jtritt  unb  jtreitet  unter  bem 
panier  ber  Humanität  gegen  bie  tuclnamigc  Unterbrucfung  beS 
SJicnfdjenrechtS  unb  SWenfchenwoblS  burd)  ben  SERtßbrauch  ober 
bie  fcerfebrte  Richtung  ber  Staatsgewalt  unb  bcr  bürgerlichen 
Einrichtungen,  ©ie  $at  i&re  Söittglieber  nid)t  nur  unter  ben 
eigentlichen  ^)olitifern  ober  ©taateleljrern,  fonbern  unter  allen 
jUaflfen  t>on  ©chriftfMem,  unb  tragt  iljre  gorberungen  unter 
ben  mannigfaltigen  gormen  unb  Einreibungen  t>or.  ©ie  nimmt 
baS  ©efufjl  ober  baS  ©emütb  fcorjüglid)  tn  ainfpruch,  wirft 
burd)   ifjre  23efreunbung  mit  ber  naturlid)en  Stiftung  aller 
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©uten  mächtig  auf  bic  öffentliche  SOfeinung  ein,  befdmpft  erfolge 
reich  manch  einjeltttf  Sßorurtfjeil,  manche  einzelne  Barbarei  unb 
SSed  Verachtung,  fdnftigt  auch  uub  gerebelt  ben  ß&arafter  ein* 
jelncr  5ftad)tbaber  ober  furft(td)er  SKat&geber,  unb  mxtt  bergen 
Halt  dugetfl  rooblt&drtg  auf  bie  SJueubung  rote  auf  bie  Srfctmt* 
niß.  Doch  mangelt  i$r  ber  jtrengere  roiffenfcbaftltche  ßbarafter, 
bie  fefle  fcffeuttftfc&t  S5cgrünbung  unb  Sin&eit,  bie  ganj  fcharfe 
23ef!immung  ber  Begriffe  unb  ?ebren*  Saber  bleibt  fte  aud) 
ber  ©efabr  ber  SJerirrung  unb  be$  ©chrcanfcnS,  fo  roie  i§re 
Sefjre  jeuer  ber  9)Zißbeutung  unb  be$  9ftißbraud)3,  auSgefcfct* 

©trenger  unb  folgerechter  fuhrt  bie  nationalbf onomu 
jlifche  ©chule  bie  irrige  fort,  ©ie  lagt  nicht  b  *  ^ef&bf, 
fonbern  mebr  bie  Berechnung  walten,  baut  ifjre  ©d;luflfe  nur 
auf  forgfdltige  Prüfung  unb  berodbrte  ©rfabrung ,  h»lbigt  aber 
ber  Älugbeit  ober  bem  SSortbeil  mebr  aW  bem  Siecht, 
biefem  legten  ndmlid)  meift  nur  barum,  weil  feine  Jpeiligfjaltung 
iuglcid)  aud)  SJortbeil  bringt*  ©ie  iff  gcroijfermaßcn  bie  Dcr^ 
ebelte  Äameraliftif;  tbr  ©treben  gebt  rcofjl  auf  5Jermebrung 
Don  3tetd)tbum,  £t  If  «mitteilt  unb  $raft,  boch  nicht 
im  Sntercffe  blo$  be6  guiflcn  ober  ber  Regierung,  fonbern  in 
jenem  ber  ©efammtbett,  ober  beS  &taat#  ganzen  felbjf. 
Sie  bat  jumal  in  ber  neueren  $cit  bie  gldnjenbjlen  Sortfd)ritte 
gemad)t,  alle  ^weige  ber  £>rganifation  unb  SIbminijiration 
tticlfeitig  bearbeitet,  unb  burch  bie  2lu$bcute  aller  anberen  2öif* 
fenfehaften,  beren  außerorbentlicbe  S3ert)ollfommnung  bie  Dleujeit 
charaftcriftrt,  ftch  unermeßlich  bereid)crt*  2lber  bei  t^ren  Bc> 
rechnungen  verliert  fte,  eben  weil  fte  fict^  ba$  ©an je  betrad)* 
tet,  gar  oft  ba6  Stecht  ber  Sin  je  Inen  au$  bem  2luge,  ober 
erlaubr  ftd)  roentgflcnS  manche  Skrfummcrung  fold;c$  9tcd)te$, 
$u  ©unjfen  einer  —  glcid)wobl  nie  untrüglichen  —  Berechnung 
be$  ©efammtt>ortbcil$.  Sind;  ift  ibr  tfets  bie  ©cfabr  nabe  — 
bie  %zitm  ber  OJapoleon'fchen  ©eroaltbmfd)aft  unb  bei  un$ 
Scurfchen  jene  bei  Stbeinbunbeö  geben  bat>on  bie  etnbringltchtfen 
Betfpiele  —  troj  ber  tbr  cinroobnenben  eblcren  9tid;tung,  jum 
cinfeitigen  ©ienft  ber  91  eg  i  e  r  u  n  g ,  jur  ©tdrfung,  <Srleid)te* 
ruug  unb  Dollfommcnern  £)rganiftrung  ber  Sefpotie  gemißt 
braucht  <$u  werben. 

Grine  brittc  Älaffc,  obfdjon  aud)  fic  bic  33? oral  afd 
oberfteä  uub  tydltgfict  —  rciercofyl  uid)t  innner  ndd;jle$  ober 
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unmittelbares  —  ©efej  für  mcnfchltche  ©inge  e$rt,  unb  bie 
SBcf&rbcrung  ber  Humanität  als  würbigfleS  $itl  jeber  eblen 
aScflrebung  anerfennt,  unb  obfehon  fte  gleichfalls  bie  Älug* 
f)  c  i 1 ,  b«  $•  p  tt>  c  et*  m  d  0 1  g  f  c  1 1 ,  als  ^rineip  ber  2luSwaf)l  ber 
—  innerhalb  ber  3i  c  d;  t  S  l  i  n  i  e  gelegenen  —  SKittel 
j um  ©taatsjwecf  aufhellt,  unb  auch  vorjugSweiS  auf  2Begen 
ber  Berechnung  unb  Erfahrung  folche  3roecfmdßigfeit  ju 
erlernten  tfrebt;  ftnbct  bennoch  nur  im  Siecht,  in  bejfen  ©r* 
fenntniß,  jpeilig&altung  unb  ©ewd&rleijtung,  bie  eigentliche  ober 
£>aupt>©r  unb  läge,  baS  unmittelbar  unb  unbebingt  ge* 
bktcnbe  ©efej  unb  baS  #auptjiel  aller  praftifchen  tyo* 
ütif.  Die  #erjleßunj)  eines  gefiederten  3iechtS£ufianbeS  tjl  t&r, 
wenn  nicht  ber  einzige,  boch  ber  erfte,  wefemlichffe  unb  wich* 
tigfie  ©taatSjwecf ;  unb  was  fte  noch  weiter  ju  ergeben  erlaubt 
ober  anrdtfy  ober  forbert,  baS  will  fte  nie  anberS  als  unbe> 
fd)abet  bem  Siecht  erjtrebt  wiften;  fte  jeichnet  ba^er  für 
jteben  BrvciQ,  für  jebe  Siichtung  ober  ©egenftanb  ber  ©taatS* 
gewalt,  juvorberft  baS  vom  Stecht  berfelben  angewiefene  ober 
ubevlaflTene  ©ebiet,  unb  fennt  jenfeitS  ber  ©renje  ber  Siecht! 
feinen  Sßovt^eil,  fein  £iel  unb  fein  juldßigeS  ÜJiittcl« 


§♦  XVIII. 

33on  ben  btei  gmupifyfkmen  ber  neueren  ©taalSle^re. 

Diefe  britte  klaffe  jebod)  jd^lt  unter  t&ren  gafrnen  — 
mcfjr  ober  minber  aufrichtige,  confequente  unb  grünbliche  — 
SJefcnncr  von  br  ei  fach  verriebener  §arbe* 

Das  Stecht  nämlich/  welchem  bie  ©inen  fculbigen,  tft  baS 
Sßernunftrecht;  Slnbcre  fe^en  an  beffeu  ©teile  baS  Ijifto* 
rifche  Stecht;  unb  noch  Slnbere  fuchen  einen  Vergleich 
fchüefkn  jwifchen  beiben  burd)  ein  bie  SSJittte  fcaltenbes,  baS 
5Scrnunftrecht  burdj  baS  ^ijlorifche  jwar  nicht  auf&ebenbeS,  boch 
befd^rdnfenOeS  ©t)ficm.  9Äan  nennt  jiemlich  fyduftg  baS  erjle 
©»(lern  baS  revolutionäre,  baS  jweite  baS  ber Steaftion, 
baS  britte  enblid)  baS  ber  Sic  formen, 

Die  t> e r jidnbigen  greunbe  bcS  53er nunf trechtS  (unb 
von  anbern  fprechen  wir  1)kx  nicht,  weil  wir  sp&antaften  unb 
Stafenbe  nicht  unter  bie  ©taatSle&rer  jaulen)  fließen  von  bem* 
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felben  baS  bitforifcbe,  in  fo  ferne  e$  t>crnunftrcc^tlt(^>  giltig  ins 
geben  getreten,  nicht  auS;  nur  unter fcheiben  fte  baS  nach 
gorm  unb  Inhalt  mit  bem  93ernunftred)t  Derein b a r Ii d) e 
von  bem  ihm  roiberfpreebenben  fyiftorifcfyen  Stecht,  unb  vin* 
bittren  berfelben  Autorität,  welche  eS  fdjuf/  ober  burch  beren 
SBillen  allein  es  bejtebt,  nach  Umtfdnben  auch  bie  33efugniß  ober 
bie  ©chulbigfeit  ber  2lbfcbaffung*  2luch  anerfennen  fte  bie  polt* 
tifcfye  9tothroenbigfett  ober  ^dt^lidjfeit  ber  23et  öcf  f icbti* 
gun&  aller  faftifch  vorltegenben  SJerhdltnifie,  (£infc3ungen, 
©eivobnbeiten,  ©itten  unb  *8orurtheile,  auch  ber  SDiacbt  ber 
geibenfebaften  unb  ber  engherzigen  ©clbjlliebc  u,  f.  tt>.,  um  bie 
X&unltc&Iett  ober  Schwierig!  ett  ober  Unm bgli d)t ei t 
einer  ber  reinen  SRecbtS  Theorie  etwa  entfpreebenben  SJcrdnbe* 
rung  in  fonfreten  gdllcn  ju  ermeflfen;  unb  fte  leiten  (hierin  ber 
^ujlimmung  aller  SJerftänbtgen  unter  ben  SSetfjeiligten  felbfl  ge* 
roig)  roenigftenS  zeitlichen  Söerjicbt  auf  bie  mit  ju  großen 
©efabren  ober  Opfern  verfnupfte,  ober  gegen  unverhältnismäßig 
überlegene  Ärdfte  $u  erjirebcnbe  SBieDerberjfellung  beS  natürlichen 
SlecbteS;  bod;  unter  bem  Sßorbe&alt  beS  ctviggütigen  älnfpru* 
djeS  barauf  unb  ber  ^Berechtigung  ju  jebem  #  in  gunftigen  2lu* 
genblicfen  ju  unternebmenben  ober  ju  nuebcrboleuben,  nach 
gorm  unb  Mitteln  bem  vernünftigen  StecbtSgefcje  gemäßen, 
Skrfucb  ober  ©treben  nach  jener  SöiebcrbcrjlclUmg, 

S)en  greunben  beS  53ernunftrccbtS  —  ober  angeblich  ber 
SRe&olution —  gegenüber  (Wien  jene  beS  fogenannten  JReaf* 
tion*@*)jtemS  ftch  auf*  $\vax  eine  fefjr  uupaffcnbe  23enen* 
nung,  weil  eine  SReaftion  nicht  miuber  im  revolutionären  (Seift 
als  im  antirevolutioudren  ffatt  ftnbcn  fann,  boch  einmal  üblich 
unb  burch  t>icle  Hauptmänner  unferer  giteratur  in  ßrebit  ge* 
brad)t,  Die  gehrer  biefer  garbe,  voll  aufrichtigen  ober  vor* 
gefpiegelten  2lbfd;cueS  gegen  baS,  angeblich  ber  Revolution  (b. 

nach  ihrer  Meinung  bem  53ernunftrecht)  ober  berfelben 
©runbfdjen  entfprungene,  Unheil,  fmben  ©chuj  unb  £ilfe 
bloS  beim  biftorifeben  9ied)t.  ällleS  n>aS  bejfebt,  fe? 
Siecht,  alles  ba&er  folle  erhalten  unb  behauptet,  ja  aud;  alles 
früher  83etfanbene,  roaS  burch  bie  ^Revolution  zertrümmert  wor* 
ben,  fo  viel  irgenb  möglich  lieber  tyergefleSt  werben.  9iur 
bas  $Princip  folcher  ©  t  d  t  i  g  f  e  i  t  f  onne  ben  grcnjenlofcn  21  tw 
fpruchen,  ben  unermublichen  Seprcbungen  ber  StevolutiouSmdu* 
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ncr  einölt  t&un,  Srbnuug  unb  ^rieben  tu  bcr  burgerltd)en 
©efcllfcbaft  erhalten;  jebe  53erlcjiing  beflfelben,  jebe  bem  tbea* 
l  c  11  9ied)t  gemachte  Einräumung,  bebrobe  baS  ©anje  mit  Un* 
tergatn. 

Diefe  £eh*cr,  bei  ibrem  fd)einbarcn  gtfer  "  9fcd;t,  ftnb 
glcid;roobl  befreit  erbittertffe  ©egner;  ja  fte  beben  1$  §knp 
lid)  auf  burd)  3llfamrn^nfafT^"  a 1 1 e ^  S3cflebenben ,  beS  abge* 
fdjmacfrcn,  emporenben,  barbarifeben,  roie  beS  vernünftigen  unb 
guten,  a\\o  beS  ungerechten  n>te  beS  gerechten  unter  einen  unb 
bcnfelben  SJegriff.  3n  ber  Siegel  ftnb  fte  jeboefe  nicht  einmal 
confequent;  benn  fte  t>ertbetbigen  meift  nur  baS  ^iffortfe^e  SKec^t 
ber  SJorncbmen  unb  *Prit> ileg irten,  jenes  ber  ©emeinen 
bagegen  geben  fte  unroeigerlid)  bem  SJiacbtgebot  ber  ©croalt  ober 
bem  SJortbetl  ber  beeren  ©tdnbe  preis,  Snbefien  gibt  eS  &er* 
fcbicbcnc  SJbtfufungen  ber  ©trenge  unb  ©ngber^tgfett  bei  ben 
älnbängern  biefeS  Sjritein*»  2Iber  in  feiner  ganjen,  febroffen  £>p* 
pofttion  gegen  53emunftrecbt  unb  Vernunft  erfefeeint  eS  jumal  in 
bem  merfrourbigen  Sebrgebdube  beS  S).  t>.  Kaller,  „bie  3?eftau* 
rarion  ber  ©taatswifinifcbaft"  jiemlid)  anmaßenb  benannt,  fo* 
bann  auch  in  mebreren  franjoftfehen  unb  beutfeben  Sournalen, 
in  ben  Sfeben  berfebiebener  SSJiitglteber  reprdfentattoer  SJerfamm* 
lungen  unb  betber  Kammern,  unb  leiber  auch  in  ber  Sticbtung 
ntefjr  als  eines  praftifeben  Staatsmannes  in  £jl  unb  2Bej!.**** 

©a  bie  SBabrbeit  gcmebnlicb  in  ber  Witte  jtt»tfd)en  jrcet 
entgegengefe^ten  Srtremen  ju  ftnben  ift,  fo  erregt  baS  jroifd)en 
ben  ©fernen  ber  SRcfcolution  unb  ber  Steaftion  in  ber  Witte 
erbaute,  b  ritte  ©#em  ,  welches  man  baS  ber  e  f  o 
men"  nennt,  fofort  für  ftd)  ein  günfiigeS  Sorurtbeil,  unb 
empfte&lt  ftcb  ber  2lnnabme  ton  Seite  aller  gemäßigt  iDetifett* 
ben,  Älugen,  25efonnenen,  baS  Stecht,  aber  auch  ben  ^rieben, 
bie  SQerbcflcrung  beS  gefellfcbafrlicben  3"fanbeS,  aber  aueb  einen 
rubigen  ©aug  ber  SBerbcfferung  Siebenbetn  SSiele  ausgezeichnete 
SRdnner  —  an  ibrer  ©ptje  in  ©eutfd)lanb  jttmal  ^olij  unb 
Sinei l Ion,  —  baben  aud)  laut  bafur  ftcf>  auSgefprocben  unb 
für  bie  Verbreitung  beffclben  erfolgreich  —  buvd;  geijlreicbe 
SSertbctbigung  wie  bureb  baS  ©eroid)t  ibrer  fcerebrtcn  9?amen  — 
gearbeitet*  Sennod)  tragen  wir  bie  unumraunbene  Grrfldrung: 
baS  ©pftem  febeint  uns  falfd)  unb  —  weil  Ritual  bcr  t>cr* 
febiebenften  ^Deutung  unb  Slnweubung  empfänglich  —  3 wief ad? 
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verwerflich«  2luch  ftnb  bie  ©ert&eibtger  beffclben  burchaut 
titelt  gleiten  ©innet  unb  %idc$.  Die  @blcrn  unb  ©etfc 
reichern  unter  t&nen  gcb&ren  —  wie  forgfdltig  unb  eifrig  fte 
ftch  bavon  lotfagcn  möchten,  nach  bem  2Öefen  ober  bem  in* 
nerjlen  ©runb  unb  nach  bem  Hauptinhalt  ifyrer  Sefjren, 
ben  greunben  bet  53  e  r  n  u  n  f  t  r  e  d;  t  i ,  alfo  ber  fogenannten 
revolutionären  ©chule  an ,  wie  3eber  leicht  erfennt, 
welcher  etwa^  genauer  bie  ©runbfdje  unb  Stiftung  ber  treffe 
ltd;en  Banner  (bei  ^Poltj  jumal  in  bem  b&ct)ft  verbtenftvollen 
unb  reichhaltigen  äBerfe:  „bie  ©taattwiffenfehaften  im  Sidjte 
unferer  3^t")  tn't  Sluge  faßt  3Die  9?califtrung  ber  Vernunft* 
tbce  vom  ®taat,  bie  volle  #crrfd)aft  bet  vernünftigen  SRcc^t^ 
tft  il^r  mit  SBdrme  verfolgtet  %kl  9?ur  galten  fte  einerfettt 
bie  fdjon  augenblicklich  volle  33efriebigung  für  unmog* 
lic^,  unb  ratzen  ein  f luget  3  a  u  b  e  r  n/  ^u  nur  a  H  m  äf  fe 
get  Vorrfidfen  an;  unb  anberfeitt  fuchen  fte  burch  milberen 
21  u  t  b  r  u  cf  ber  gorberttng ,  burd)  bargebotene  53erg[eid)tvor* 
fchldge,  alt  -Eftobtftfationcn,  Sermine,  Vergütungen  u,  f.  wv 
ben  SBiberftanb  ber  *Prtvilegirteu  ju  b  e  f  ch  w  i  ch  t  i  g  e  n,  unb  bei  be* 
fangenen  Staatsmännern  ein  minber  abgeneigtet  ©cb&r  jtt  erlangen* 

SDBir  eftren  biefc  Dichtung;  aber  wir  t^ eilen  fie  nicht, 
fonbern  wir  fprechen  unumwunben  bie  gorberung  aut,  bag  bat 
Vernunftrecht  berrfchc,  wo  möglich  über  all  unb 
alfo  gleich»  ÖBir  t&un  et  um  fo  betfimmter,  ba  leibev  bie 
Erfahrung  le&rt,  baß  et  auch  unlautere,  b*  b*  ^  c  u  d>^ 
lerifche  VertbeiDtger  bet  ^Reformen*  ©vjtcmt  gibt,  welche 
nämlich  ben  $D?utb  nid)t  b<*ben,  bem  von  tfjnen  gehaßten  $nt* 
geijl  gerabe  unb  mit  offener  ©tirne  entgegen  $u  treten,  ober 
welche  wobl  gar  begierig  ftnb,  für  Siberalgeftnntc  ju  gelten,  unb 
welche  bemnad)  auf  inbirecte  Hemmung  unb  liflige  Vereit* 
lung  feiner  £errfchaft  ftd)  befchrdnfetu  Diefelben  anerfennen 
bafjer  mit  SB  orten  bie  ©tltigfett  ber  gorberung;  aber  fte 
fch&ien  bie  Unmbglichfeit  ober  ©efdbrltchfeit  ber  vollffdnbigen 
ober  augenblicklichen  95efriebigung  vor,  fei  If  eben  alfo,  unb 
verlangen  3  e  i  t ,  fejen  23  e  b  i  n  g  u  n  g  e  u ,  unb  verf  Chi  eben 
funfireich  bie  Erfüllung  auf  eine  fortwdt)renb  biuautgerucfte  unb 
n  i  e  m  a  1 1  jur  ©egenwart  werbenbe  £  n  f  u  n  f  t. 

£)ie  britte  ßlafie  ber  2Inbdngcr  bet  9leformen*©*)jtemt, 
Welche  nämlich  nicht  wie  bie  S3ctnerftcn  ßblercn  im  ©raube 
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ber  SR  e  t>  o  l  u  t  i  o  n ,  b.  |«  bem  93ernunftrechte  $ulbigen ,  unb 
tüc^t  wie  bic  arglifttgcn  geinbe  bcflfelben  wabre  SR  e  a  f  1 1  o  n  «* 
platte  unter  bem  Sccfmantcl  be«  9teformcn*©9flem«  Derbergen, 
bcflcbt  au«  gutmütig  Srrenbcn,  bte  ba  StBorte  für 
SBcgriffc  galten  unb  eine  Vereinbarung  be«  biametralifch  <£ntge* 
gengcfcjtcn,  ein  Sftittclbtng  jwifchen  gerab  unb  frumm,  für 
möglich  galten.  äBenn  ba«  23ejlebcnbe  al«  foldje«  SRed)t  ifl, 
wer  barf  jcmal«,  wenn  auch  noch  fo  langfam  unb  fchonenb, 
jpanb  baran  legen?  unb  wenn  eine  allmälige  2lbfd)affung 
be«  Unred)t«  erlaubt  ifl,  warum  follte  eine  augenblicfliche 
verboten  fe.)n?  —  SGBarum  follte  ferner  eine  ungerechte,  barbae 
rifchc,  gemetnfd)äbliche  ©infejung  nicht  gleich  im  Moment  be« 
(£  r  f  c  n  n  e  n  «  folcher  Un&ernänftigfeit,  fonbern  erfl  alibann 
burfen  abgefd)afft  werben,  wenn  fte  veraltet  unb  gewifiermagen 
t>on  fclbji  fc^on  abgeworben  ifl  ?  —  Unb  cnblich  wer  e n U 
fcheibet  batüber,  ob  folche«  Slbflerben  fchon  , eingetreten  fe*) 
ober  nicht?  ober  wer  benimmt  ba«  9Raß  ber  21  Ilm  eilig* 
fett  ober  Sprung?  —  Unb  wo  ifl  bemnad)  eine  beutlid>e 
©  r  e  n  j  e  ju  ftnben  jwtfchen  JRef orm  unb  §Ret>olutton  ?  —  Sie 
23ctl)eiligtcn,  bie  burch  ba«  biflorifche  Stecht  S3egunfligten,  wer* 
ben  baflclbe  immer  noch  grunenb  ftnben  ober  fclbfl  bie  33 er« 
jüngung  ober  bie  SBieberberflellung  t>on  befien  Sebent 
fraft  in  Slntrag  bringen*  2htch  ber  langfamflc  ©ang,  ber  leifefle 
SInfang  einer  ifcren  egeiflifchen  Sntereflen  ju  na&e  tretenben 
Sie'orm  ifl  ibnen  ein  ©räuel  unb  felbfl  bie  t>on  oben  fom* 
menbe  21bfchaffung  ober  SReform  wirb  fte  nimmer  bcfchwid)tU 
gen.  Der  legitimfte  Monarch,  welker  ba«  btflorifche  Siecht  im 
©inne  bc«  2krnunftred)t«  ju  t>erbeffern  fucfyt,  wirb  —  wie 
etwa  Sofepb  II«  ober  25 on  *Pcbro  —  al«  gefrbnter 
Safobiner  t>erfd)rien  werben*  ©a«  @t)flcm  ber  ^Reformen 
alfo  gibt  feinen  #altpunft  unb  feinen  ^rieben, 

2Bir  Ijabctt  bei  biefem  fluchtigen  Ueberblicf  einiger  feollig  ex* 
centrifdjer  Se&rer,  wie  ber  9Ji^flifer,  welche  mit  Slbam 
SDl  filier  bie  ©taat«wifienfchaft  blo«  auf  Geologie,  ober 
mit  ©teffen«  auf  (Srlbfung  unb  Siebe  ju  bauen  t>erfu* 
chen,  unb  fo  aud;  uberall  ber  ^atur^bü  ofopben,  welche 
ben  ©taat  nach  btn  ©efejen  ber  pl) pfiffen  9latur,  ober 
etwa  nad;  bem  £)rgani«mu«  be«  Unit>erfum«  ober  bc« 
einzelnen  2J?enfchcn,  ober  nach  wa«  fonfl  für  fubjectioen  Xräu* 
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werden  gehalten,  feine  (£rrod&nitng  getban  —  au$  bem  etnfa* 
efeen  ©runbe,  weil  wir  bare  93erfebrtbeiten  ober  bloße  *J>ban* 
ta fien  —  fo  genial  biefe  lejten  fe^en  —  nityt  für  SBijfenfcfyaft 
galten, 

3n  ber  neueren  $cit  feilen  jtd?  bie  ©taatälefcrer  in  bte 
jwet  ftd>  feinbfelig  cjegenuberffe&enben  (Sterne,  ba$  contfttu* 
tionelle  unb  anticon  jHtu  tionelle,  SMefe  flehen  unter 
einanber  —  ba  bie  (Sonflttution  ober  baä  ^eprdfentatto*©*)jtem 
allerbing«  eine  £od)ter  ber  franjoftfcfyen  Stebolutton  ijt — 
ganj  in  bemfelben  93er$dltnig  wie  ba$  t>ernunftre$tlt$e 
unb  ba$  bi|Urifd)*red;tlid)e,  ober  wie  ba«  fret&et tlicfye 
unb  ba«  be$potif<#e.  3n  ber  conjti  tuttonellen  Staate 
wiffenfdjaft  flehen  bie  gtanjofen  oben  an»  Sie  SDeutfdjen 
folgen  —  boctrinell  ob  aud)  niefct  praftifd)  —  t&nen  wetteifernb 
nad)*  ©ie  (Sngldnber  ftnb  —  in  ^olge  einer  fcortyerrfcfyenben 
2ln^dnglid)feit  an'«  (njlorifdje  Stecht  —  auffallenb  juröefgeblie* 
ben,  Sic  übrigen  Nationen  flehen  nod?  t>iel  weiter  jurücf. 


SfKorettfdje  Staatsrate  ober  Wltta$t>\itil 

(*  r  fi  c  r  %  $  e  t  I. 


@  t  a  a  t  ^  m  e  t  a  ))  |  p  f  t 


§.  1. 

Gwiteitung. 

25er  ©raat  al£  ©rfcfcetnung  tft  un$  gegeben,  b,  er 
liegt  utt4  Dor  in  ber  allgemeinen  ©rfa&rung  ber  ©efd)id)te  unb 
ber  ©egenwart.  ©d)ou  in  ber  dl  reffen  SO?enfd;engefd?id)te 
treten  un$  Staaten  entgegen;  benn  au€  ben  -Jetten  fcor  ifjrer 
Errichtung  ftnb  faum  nod)  bidnerifefce  ©agen,  9J?t)tl)en  ober 
SOidf)rct)en  übrig;  unb  aud)  in  ber  © egen  wart  fe&en  wir  uns, 
fo  weit  aud)  nur  bie  SInfängc  ber  ßi&ilifation  reichen,  t>on 
Staaten  umgeben,  unb  g,efd)iebt  Slllee  ober  faji  2llle$,  waä  ber 
Erinnerung  wertl)  ifi,  im  ©taat,  unb  wenn  aud)  nid)t  burd) 
tf)n,  bod)  großenteils  bebingt  burd)  feinen  @d;uj,  beguntftgt, 
beförbert  burd)  feine  Sinrid)tungen,  ober  torbereitet  burd)  fein 
£>af<9n. 

Der  (Staat  aU  Erfd)einung  ift  aud)  allen  93erftänbigen 
fenntltd),  b.  &♦  2IUen  ftnb  gewiffe  SDZerfmale  t>orf$webenb, 
burd)  weld)e  ber  ©taat  fcon  anbern  t&m  me&r  ober  weniger 
afjnlid)cn  Sßerfjältniffen  ober  Erfd)einungen  ftet)  unterfd)eibet,  unb 
beren  SSor^anbenfc^n  eben  ba$  SCBort  ,,®taa\"  bejcicfynen  folL 


47 


SOTan  verficht  nämlich  fc  jiemlid)  allgemein  —  unb  bicfe* 
mag  alt  vorläufige  9lomtnalerflärung  bicnen  —  unter 
©taat  einen  Inbegriff  ober  eine  Bereinigung  einer  Slnja&l 
SÄenfchen  unter  einer  für  rechtmäßig  geachteten  ober  als 
folche  ftch  geltenb  machenbcn  ©ewalt,  welche  bie  Bereinigten 
ju  tbättger  unb  gemeinfamer  grflrebung  gcwiffer  $mdt  lenft 
ober  nötigt,  »nb  jugleid)  al$  äußere  ©eroalt  bie  &5ch|ie 
ober  oberjtc  tfh 

©er  Urfprung  ober  bie  rechtliche  Sftatur  ber  Bereinigung 
bleibt  hier  einteilen  ba&tngejiellt;  bie  äußerüd)  erfcheinenbe 
Bcrbtnbung  genügt  <£$  wirb  banebcn  bie  faftifche  Sföoglid;feit 
einer  auch  unred)tmäßigen  ©eroalt  nicht  gcläugnet,  (nur 
roirb  eine  rechtmäßige  alä  naturlicher  £ufiattb  voraitfgcfejt)  unb, 
was  bie  23efchaffen&ett  ober  ben  3n|att  ber  3  werfe  betrifft, 
noch  unbcflimmt  gelaftcn,  ob  fte  ber  Bereinigten  felbffetgene  — 
etroa  aus  naturlicher  9letgung  ober  au$  Pflicht  ober  au$  ©chuk 
biglett  #ervorgel)enbe  —  ober  aber  burch  ben  2ßillen  bc$ 
^errn  aufgehellte  f\v)cn;  e$  genügt  bie  faftifche  ©emetn* 
fchaft  bc$  ©rjlreben^,  b.  h*  ber  Unterwerfung  unter  eine 
£roang$* ©eroalt,  welche  felbjt  feiner  anberen  nicfcr  unterftcljt* 

©er  SBiffcnfchaft  nun,  bie  ftd)  bc$  if)v  alfo  gegeben 
nen  <&taatc$  bemäd;tigt,  liegt  ob,  jenen  näd)ftliegenben  unb 
Stilen  vorfdjwcbcnben,  aber  nur  obcrfläd)lid)cn,  vielfach  bunflen, 
unbejltmmtcu,  auch  nur  an  2Icußerlid;feiten  fyaftenbcn  95egriff 
bejfelben  mbglid;ji  *u  verbeutlichen,  genaue^  ju  befttmmen  unb 
ju  läutern,  ben  fafttfeh  in  bunt  verfd)icbencr  ©rfcheinung  vor* 
liegenben  ©taat  nad)  feiner  innern  SBcfcnfK it  ju  crforfd)en, 
tljn  burch  jptnctnlegung  von  Ubeen  jttr  ^cn&ctt  geiziger  23c* 
fchauuug  ju  bringen,  unb  ben  ©efejen  ber  Bernunft  ju  un* 
terwerfen,  «^ieju  bietet  ftl)  —  wie  überall  in  ©cgcnjiänben 
bc$  Stecht^  —  ein  von  ben  S'rrfalcn  p(/antajlifd)er  ©pcfulation 
ober  poetifcher  Träumerei  entfernter,  bem  gefunben  SWcnfchen* 
verfianb  letd)t  jugänglicher  IBcg  bar:  unbefangene  25eobad)tung 
ber  9)?enfchennatur  unb  Slnwenbung  ber  allgemeinen  Stecht** 
regeln  auf  bie  ftch  barauä  entwicfclnben  Berfjältniffc* 

©chon  bie  ftnnliche  9?atur  be$  ÜÄcnfdjcn  forbert  ein  gcfel* 
ligeS,  unb  feine  vernunftige  9tatur  ein  vernünftig  georbne* 
te$  gefellige$  Seben. 

©er  tfolirte  SOtenfch  tft  ein  Xtyicr,  ja  elenber  al«  ein  £&icr. 
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Cbnc  ©ergefeKfc&Äfturig  mit  ©etnc$glcid)en,  o&nc  wed)felfcitige 
$Ufelctfiung  /  obnc  ucrctnbarte  2lnftrcngung  Vieler,  ijt  er  nid)t 
im  ©tanbc,  gegen  bic  gcinbfcligfciten  ber  Elemente  ftd)  ju  fdbö* 
jen,  gegen  junger  unb  groft ,  gegen  aiaubt^tere,  überhaupt  ge* 
gen  ja&llofc  t>on  9?aturFrdften  iljm  brobenbe  ©efal)r*  ©d)on  bie 
97 o t &  a!fo'#  ber  9taturintfin!t,  ber  ba  nad)  Ertrag  Ii  efefeit 
bc$  ^iifTatibc^  ringt,  fu&rt  ben  9ttenfd)en  gur  ©cfcllfd)afk 

2Jber  neue  —  unb  nod)  größere  —  ©cfabren  entfielen  für 
il)n  burd)  bie  nd&cre  58eru&rung  mit  2lnbern.  ©er  3n jitnf t 
halt  biefe  nid)t  ab  t>on  Skrlejung;  ©elbjiliebe  unb  £eibenfd)aft 
trennen  trieber  bie  burd)  23cbürfuiß  ftd)  nd&er  ©ebrad)ten,  ober 
erzeugen  ben  33erttlgung$fricg  2111er  gegen  2lHe,  Die  ©timme 
bc$  9ied)t$,  trenn  and)  erroad)enb  in  (Jinjelncn,  ifl  praftifd) 
bebeutungäloä  ofyne  23ebauptung  burd)  uberroiegenbe  Äröfr. 
©ine  ©efellfd)aft$*Örbnung,  jur  Stednggcrod&rung  für  2Me, 
tft  naturlidje  gorberung  2111er,  bie  ftd)  ndfjer  berühren,  unb  bte 
SScfrtebigung  biefer  gorberung  t>cnt>anbelt  ba$  blo$  fafttfd)e  g  e* 
fellige  SJerfjdltniß  in  roa|)re  bürgerliche  ©efellfdjaft  ober 
©  t  a  a  r. 

Sie  ©rtrd g Ii d)f eit  be£  tnbiDibueßen  $ufta\\bc$,  unb 
auch  bie  9ted)tegetr  d  b  rung  für  alle  Glycinen,  genügt  ber 
23etftmmung  bcö  9Äcnfd)en  nicht,  ©eine  öftere  DZatur  forbert 
©nttrirf lung  ber  taufenbfachen  p&öftfchen,  geizigen  unb  mora* 
lifd)en  2lnlagen,  bie  in  i^m  fd)lummern,  unb  eine  unermeßliche 
95af)n  bc$  gortfchrcitenS  nicht  für  ba$  3nbit>ibuum  allein,  fon* 
bern  für  bic  auf  einanber  folgenben  ©efd)Ied)ter,  für  ganje 
Nationen,  für  bie  gefammte  9Jtenfd)f)eit*  Sie  erfte  SSebingung 
atleö  (olctjen  gonfchreitenS  iji  abermal  —  ber  ©taat,  <£r  ijt, 
fo  trie  ba$  ^robnft  ber  errcachenben  9J?enfchctv Vernunft ,  fo 
htnttnebcr  bie  Urquelle  aller  leeren  gnttrieflung  unb  aller  ©cg* 
nungen  ber  dtt>  tlt  fattött. 

©ufe  allerndd)ft  liegenben  25etrad)tungcn  fdbon  werfen  auf 
Urfprung,  (Snbjrcecf  unb  5Bcfcn&cit  bc$  ©taate$  ein  l^ellflra^len^ 
bc$  Siebt*  Silber  fte  jeigen  auch  feine  £ciligfcit,  2Bo&lttydtig?eir, 
Unfntbebrlid)feit  für  nnfer  ©efd)Ied)t  unb  fomit  auch  bie  Ijobe 
SBürbe  ber  2Bi  ffenf  ch  a  f  t,  bie  feine  (Srforfcfyung  JUm  ©e* 
genjtanb  bat, 

Unenblid)  t>erfd)teben  roaren  unb  ftnb  bie  Cnnroirfungen 
ber  in  ber  ©efd)id)te  bejlanbenen  ober  beftetyenben  ©taaten  auf 
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WtmfämMtfl,  93?enfc^cn^ed;t  unb  5ften fchen*(*rjtebung.  föiele 
ftaben  fjeilloS  nad)  innen  unb  außen  gewaltet,  fte  haben  Derlejt, 
erbrüeft,  gehemmt,  anflatt  ju  Reifen,  ju  fetten  unb  ju  be* 
forbern;  fte  ftnb  ati  geinbe  ber  Humanität  unb  Gitnüfation 
erfd)ienen,  antfatt  ihnen  Pfleger  ju  fetnu  53tcle  tyabcn  benfeiben 
nur  fArgltc^e  ©ienjte  für  fcfyweren  *)>ret$  geleitet*  Uit.lau  tetfett, 
Saubeit,  Srrtbum ,  aud)  Unglücf,  bod)  welches  abwenbbar  ge* 
tiefen  wäre  burch  2Bet6bcit ,  baben  bie  93olfer  in  alter  unb  neuer 
gett,  balb  mehr,  balb  weniger,  um  bie  ebelffen  grüßte,  bie 
ber  ©taatSgefcllfchaft  naturgemäß  entfeinten  folltcn,  gebracht; 
unb  nur  tu  feit  eitern  Srfdjeinungen  tritt  un*  ba$  evbebenbe 
33ilb  wahrhaft  t>crnunftgcmdgcr,  aber  al6bann  gbttergleich  wir* 
fenber  Staatsverwaltung,  entgegen* 

Söic  unermeßlich  wichtig  alfo  unb  foflbar  tjl  bie  SBiffen* 
fchaft,  weld)c  bie  Sc^ren  t>on  ber  beffen  ßinrtdjtnng  unb  93er* 
Haltung  ber  Staaten  enthalt,  ober  jur  mogltd;ft  fcolljtdnbigen 
(£rreid;ung  bcS  ©taat^weefs  bie  allgemeinen  unb  befonberen 
SRecfytS*  unb  Älugbettä*  sprineipien,  gefd;opft  aus  SSernunft  unb 
Erfahrung,  aufhellt?  — 

Sffiie  bebeutungS&oll  unb  frud)tt>erbcißcnb ,  jnmal  in  u  n* 
ferer  $cit,  beren  ganj  eigene  Slufgabe  ift,  ben  allzulange  t>er* 
ßcffcnen  2Bcg  ju  bahnen,  worauf  bie  ©taaten  unb  Nationen 
auS  ber  gtojj&ett,  Skrfehrtbett  unb  Ungebühr  einer  t&etlS  bar* 
bartfe^en ,  tytiti  t>erberbten  Vergangenheit  ftc^  bcrauSwinben  unb 
in  eine  ^o!)ere  ©tufc  bcS  ©taatSlebenS  an  ber  jjanb  bcS  ewigen 
9ied)t$  unb  ber  achten  ^olitif  ^tnauffTetgen  mögen!  — 3n  einer 
geit  grcUften  SEBtberjtrcu*  ber  SWcinungcn,  fcfcrofftfcr  Entgegen* 
Teilung  ber  SJufprudje,  unb  allenthalben  t&ättgfien  SifcrS  in 
Angriff  unb  SJc&auptung,  in  2lbfd;affung  unb  geflhciltung ,  in 
ÖBieberberfMung  unb  9Jcubau?  ^eute  jumal  tfmt  ce  bringenbft 
notb,  ftd)  über  bie  ©runbfdje  alles  politifd)en2bun^  unb£affen$ 
ju  t>erfldnbigcn,  $xocdt  unb  SJftttcl  ber  Staatsverwaltung  in'S 
.Klare  ju  fejen,  ben  Setbcnfchaften  bie  befonnene  (Srwdgung,  ber 
83efd)rdn?tbeit  unb  bem  Vorurteil  bie  ftcgenbc,  einbringlicfye 
Äraft  ber  SBabrbcit,  ber  33crfiocft&ctt  baS  iKllgldnjenbe  £id;t  ber 
SBiflfenfchaft  entgegen^uflellen  unb  bie  unwiberftebltdK  Äraft 
einer  mit  ftdj  felbfl  einigen,  $icl  unb  SDüttel  Jennenben,  offcntli* 
4)en  üRetnung  auf  (Srringung  eines  wahren  9tcd)tSjtanbeS,  unb 
ctife«  für  bie  Dauer  gefiederten  öffentlichen  SLBp^lcö  ju  lenfetu 

Mottet?  II.  (Staattwifitm*  4 
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2Jber  and)  fd)wer  ift  bic  Aufgabe.  ©chon  wegen  ber  Uncr* 
mcfUdjfctt  ber  ©taatetriffen fdjaften  nad)  Umfang  unb  Sn^alf, 
unb  bann  wegen  bog  tuclfad)en  ©trettcS  ber  t>crfd)iebenen 
Xfyeorten  unter  etnanber,  nub  ber  2f)eovie  überhaupt  mit  ber 
9>raxi$,  am  ailermciften  aber  wegen  ber  bei  bem  innigen  pu* 
fanmunbang  ber  Scbrcn  mit  ben  Sntcreffen  jiet*  nafye  lie* 
genben  ©efafrr  ber  23efa  ngenb  eit  burd;  ©clbjlltcbe,  M$tf$m 
tionsgcifl  ober  ^arteinng. 

j3ur  Skrmtnberung  fold)er  ©efapr  wirb  t>or  Slllem  notbtg 
fepn,  einen  fetfen  ©runb  ju  fud)en,  worauf  ba$  anfjitfüfy* 
renbe  ©cbdnbe  alt  wiflfcnfchaftlicfceä  ©anjee  rufte* 

SDtefer  ©mnb  fann  nnr  in  ber  Uncrfd;üttcrlichfeit  ber  ober* 
tfen  SBcgrtffe,  in  ber  <£t>ibcnj  ber  bod)ftcn  ^rineipien  beftc^cn ; 
unb  c$  ift  allemdd)ft  ba$  ©efchdft  ber  ©taaUmetap^fif, 
folgen  ©mnb  ju  legem 


§♦  2- 

$om  Urfpnmg  be$  <&taatt$. 

Die  Seftrc  t>om  Urfprung  be$  &taatc$  t ft  für  ben 
unbefangenen  rechtlichen  SJcrflanb  gat^  einfad)  unb  tlar,  Slber 
Slnmagung  auf  einer,  $ned)tftnn  auf  ber  anbern  ©eitc,  fobann 
spebanterei,  £rdumeret,  überhaupt  33erfebrtbeit  ber  ©chulen 
ftaben  jte  i>crfdlfd)t,  mit  Diebel  umfüllt,  unb  biet  frcd)c  Wlafyu 
fpruchc,  bort  leere  Suftgebilbe  an  ibre  ©teile  gcfejt 

Sie  grage  nach  bem  Urfprung  ber  ©taaten  ift  nicht  eine 
$iftorifcbe,  fonbern  eine  pftilofopbifche  grage*  <£$  bau* 
belt  ftch  nämlich  Ijier  nid)t  barum:  wie  ober  auf  welche  ÖBcifc, 
an$  welchen  2lnldflfen,  ober  burd)  welche  wirfenbe  Ärdfte  bte* 
fer  ober  jener  befttmmte  ©taar,  ober  aud)  title,  üicU 
leicht  bie  meinen  Staaten  nad)  fyifiorifd)  etwa  fcorbertv 
fchenber  ©rfebeinung  eutffanben  fe^en;  fonbern  Mo$  allein 
barum:  wa$  bei  allen  Staaten ,  mag  ibre  faftifche  (?nt* 
tfebungsweife  gewefen  fet)n,  welche  fte  wolle,  al6©runblage  ibre$ 
rechtlichen  58efteben£  anjncrfennen  ober  anjunebmen,  fcoraue* 
jufcjen  ober  hinzufügen  fe1)/  ^  ^  ö[f0  m$,  bei  ober  neben 
ober  ungead)tet  aller  SSerfchiebenljeiten  in  ber  zufälligen  QnU 
jte{mng$weife  jener  S9ienfchem>eretne,  bic  wir  ©taaten  nennen, 
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ftch  aU  w e f e titn d> cS,  bcmnach  überall  gef orberte«, 
gunbament  berfelben  barjMe,  obne  welches  ji'e  nämlich  —  troj 
aller  2le&nlid)fett  in  2leußerlicfc  fetten  —  nad)  i^rer  in* 
nern,  namentlich  restlichen,  gigenfchaft  ober  Statur  baä 
nicht  wären,  wa$  unfer  23egrtff  *>ou  Staat  ober  bie^bce 
(33ernunft'-93orjMung)  beflclbcn  befaget, 

53on  fielen,  jumal  aber  t>on  ben  älteften  &taatm  ift 
ber  faftifche  Urfprung  —  voctl  in  t>orbiftörifd;e  $ätm  hinauf 
reidjenb  —  ganj  unbefannn  SSiele  ft'nb  burch  ©d;rccfen  unb 
©ewalt  —  burch  Olimrobe,  jjeraUiben  u,  [♦  w.  —  Diele 
burd;  sprtejlerlift  —  wie  burch  ^r  am  inen,  j?tl  oebranbe, 
Sef  utten  u.  f,  w*  gegründet  korben*  Siele  ft'nb  allmdüg 
au$  bem  fortfe^rettenben  2lnwacb$  patriarchaltfd)  regierter  §a* 
rnilien  entffanbem  2lnberen  $at  ba$  50i  ad)  tw  ort  fcfeon 
bejlebenber  ©taaten  (wie  jumal  in  ber  neueften  $cit  bauftg 
gefebab)  ba$  Däfern  gegeben*  SDiandje  ft'nb  burd)  allmäligcä 
£rfd)leicben,  ober  burd)  ©rtrojen  t>on  jjobettSrechten  ju  ©un* 
flen  bejlimmtcr  gamtlien  in$  Däfern  getreten ;  anbere  l;abett 
jum  Urfprung  nur  ba$  prtoatrechtlicbe  ©runbeigentbum  über 
ein  weit  auägebebnteS ,  burd)  #ctrat&cn,  (Srbfc^aften ,  Äauf 
u.  a.  dbnlid)en  ©rwerb  t>ermcbrte3  Sanb  gebabt.  Stnige  we* 
nige  ft'nb  auf  vernünftige,  b*  t>on  ber  SScrnunft  gebtl* 
ligte  SBeife  entfianben,  burd)  f  rciwillig  en  33erein  mebrerer, 
burd)  nachbarliche  93erubrung  fchon  naturgemäß  ftd)  befreunb^ 
ter,  ba$  allfeitige  3ntere]fe  einer  gemetnfdjaftltchen  SSertbeu 
bigung  erfennenber  gamilicnbauptcr. 

SLBag  tjl'ä  nun  eigentlich ,  ba$  fold)en  SSerbinbungen  ben 
rechtlichen  SSeftanb  unb  jwar  in  ber  ©tgenfehaft  a'$  Staaten 
verleibt?  —  5Dte  ^errfchaft  ber  Olimrobe  unb  ber  S3raminen 
tft  ein  rein  faftifcher  ^tuflanb,  welchem  man  burch  gleich  fafti* 
fche  ©ewalt  ober  gednberte  Meinung  ftch  ieben  2lugenblicf  o&ne 
Unrecht  entheben  mag.  ©er  patriard)alifche  ^uffanb,  wenn  er 
jum  bürgerlichen  werben  foll,  muß  eine  ba$$Befen  betreffende 
SSerdnberung  erfabren.  Sie  (in  2lnfebung  i&rer  red)tlid)en  ©tl* 
tigfeit  obnebin  problcmatifd)e  ober  bebiugte)  ©ebbpfung  neuer 
©taaten  burch  baä  Machtwort  anberer,  unb  eben  fo  ba$  (Snt* 
fteben  neuer  ©taaten  im  ©chooße  fd)on  beftebenber  alter,  fcjt 
ba$  ©afe^n  t>on  ©taaten  uberbaupt  fd)on  fcorauä,  fann  alfo 
bereu  Urfprung  nicht  erfldren;  unb  ebenfo  wirb  baä  ©rwachfen 
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bom  (Staaten  auS  prit>atred)tlid)em  ©runbcigcnttyum  ober  aus 
Summen  &ott  prh>atrechtltd)en  Verpflichtungen  ber  barauf  ftcb 
Slnftcbelnben  faum  anberä  gefcfec&cn  fouum,  als  wo  fd)on  frö^ 
ber  ein  Staat,  unter  beflen  ©d)iij  baS  ©runbetgent&um  tfcfjt, 
Dorbanben  t ft.  SBenigffenä  wirb  {ebenfalls  jur  Summe  ober 
jum  Sllggregat  Don  ^rtvatt>erpflichtuugen  nod)  etwas  2InbereS 
btnjufommen  müflfen,  woburd)  baS  Verbältniß  ton  gemet* 
liem  JDietijt'  ober  ^aebt*  ober  SftujnießungS*  :c*  Vertrag 
untcrfd)iebcu  unb  311m  bürgerlichen  Ver!>altni$  werbe. 

SiefeS  weiter  ©eforberte  —  ofme  Unterfd;icb,  ob  gurebt, 
Slbcrglaube  ,  Neigung  ober  23eburfmß,  ©rang  ber  Umftänbe 
ober  freier  6ntfd)luj$,  überhaupt  ob  moralifche,  fcntimentale 
ober  egoiftifd;c  33cweggrunbe  bie  Vcrbinbung  beranlajt>  bewirft 
ober  erjwungen  ^aben  —  biefeS  in  jebem  gall  weiter  ©eforberte 
unb  ganj  eigene  bem  Staat,  als  einem  VcrfydlmifS  t>on  be« 
fo über  er  rechtlicher  9?atur  feinen  wefentlid;en  (Sfjarafter  unb 
Urfprung  ©ebenbe,  fann  nichts  SlubcreS  fer)n,  als  ein  gleidjfallS 
gan$  etgent^ümltdöer  (ton  allen  anbern  Vortragsarten  un* 
terfcljiebener)  Vertrag,  unb  jwar  ein  ©efellfcbaf tSt>cr> 
trag  (bemnaeb  unterfebieben  t>on  allen  gebenf baren  spri&at* 
Vertragen),  gefdjlofien  jur  grfirebung  eines  aufgehellten 
gemeinfamen  %xotdt&,  beffen  Snbalt  fobann  bie  befonbere 
9tatur  ber  Staa tSgefe llfd) a f t,  verglichen  mit  allen  an* 
bem  © ef eil f haften,  barffelln 

Dag  ein  Vertrag  geforbert  werbe,  t|T  barauS  ffar,  baß 
ben  Staatsangehörigen  als  foId)en  pofitit>e  Verpf  lid)tun* 
gen  obliegen,  unb  3?ed)te  auf  p 0 f i t i t> c  ?eiftungen  ju* 
fommen,  o^ne  Vertrag  aber  — ba  ofyne  freiwillige  Verpflichtung 
gwifd^en  Vollblütigen  nur  negative  Sd)ulbigfetten  obwalten 
—  feine  3?ed)te  unb  Scbulbigfeiten  biefer  2Xrt  gebenfbar  jtnb. 
9l\d)t  bie  faftifd;e  9}otbigung  bureb  ©cwalt,  nicht  bie  frei? 
willige  Seiftung  aus  Siebe  ober  ©la üben  u.  f.  w.  mad)t  baS 
rechtliche  S3anb  beS  Staates  auS,  fonbern  bie  rechts  fr  äf* 
tige  Verpflichtung,  b.  b.  alfo  ber  Vertrag. 

Siefer  Vertrag  tft  aber  fein  *Pri  t>at  Der  trag,  b.  b-  fein 
t>on  einzelnen  mit  ©in^elnen  gefcbloffcner.  £)enn  fold;e  Ver* 
trage  bewirf en  wo&l  Verpflichtung,  nicht  aber  Vereinigung 
ber  spaciScenten;  b.  eine  ©efammtperfonücbfeit  unb 
welche  auch  beim  SSechfel  ber  ©lieber  fortbauere,  wirb  burch 
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jte  ntcM  gefd)aj?em  Unter  Staat  aber  jMcn  wir  uns  wirflid) 
einen  =3ufianb  ber  53er ein igung,  b,  f).  ber  red)tltd)en  Sßer* 
pfltd;tung  21  Her  gegen  2llle,  t>or ,  ndmltdb  etiler  einzelnen 
gegen  eine  ©efamm  r & e 1 1,  beren  3ntereflfen  unb  Steckte  er* 
fennbar  bleiben  awd)  im  %i\fta\\t>  ber  t>oUfien  Unterwerfung, 
inoem  baS  ipaupt  biefelben  t&eüS  mit  vertritt,  ja  im  ©runb 
bloS  als  S3et>ol  lmdd)tig  ter  auöubt,  wenn  eS  gebietet,  orb* 
net,  tfraft,  tfjeüs  anerfennt  unb  aefctet,  wenn  eS  jum  SBo^le 
eben  jener  ©efammtbeit  waltet* 

Der  ©taats&ertrag  ift  alfo  ein  ©efellf  d)af  ts* Vertrag, 
b,  ^.  ein  2ift  ber  red)tlid)en  Bereinigung  3)iet)rerer,  unb 
jwar  jum  %wc<X  ber  3tealifiruug  ber  ©taatS*3bee, 
ober ■  ju  Srftrcbung  besjenigen  £roccfed,  welcher  auS  ber  93er* 
uunft;$or(Mung  beS  Staates  fliegt,  b*  alfo  eines  bur$ 
bie  SJernunft  felbjl  gegebenen,  mithin  nic&t  bloS  willfurli* 
d;en,  fubjcf ttt>cu  ober  zufälligen ,  fonbern  objeftit>en  nnb 
allgemeinen  JmecfcS,  beflfen  HuSmittlung  abermals  eine 
Hauptaufgabe  ber  ©raatSmetapfct)ftf  ift. 

Unb  biefer  ©taats&ertrag  ift  mit  nid;ten  ein  gebid) teter 
(benn  t>on  S5id)tungen  weiß  baS  S3ernunftred;t  nichts)  ober 
bloS  ju  t> e r  m  u  tfye n  be r,  ber  etwa  aud)  Derldugnet  werben  fonnte; 
fonbern  ein  wirf(id)er  unb  wabrbaft  gefd;l offen e r  Vertrag* 
2)enn  bie  5BillenSn?ldrung  beS  wed)fcffeitigen  2krfpred)enS  unb 
21nnef)menS  liegt  nid)t  feiten  fogar  auSbrucflid)  t>or;  uberall 
aber  iji  wenigflenS  eine  fttllfd)weigenbe,  b.  (>♦  burd)  &ba* 
ten  gegebene,  Srflarung  in  beu  als  ©djulbigf  eit  geforberten 
unb  bargebraepten  Setfiungen  unb  ©egenleifhmgen  erfennbar* 
(SS  ift  bieruad)  ber  pi)ilofop&ifd)e  Urfprung  beS  (StaaM  mit 
bem  biftorifetyen  ftlbjl  ü  b  er  ei  n  ff  i  m  m  e n  b  ;  eS  .waltet  t)kv 
nid)t  bloS  eine  3b ee,  fonbern  jugleict)  and)  baS  entfprecijenbe 
gaftum  t>or. 

StwaS  2Ie(mlid)eS  ft'nbet  aud)  bei  anbern  £3erf)dltniflfen 
jtatt,  unb  eS  mag  jur  93erbeutlid)ung  bienen,  fold)eS  in  einem 
nabeliegenben  23cifptel  ju  jetgen,  Sie  (Sbe  ift,  wie  ber  ©taat, 
unS  in  ber  dlteften  unb  allgemeinen  ©rfafyrung  gegeben,  unb 
fte  bietet  unS,  wie  ber  Qtaat,  unbefd;abet  ber  ginfyeit  ber  3bee 
ober  5Jernunftt)or|lellung  Don  berfelben,  bie  mautugfaltigfteu 
(Srfcfyeinungeu  fowobl  nad)  i&rcr  (Seftaltung  als  naety  i&rem 
faftifdjen  Urfprung  bar*   2)ic  eile/  &♦     bie  äußere  <*rfd;einung 
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berfclbcn,  1am\  faftifd)  burd)  ©ewalt  ober  £dufd)ung  ober 
btir*  freien  beiberfeitigen  (Sntfd)lug  entjlanben,  fte  fann  au$ 
Neigung ,  ober  ©pcfulation ,  ober  gurd;t,  au$  nior^Itfc^cr 
^flid;t  ober  red)tlid)cr  ©djulbigfcit  gefc^Ioffen  worben  fct>n* 
Slber  jum  SEBefen  ifjrcS  red)tlid)en  23e(ianbeS  als  @be  ge* 
langt  fte  unter  was  immer  für  Umffdnben  nur  burefy  ben  53 er* 
trag,  unb  alfo  niemals  frü&er,  als  bis  ein  ©ertrag  (eine 
beiberfeits  burd)  3Bort  ober  Zfyat  erfldrteS  ?Serfpred)en  unb 
Slnncbmen)  bie  etwaigen  Sttdngel  ityreS  fafttfe^en  SlnfangS  ge* 
bci(t,  b.  alfo  ifjr  ben  watyrljaft  rechtlichen  Urfprung  gege* 
ben  &at. 


§♦  3. 

25tefe  Sebre  ftnbet  tbre  #aupt*©egner  tbeilS  in  ben  §fn* 
Rangern  ber  alten,  eine  Jeit  lang  faft  tterHungenen,  je$t  aber 
t>on  Beuern  ftch  f)ert>orbrdngenben  Ableitung  ber  50?aje|ldt  unb 
fomit  bcS  ©taate^  unmittelbar  auö  ©ott  ober  ©otteS  2Bil* 
I c n ,  tbeilS  in  ben  greunben  ber  naturpbilofopbifchen 
©d;wdrmcreien ,  tbetlS  enblid)  in  ben  ©djulern  beS  bünfelfcol* 
len  „Sie  jtauratorS"  ber  ©taatswiflfenfebaften  in  23enn  2)er 
gefunbe  9D?enfct)ent>crffönb  jeboety  erfennt  gar  leicht  baS  ©cbält' 
lofe  aller  biefer  Dcrfd)iebenen  ©tjfteme* 

2UlcrbingS  ift  eS  ber  SBttfe  ©otteS,  bag  (Staaten  unb  bag 
Sbrigfeiten  fepen ,  unb  baß  ben  £>brigfetten  geborest  werbe* 
Slber  SllleS,  waS  ijt  unb  gefebiebt,  jumal  alles,  was  recht 
unb  gut  ift,  !6mmt  fcon  ©ott;  unb  eS  ift  ©otteS  SBtlle,  baß 
alle  Pflichten  unb  alle  ©ctjulbigfeiten  erfüllt  werben,  2)ie 
Slnerfennung  biefer  SBabrbeit  jeboeb  ^tnbert  baS  2Iuffucben  eines 
näheren  ober  unmittelbaren  UrfprungS  nicfyt;  unb  eS  bleibt 
uod)  immer  bie  grage  $u  beantworten:  „burd;  welche  Littel 
ober  3Bege  gebt  ©otteS  &Biße,  baß  Staaten  unb  Sbrigfeiten 
feigen ,  in  Erfüllung?  £5ber  was  muß  gegeben  fet)n,  baß  ein 
benimmt  er  ©taat  als  reebtsbeftänbig  erfebeine  ober  baß 
betfimmte  ^erfonen  als  unter  ftd)  in  bürgerlicher  SSerrinbarung 
fte&enb  erfannt  werben?"  —  9iid;t  anberS  abermal  als  bei  ber 
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S&e,  bie  ba  gleichfalls  ©otteS  SBille  ifi,  jebod^  gleichfalls  nur 
burch  einen  rechtlichen  2lft,  namentlich  burch  ben  jwifd)en  be> 
jlimmten  sperfonen  gcfdjloffenen  S^eDertrag  ins  rechtlich  gtltige 
2)afet>n  tritt 

Die  9Jaturp$tlofop&en  laffen  ben  ©taat  entweber 
(wie  9Jibler  unb  mehrere  SInbere)  aus  beut  „DrganiSmuS 
beS  UniverfumS '  entfielen,  ober  auf  irgenb  eine  anbere 
SBeifc  (beren  naturlich  fo  viele  mbgen  angegeben  werben,  als 
poetifche  ober  auch  P&antaflifche  Äbpfe  ftnb)  burd)  9taturge* 
feje  gebtlbct  werben*  2lber  bas  SBaltcn  ber  -iftaturgefeje 
~  bie  ba  jcbenfallS  nur  eine  pO^fifcbe  9?ot&wenbigfeit  aus* 
fprechen,  ba&er  von  moralifchen  ober  gr  eil)etts*©efe$en 
wefentlich  verhieben  ftnb,  ja,  welche  auch  nur  $u  fennen, 
DJiemanb  natürlich  verpflichtet  fe*)n  fann  —  ift  cS  nicht,  was 
fcicr  in  grage  liegt,  fonbern  nur  ber  unmittelbar  rechtliche 
(£ntfic&ungSgrunb  ber  <§taattn.  9tach  biefem  aber  muß  gefragt 
werben,  felbjl  wenn  man  irgenb  ein  natur*pl)ilofopl)ifcheS  ©Aftern 
als  in  SBabrlMt  begrünbet  vorauSfejt.  £)aS  ©leichntß  von  ber 
Crbc,  welches  wir  oben  aufhellten,  ij!  Ijter  abermals  treffend 
2luch  bie  <£f)e  mag  als  bienjfbar  ben  9tarurgcfejen  betrachtet, 
ja  als  53oll(lrccftrin  folcher  ©efeje  erfannt  werben.  Sennoch 
fommt  feine  Cr&e  anbcrS  als  burch  rechtlichen  2lft, 

namentlich  burch  einen  Vertrag,  $u  ©tanbe ;  unb  biegrage, 
ob  eine  ber  Beurteilung  wirflid)  unterliegcnbe  ober  befirittene 
(Jfre  jwifchen  a,  unb  b.  eine  giltige  ober  nid)t  giltige,  b,  l). 
wirf  lieh  S6e  ober  nicht  fev,  fann  nicht  aus  ber  91a  tu  r^ 
pbi(ofop!)ie,  fonbern  nur  auS  ber,  auf  bie  t&r  untergeben* 
ben  gafta  angewanfcten,  3?echtSlef)r e   beantwortet  werben, 

©ie  Sehre  $).  von  Kallers  enblid),  welche  ben  einen 
unb  allgemeinen  bürgerlichen  Vertrag  läugnet,  unb  an 
beffen  ©teile  eine  ©umme  von  privat  vertragen  ver* 
fchiebenjlen  3u^altS  fejt,  ftebt  baburch  alle  vertfanbige  23ebeu* 
tung  von  ©taat  unb  alle  5ft6glid;fcit  auf,  benfelben  ber  @e* 
fejgebung  ber  Vernunft  ju  unterwerfen,  ©ie  verwanbclt  i$n 
in  ein  bloßks  Aggregat  bunt  verfchiebener ,  rein  jufalliger 
unb  willfurlicher  Sßer&ältniffe,  oftne  ©infjeit  beS  SftechtS,  wie 
beS  25egrtffS,  unb  nimmer  burch  innere  $}erbinbung  ftd;  als 
©anjeS  barjlellenb,  fonbern  bloS  burch  jufdlligeS  %\tfamxazu* 
treffen  von  mancherlei  befonberen  SSerpflidjtungen  gegen  eine 
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unb  bicfcl6c  ©cmalt  ober  bercd)tigtc  *Perjonlichfeit   ©in  93 oll 
alt  toefttt  ©cfömmtpcrfonlid^feit,  al$  Bereinigung  vieler 
ftd)  »ecfcfelfettifl  vcrpfltd)tctcr  ©lieber  jum  lebenbigen  ©anjen 
gibt  e4  bicruach  gar  nid)t;  fö  gibt  nur  noch  Summen  ober 
Raufen  von  vereinzelten  Pflichtigen  Sföenfchcn,  bie  ftch  unter 
etnanber  Wd)t$  fd)ulbig  finb,  unb  von  einanber  Sticht«  forbern, 
unb  blo*  noch  baburch,  bag  eine  unb  biefelbe  frembe  #anb 
bie  taufenberiet  23änber  f)ält,  momtt  jeber  (Sinjelne  ober  feber 
Heinere  Raufen  gebunben  ijf,  in  ber  Betrachtung  jufammenju* 
faffen  ftnb*   Unb  roa$  jumal  d^araf terifitfe^  tji:  biefe  £e&re^ 
roelcbe  unfern  ma&ren,  allgemeinen  ©taatsvertrag,  in  welchen 
mirflich  einjuroiHigen ,  Vernunft  unb  ©elbjlliebe  gleich  mächtig 
je^cn  ©injelnen  betfimmen ,  aU  einen  Wog  gebichteten  t>er^ 
roirft ,  mutzet  uni  bafur  bie  2lnna&me  taufenb  anberer  ganj 
offenbar  erfonnener,  meil  bijarrer,  ber  Vernunft  mie  ber 
©elbftlicbe  miberfprechenber,  unb  felbjf  nach  bem  ^eugnig  ber 
©efchid)te  niemals  gefchloffen er  Vertrage  31t,  lebiglich 
an*  bem  ©runbe  be$  mirflichen  95efle^en^  ober  be$  mirflicben 
gaftum«  gerDtffer  gorberungen  unb  Seijlungen,  miemo&l  biefel* 
Ben  faum  in  fcochft  feltenen  2lu$na#men  au$  Vertragen  (bereit 
rechtliche  ©iltigfeit  babei  noch  ^chft  problematifd?,  ja  o&nc 
SJorauSfejung  unfereä  fyo&eren,  allgemeinen  ©taat^vertragS 
menigften«  nie  erblid)  fei)tt  fonntc)  ttjren  Urfprung  nal;men, 
fonbem  meiff  au$  blo£  einfeitigem  SMftat  ber  ©ercalt  unb  ber 
Slrgltji,  au$  33erorbnungcn  barbartfeher  ober  egoiftifeber  ©efe^ 
geber,  ober  auä  milbem  ©pielc  be$  $ufo\l#,  aus  barer  2ln* 
ma£ung  ber  ©tarfen,  unb  feufjenber  ©ulbung  ber  ©chroachetu 


§.  4, 

SBon  bem  3mä  be$  Staaten 

Der  einer  ©efeüfchaft  t fl  baSjentge,  ju  beffen  (?r* 

flrebung  bie  Bereinigung  ber  SRitglieber  eigene  gefche&en  tff, 
ftlfo  jebenfatt*  etroaS,  ba$  alle  S9?itglieber  o&ne  2luSnafcme 
motten,  nämlich  au  motten  verpflichtet  ftnb.  Sie  von  mehreren 
©^rifrfiellern  gemachte  Untcrfcbeibung  gmifchen  bem  ^meef 
ber  ©efellfchaft  (&♦  t).  ber  ibealen  ober  mttfifchen  ©efammt* 
perfonlichfeit)  unb  bem^meefe  ber  (Sin  je  Inen  beruht  ba&er 
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auf  23egrtffS* Verwechslung,  ba  man  ndmlich  bas,  waS  bie 
einzelnen  als  ©in^cfne  wollen  ober  wüufd;en  mögen,  t>on  beut, 
was  jte  als  ©  ef eil f  d) af  t S*  ©  Ii  cbe  r  trollen  unb  trollen 
muffen ,  nicht  unterfd)ieb,    AllerbingS  mag  oft  bte  £*rreid)ung 
bcS  ©efellfd)aftSjwecfS  für  manche«  SDJitglieb  nur  als  23ebin* 
gung  ober  Wittel  ber  @rreid;ung  eines  anbern,  rein  fubjef* 
tit>en  ^wccfeS  begehrt  werben*    Slber  benuoch  begehrt  eS  jenen 
wirHich,  unb  hilft  auS  vertragsmäßiger  Skrpflid)tung  ihn  er* 
tfreben.  2öo  folcheS  nicht  fiatt  ftubet,  wo  j.  95*  bem  Sinjelncn 
bie  ©elegenhett  ju  SBcfriebigung  t>on  ^riDatjvrecfen  bavgeboten, 
unb  bod)  feine  Verpflichtung  ju  ßrjirebung  eines  gemeinfamen 
^wecfeS  aufgelegt  ifl:  ba  ijt  eben  gar  feine  ©efellfcbaft  t>or* 
hanben,  fonbem  etwa  eine  blofe  Slnfialt,  ober  es  ift  wenige 
fienS  ber  bloS  ©eniegenbe  aber  Unt>erpflid)tete  fein  ©efell* 
fchaftSgltcb,  follte  er  auch  Angehöriger  ber  Slnftalt  ober 
Korporation,  ober  einer  wie  immer  fonft  benannten  Verbinbung 
fet)n.   (Sergl.  93b,  I.  §.  580   ©o  iji  j.  23,  ber  ^wec?  eines 
ÄranfenhaufcS  ober  einer  ju  Errichtung  unb  Erhaltung  eines 
folgen  errichteten   @cfellfd)aft  ein  objeftit>er  unb  w o f) U 
thdtiger:  bte  Darbietung  ber  ©  c  n  e  f  u  n  g  S  m  1 1 1  e  l  an 
bebfirftige  Äranfe;  ber  einzelne  Äranfe  bagegen  bat  bloS  ben 
fubjefttt>en  ^irccF  ber  eigenen  Teilung  unb  23erpfle* 
gung;  ben  2InjtaltS*3wecf  <*&cr  will  er  nid)t,  b.  &♦  erftrebt 
er  nic^t.   2ßdre  jebod)  bat*  Äranfcn&au$  als  2l(Tefuran^2luj!alt 
gegen  baS  Uebel  ^ilflofer  Srfranfung  Don  eben  benjenigen,  bie 
gegen  fold)eS  Uebel  ftd)  ftchcr  fteücn  wollen,  gefHfret  worben; 
alSbann  würbe  jwar  abermals  mancher  Einzelne  bloS  burch 
ben  egoitftfeben  %md  ber  eigenen  ©id)erfteüung  jum  Eintritt 
in  bie  ©efellfcbaft  bewogen  worben  fetjn;  aber  gleid;wohl  hatte 
er  fleh  $um  allgemeinen  £wecfe>  ©id)erjtellung  aller  QtjciU 
nchmenben,  mit  Derbunbcn;  biefer  gwed  wäre  baber  wirflid) 
aud)  t>on  ihm  gewollt  worben,  ob  aud)  nur  als  SÖftttcl  ober 
83ebingung  ber  Erreichung  eines  entfernteren,  bloS  perfonlidjen 
^wecfeS* 

©er  (Staat  nun  erfdjeint  als  2lnftatt  unb  ©efell* 
fd)aft  jug  leicht  Die  Erhaltung  ber  älnjiaft  fann  nur 
burd)  bie  S&eitne^mer  an  beren  SBohlthaten  felbft  gefd;e&en, 
Alle  feine  (t>ollbürtigen)  Angehörigen  ftnb  alfo  juglcich  al$ 
SKitpifter  ober  als  $u  (Spaltung  ber  Anfialt  9Ätti>crbunbene  311 
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betrachten ;  unb  eS  muß  bafkr  ber  $mtf  biefer  Slnftalt  etwas 
fc^n,  was  wirflid)  t>ott  2Iücn  gewollt  wirb,  b.  ju  befien 
S'rftrebung  2lUc  unb  3cber  jtd)  rednlich  t>erpfttc^tet  fcabem 

Die  Urfunbe  ber  Staate  *  <S:rrid)tung  liegt  aber  nicht  bor; 
ifjr  3n^ölt  fann  bloS  burd)  bie  Vernunft  gegeben  werben* 
(@bcn  fo  wie  bei  ber  @be,  bei  welcher  jwar  burd)  auSbrücf* 
liehe  ©ertrage  mand)erlei  9?ebenbinge,  wie  $♦  58*  SSermb* 
gen^93;rbdltuiffe  it.  f.  w.  mögen  benimmt  werben,  ber  wefenf? 
lidft  Sttjalt  aber  burd)  bie  Vernunft  gegeben  ijh)  @S  fyanbelt 
ftd)  atfo  bei  Stoff  udjung  beS  ©taat^jwedfs  um  2lu$mtttlung 
fold;er  ©uter,  bie  ntc^t  etwa  bloS  einigen  —  unb  waren  eS 
bie  SBeifejlen  unb  SBeffen  —  wunfcbenSwcrti^  fet>n  mögen,  fon* 
bern  bie  auch  jeber  ©injelne  ganj  u  n jwetf  el fyaft  will 
ober  wollen  muß, 

©anj  unzweifelhaft  erfchetnt  als  2?ege&ren  2lller  nur  baS, 
was  ber  SÄcnfd)  entweber  naturnotft wenbig,  ober  recht* 
lic^  not&wenbig  will.  9taturnotl)wenbtg,  b.  $♦  nach 
pfychologifd)cn  ©efejen  gewiß,  verlangt  ber  9)?enfcb  nach  ©lücf : 
jwar  nid)t  nad)  einerlei  SBetfe  ober  ©attung  beS  ©lücfS,  nicht 
nach  einerlei  ©ut  ober  ©cnuß;  wofyl  aber  überhaupt  nad) 
25efricbigung  feiner  2Bunfd)e,  alfo  allerndchf?  nach  äußerer 
gret&eit,  als  ber  erffen  25ebingung  folcher  SBefriebigung, 
bafyer  nach  @td)er&eit  beS  ©afe^nS  unb  ber  Siedle,  unb 
nach  Ungcftbrt&ci*  beS  (JrffrebcnS  beliebiger  $mdt,  wofyl  auch 
(wa$  jebod)  mand)erlei  SBcfchänfung  unterliegt)  nach  Srleid)te* 
rung  ober  23efbrberung  fold)eS  ©trcbenS.  3ted)tlid)  notfj* 
wen  big  willigt  ber  t>erffdnbige  SÄenfch  in  baS  SiechtSgefej 
unb  beffett  j?anbftabung,  weil  baburch  allein  in  ber  SBed)* 
fclwirfung  SQJc^rerer  bie  äußere  grctfyeit  möglich  wirb,  unb 
weil,  wer  nicht  barem  willigte,  nicht  nur  ftch  felbft  unb  feine 
#abe  jebem  Ungerechten  preis  gäbe,  fonbern  fogar,  als 
einen  rechts wibrigen  StBtllcn  dußernb,  fein  eigenes  31  echt  t>cr* 
wirf  te, 

3n  fo  fem  nun  foIdjcS  natumotljwenbige  unb  fold)eS  rechte 
lieh  norbwenbige  ©erlangen  beS  STOenfcbcn  nur  burd)  vereinbar* 
teS  Chrffreben  53ieler  unb  burd)  wechfelfcitige  JwangSpflicbt  ba$u 
!ann  verwirf  licht  werben,  in  fo  fem  erfdjeint  biefe  93erwirf* 
lichung  als  $vocd  bes  (Staate ,  welcher  auch  nichts  anbcrcS 
tft,  als  bie  ju  eben  biefem  %mtfc  gcfchlofiene  ©efellfchafn 
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2lu ögcf4>Ioffen  t>om  ©taatSiWedf  bleibt  bagegcn  2lHe$, 
was  nid)t  bie  bemerften  (Sbaraftere  an  ftd>  tragt,  bemnad) 
2lllcS,  was  nid)t  entweber  naturnot&wenbig  ober  rcd)tlicb  notb* 
wettbig  t>on  Stilen  verlangt  wirb ,  unb  was,  wenn  es  aueb  ber* 
geflalt  verlangt  würbe,  boeb  etwa  t>on  iebem  Stnjclncn  für  ft$ 
unb  obne  Vereinbarung  mit  anberen,  b,  1).  of)ne  gemeinfebaft* 
lid)e$  ©treben  ober  obne  3wang$pftid)t  basu,  fann  erreicht  wer* 
ben,  unb  nod)  offenbarer,  was,  wenn  aud)  bind)  gemeinfameS 
©treben,  bod)  nicht  burd)  -S^ang,  <*lfo  tti*t  bl*r#  Untere 
werfung  unter  ben  ^wang  $n  bewirFen  tfl.  SluSgefcbloffcn  bleibt 
auch  jeber  bloö  burd)  baS  SERoralgcfcj  ben  9J?enfd)en  t>orge* 
ffeefte  >3wccf,  ©enn  eS  ift  bie  VorauSfejung,  bag  alle  Wien* 
fd)en  moraltfd)  gut  fci)cn,  offenbar  falfcb;  unb  ein  Siecht,  fte 
ju  moralifcben  9üd)tungen  ju  jwingen,  gibt  eS  nicht, 
Sftidjt  minber  bleiben  auSgcfcbloffen  —  bie  wafjren  ober  t>cr^ 
meinten  —  9t  aturj  werfe,  inbem  biefe,  wofern  fte  eS  wirflid) 
ftnb,  t>on  ber  9tatur  felbji  werben  t>erwirHid)t  werben,  oftne 
mcnfd)licbe  9?acbbtlfe,  unb  jcbeufallS  folebe  9?ad)f)ilfe  nie  a!S 
rechtliche  ©cbulbigfeit,  fonbern  böd)j!cn$  als  moraltfd;e  Pflicht 
erfechten  Fann. 


§.  5. 

$rütf  tterfäiebener  Seiten  ttom  ^taafSjwtf. 

9Ber  biefen  ©rutibfdftcn  beipflidnet,  wirb  mir  ffcb  über 
ben  aufjufteüenben  ©taatSjwccf  obne  9J?übe  tnö  Steine  Fommen, 

Orr  wirb  t>orerft  bem  t>agen  93egriffe  bcS  bff entließen 
SBohleS  bier  feine  ©teile  gönnen.  2)aS  öffentliche  SSobl  ift 
nichts  SlnbcreS,  als  baS  ©ebeiben  beS  gefellfcbaftlid)en  3we* 
cfeS,  alfo  Feine  SSefiimmung  beffelbetu  SScrjtebt  man  aber 
unter  bffentlid)em  SBobl  bie  ©lücF  feligfeit  ber  (Sinjelnett 
(ber  ?DZef)reren  ober  Silier),  fo  fallt  auf,  baß,  worin  bie  ©lücf* 
feligfeit  eines  (Sinjelnen  beffebe,  nur  t>on  ibm  felbff,  nid)t 
aber  t>on  2lnberen  ju  beurteilen,  ibm  alfo  niemals  ein  be* 
jtimmter  2Beg  baju  t>orjufd?reiben  ifi;  auch  baß  folebe  ©lücf* 
feligfeit  nur  t>on  3ebem  für  fid)  felbff  ertfrebt,  nicht  aber 
t>on  2lnberen  für  ityn  bewirft,  bielwcniger  ibm  aufgebrungen 
werben  fann,  enblich,  baß,  ba  t>on  deinem  baS  ^intan^ebeti 
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ber  eigenen  ©lucffefigfeif  um  ber  Seforberung  jener  ton  2lu* 
beren  etilen  DorauSjufejen  iff,  wenigffenS  nie  t>om  SBobl  blo$ 
ber  9)Zcf;rcren  ober  SJicijlen,  fonoern  nur  t>om  gleid)* 
maßig  ju  erffrebenben  SLBo^Ie  2111er  obne  SluSnabmc  bie 
Webe  fepn  mußte.  ®as  SLDo(>I  2111er  aber  ju  bewirf en,  tfl 
Fein  ©taat  unb  feine  Staatsgewalt  jemals  im  ©tanbe;  eS  fann 
baber  folc&c«  and)  ber  >$roecf  berfclben  niebt  fcjjn;  unb  eS  ijf  i>on 
bod)(Ter  9ßtcl>tigf ett ,  biefe  SLBa^r^ett  int  Zidrt  ju  (feilen,  £)aS 
©lütffeligFettS^rineip,  womit  fo  lange  bie  ©djule  ftet)  trug, 
i|l  in  feinen  SBirfungen  ein  waljrbäft  beiflofeS  gewefen,  in 
ber  spolitif  niebt  minber  als  in  ber  SR  oral* 

Sie  „®enu§t>  ollf  ommenbeit,"  bie  Xotöltrdt  aller 
menfdfjlicben  ^weefe  u.  f*  w,,  fallen  ungefähr  unter  bte  nämliche 
83eurtbcilung,  ©ie  fonnen  nie  als  ©taatS^wec?  erfebeinen,  wenn 
biefer  in  bem  begebt,  was  Dom  ®taat  ju  bewirf en  ober  ju 
t>  erwirf  lieben  t|h  #oct)ftenS  fann  bie  23eforberung  ober 
ßrletdrterung  ber  @enufn>cllFommenbeit  aller  ©njclncn 
mit  in  ben  ©taatSjwccf  aufgenommen  werben,  ntcfyt  aber  bie 
©enußfcollfommetibeit  felbft* 

Olod)  offenbarer  ift  bie  Skrwerfttcbfeit  Jener,  t>on  einigen 
neueren  ©taarSUbrern  aufgehellten,  ganj  b^ben,  ibealen  ^weefe^ 
welche  tbeilS  nad)  il;rem  weitreiebenben  Umfang  ber  gemeinen 
gaffung  unjuganglicb,>  t|ctlS  nad)  i^rcr  Statur  für  gewofmüd)e 
SRcnfdjcn  obne  befiimmeubeS  Sntereffe  ftnb,  wie  j.  23*  bie  Qx* 
jkfjung  beS  9J?enfcbengcfd)Icd)tcS,  bie  ©arflcüung  ber  3bce  ber 
9J?enfd)bcit,  bie  Sultur  ober  Sbüifation  tu  f.  w.  Senn  afSbann 
tjt  gewiß,  bag  t>on  ben  <S)taat$*  Slngcbbrigen  ein  groger,  ja 
wo&l  ber  grogte  Zijäl  bie  SÄcaMjtntng  fold)er  $wcdt  burd)  bie 
Staatsgewalt  nid)t  wolle,  b,  b*  baju  nid)ts  t>on  bem  ©einigen 
beitragen  wolle;  unb  ein  8ft  edjtSHtel,  ibn  g(eid)wobl  baju 
ju  jwingen,  fann  nirgenb  —  fcfbft  ntd)t  in  etwa  bebaupteter 
moralifdjer  *Pflid)t,  weil  cS  in  bem  bloS  moralifd)en  ©ebict 
feine  ^roangebefugntß  gibt  —  gefunben  werben,  ©obann  fbmmt 
wetter  in  23etrad)tung,  bag,  was  ju  (£rreid)ung  foleber  Jwecfe 
notbig  ober  biculieb  fei),  nie  mit  ©ewtßbeit  ju  befttmmen,  ba* 
ber  ber  Sßillfur,  ja  ber  Stramm  ber  Wladjtfyabtv  ^ter  jeben* 
falls  ein  ^cillofcr  ©pielraum  geöffnet  iji;  unb  bag  bie  3Jiad;t, 
fold;e  fcielumfafienbe,  jum  Zfytil  uberfd;wänglicbe  $mdt  mit 
Zwangsmitteln  ja  realifuen,  burcfyauS  feinen  menfcJjlicbcii 
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jpanben  o$ne  ndchfHicgenbe  ©efaljr  beS  ungemeffcnften  Wt%* 
braud;)S,  bafjer  ofcne  j?intangebung  beS  embentejtcn  &taat$e 
gwecf'S,  namtict)  ber  9ied)tSgewdl)rung  felbft,  fann  anvertraut 
werben. 

2lußerbcm  jetgt  bie  gefchid)tlid)c  ©rfa&ruug  wie  bie  9iatur 
ber  Singe,  baß  3wc<fe  ^fer  ^xt,  wie  bie  auf  gortfufjrung 
ber  Humanität  gerichteten ^  burd;  bie  Staatsgewalt  nicht 
einmal  erreicht  werben  fonnen,  fonbern  baß  ber  SCftcnfchcn« 
geijt  für  ftd;  felbft,  baß  jumal  bie  ©enialttdt  einzelner 
—  wofern  nur  bie  allgemeinen  23cbingungen  beS  menfehlicheu 
Sebent,  tiamentlid)  StcchtSjuftanb  unb  Sicherheit,  &er* 
gebellt  ftnb,  —  bte  25abn  ber  entfdjcibenben  gortfehritte  brid)t, 
unb  neue  Venoben  in  ber  <25efd;ic^>te  unfcrcS  ©efchlechteS  er* 
öffnet*  9hir  greif) ei t  ber  Sntwicfelung  unb  beS  SBtrfenS 
verlangt  baS\©enie  für  fein  fchbpfertfchcS  SBalten,  unb  bie 
Slegierungen  (einige  Erleichterung  ober  gelegcnf)eitliche  SScf&r* 
berung  abgcred)net,  welche  jeboch  aud;  burch  ^rbatfrdfte  nicht 
minber,  als  burd;  jene  beS  ©taatc^  gefd;cben  fann)  hemmen 
in  ber  JRegel  ober  evbrücfen  c&cr  burch  i&re  S*tnmifd)ung  ben 
©etjieeflug,  als  baß  fte  if?n  t>eran!aßtcn  ober  bewirf tcn.  2>icle 
^Regierungen  airer  unb  neuer  $tit  $aben  ganj  eigeuS  i(jr  eifrige 
fies  ©treben  auf  fold)cS  #cmmen  unb  9iiebcrf>alten  gctidjtet, 
unb  nicht  burd?  fte,  fonbern  troj  iljuen  ift  ber  SDfenfchcn* 
gei|t  t>orangefd)rittetu 

Sie  meijlen  biefer  ©runbe  treffen  auch  bie  t>ön  ber  na  tut* 
pfyilof  opfyifch  c  n  ©d;ule  bcfyauyMtn  ©taate^reefc.  2lud) 
biefe  —  wie  baS  „ftd)  2lueleben  beS  33olfcS"  (Suben)  ober  „bie 
9lad)btlbung  beS  Organismus  beS  Unioerfume"  (9Jiblcr),  ober 
bie  gntwicflung  ber  9#enfd)(>eit  als  UrbilbS  in  bem  SJolf  als 
beren  natürlidjcm  SJbbÜb  (Ürorlcr)  xu  f.  w.  ftnb  cinerfeitS 
nicht  bie  %mdt  ber  ftd)  33ereinigenbcn,  bereu  weitaus  größter 
£l)eil  nicht  einmal  eine  31!)  innig  bat>on,  gcfd)tocige  ein  Verlan* 
gen  barnach  (>atr  bemnach  auch  obne  cmporcnbcS  Unrecht  nid)t 
fann  gezwungen  werben,  barnach  ju  tfreben;  unb  anfeerfcitS  tft 
burchauS  nicht  auSjumitteln  ober  mit  einiger  ^uoerldßigf'eit  ju 
bcjltmmen,  wie  ober  woburd)  fold;e  3wcfc  am  SBcflcn  bc* 
f&rbert,  ober  woburch  fte  beeinträchtigt  werben,  unb  weld)e  9Äaß* 
regeln  ober  SInorbnungeu  bemnach  innerhalb  beS  t>on  ber  ®taat$* 
gewalt  anjufpred;cnben  ÄrcifcS  ber  S3efugntß  liegen.  Sie  SÄitteJ 
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jur  Stealiftrung  be$  „fkh  2lu$lcben$"  ober  jur  9?ad)bttbung  beö 
8Bcltorgani$mu$  u.  f*  n>.  mögen  nad)  fubjcfttt>en  Slnjtchten  ober 
Xrdumen  in  taufenbfadjcr  SBcrfcbtcbenfjei t  jur  (Sprache 
fommen,  unb  btc  Slufflcllung  ber  $\vtdt  felbft  unterliegt/ 
ttad)  bettt  poctifd)eu  @l;arafter  jener  ©cbule,  einer  enblofcn 
ttmjlaltung,  9lid;t  ein  Siecht  be$  ©injclnen,  triebt  ein  felbff* 
eigener  Scbcnäjwccf  ftnbet  fyier  mel)r  fefle  2Jner!ennung  unb 
®d;irm.  Der  25 oben  be$  Steche  t ft  Derlafien,  man  fdjroebt 
unb  fd)it>inbelt  in  dtfcerifchen  Oiäumen.  £)ic  auefchroeifenbflen 
(Schwärmereien,  in  roecbfclnber  ©eflalt  unb  garbe,  bebro&cn 
alSbann  ba$  bürgerliche  £afei;n  unb  bieten  jeber  SEirannet,  je* 
bem  ©ewaltmißbraueh  einen  roillfommencn  53om>anb,  Die  ab* 
gcfcfrmadfteftcn,  bie  für  ben  rechtlichen  Sßerjiaub  emporcnbften 
ßinfejungen  unb  Träumereien,  ba$  inbifd)e  ^aflenfyftcm,  £t)furg£ 
unb  $>latcn$  Stepublif  unb  jebe  Ungebühr  be$  au$  ©erfe^rt^ 
beit  ober  SInmaßung  geflogenen  ^iflorifdjen  9ied)t$  mögen  i&re 
©ert&eibigung  in  ben  Set>rfi)flcmen  eine£  SBagner,  Ä  raufe  u.  f. 
n>. ,  ober  auch  cincä  ©tcffenS  unb  $cget  ftnbetu  Uebcrlafl"en 
xvix  ba&er  ber  91a tur  fclbjt,  ihre  gc&eimntßüollen  %mtft  ju 
erfüllen  unb  i^ren  ewigen  ©efqen  burch  fclbfteigene  unroiber* 
fle&liche  Äraft  bie  J?crrfd;aft  $u  geben:  für  bie  ©taateleljre 
\\i  nur  ber  gemäß  bem  St ed)t$g  ef cj;  b.  b-  ber  vermöge  rechte 
lieber  Verpflichtung  $u  erftrebenbe  3*t>ecf  ju  fuchen,  unb 
hier  fann  nur  ba$  jurifiifcb  ©eroiffe  jum  fcerflänbigen  unb 
allgemeinen  Slnerfenntnig  fuhren. 


§.  6. 

Sejhmmung  bcö  Staateftttectt. 

50t tt  Juri (lifchcr  ©en>tßfKtt,  b,  o$ne  ©efa&r  ju 
irren  ober  Unredjt  311  ttyun  als  t>on  2lllen  (SJerjfänbigen  unb 
9ied)tlid)en)  wirüid)  gewollt  unb  jum  %xt>cd  be$  gemeinfamen 
ßrjtreben*  ftcb  gefejt  ju  erfennen  ober  anjunc&mcn,  ift,  nach 
ben  oben  fchon  gegebenen  Slnbeufungcn,  mcljr  nicht  al$  ba$ 
9tad)tfefjenbe: 

1)  ©runbung  unb  Haltung  einer,  bie  praftifche  ©eltung 
be$  SRechtS  gewä&renbcn ,  b«  I),  ba$  S^cc^tegcfcj  tyanb&abenben 
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Slnffalt  ©a$  Verlangen  nach  einer  folgen  tfl  nicht  nur  (pfo* 
ebologifeh)  natörltc^,  ja  notbwenbig  vorbanben  bei  iebem 
SSerflänbigen  unb  Stechtliebenben;  fonberu  c$  ift  bie  Xbeünabme 
an  einer  bereite  errichteten  unb  bargebotenen  Slnftalt  biefer  2lrt 
eine  wabre  9ted;t$pflicht  für  2llle,  bie  unter  ftch  in  ndbe* 
rer  2Bed)felwirfung  flehen;  unb  man  mag  ba&er  —  weil  offen* 
barer  Unverffanb  eine  rechtliche  Unvollbürtigfeit  (Unmunbigfeit) 
erzeugt,  unb  bie  Erfüllung  ber  3ied)t$pfticbt  auch  barf  erjwun* 
gen  werben  —  felbft  ben  etwa  (au$  SJerfcbrtbett  ober  Siechte 
Verachtung)  wirflich  n  i  ch  t  ©tnwilligcnben  gletcfewobl  bebau* 
beln,  aU  babe  er  e$  get^an*  ©er  e r fl: e  unb  #auptjwecf 
be€  ©taateg  alfo  tft  $a«b( a buttg  be$  SRechtgefejeö 
unter  feinen  Angehörigen* 

2)  Slber  burch  wechfelfeitige  DlcchtSgewdbrung  für  bie  @c* 
noflen  be$  Vereins  if?  bie  dugere  ^ret^ett ^  bie  erfte  ©runbtage 
be$  von  2lllen  erjlrcbten  SebenSglücfS,  noch  ntc^t  bergefiellt. 
SDenn  nicht  nur  mbgen  berfelben  nach  wie  vor  bie  fd)limmftcn 
Angriffe  von  äugen  broben,  welchen  nur  burch  vereinte 
Äraft  iu  begegnen  ijt;  fonbern  ee  gefeilen  ftch  $ur  rechts  reib* 
rtgen  ©toruug  noch  taufenbfdltigen  SJnfeinbungen  ber 
Elemente  unb  9?atur f rdf te,  bie  ©efabreu  ber  eigenen 
wie  ber  frernben  Unfunbe  ober  Unerfabrenbeit,  unb  bie 
Streiche  be$  vielnamigcn  bofen  ©cfchicfS.  Der  Naturtrieb 
fchon  heißt  jeben  geibenben  ober  23cbrobten  nach  bem  23eijtanb 
Slnberer  ftch  umfe&cn,  unb  ber  Verflanb  lehrt  ibn,  bag  nur 
burch  gemeinfame  Vertbeibigung,  gürforge,  Veranftaltung 
fold;en  Uebeln  vorgebeugt  ober  Teilung  verfdjafft,  unb  bag  nur 
burch  wechfelfeitige  Verpflichtung  jur  jpilfeleiftung  bie  gc* 
wünfehte  ©idjerbett  fonne  bewirft  werben»  Von  Stilen  baber 
tfl  mit  ©ewißbeit  anzunehmen,  baß  jte  jfjtlfSan  jialten  bc> 
gebren;  unb  wer  folche  zwar  für  fleh  felbft  forberte,  aber  baju 
beizutragen  ober  bie  empfangene  £ilfe  ju  erwiebern  nicht  gewillt 
wäre,  würbe  baburd)  abermals  entweber  Unverftanb  verra* 
tben,  welcher  $u  bevormunben,  ober  Unr  echt  lieh?  ei  t,  wc!d;e 
mit  3Wön9  3U  bebanbcln  ift* 

3)  2Iuf  biefe  beiben  -Swecfe,  9icchtSju|lanb  unb  ©icher* 
beit,  lagt  jtd)  bei  etwa«  erwetternber  Auslegung  2lllcS  ober 
fajl  2llle$  jurücf fuhren,  was  man  von  ber  &taat&Qtwalt  for* 
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bert,  erwartet  ober  i$r  einräumt.  3J?an  fötm  ndmlid)  äud) 
bic  Sorge  für  Snbujlrte  unb  ffio^Ijlönb,  f&r  2luffld* 
rung  unb  2Biff  cnfcbaf  t,  ©tttlidfrf  eit,  Sleligion  unb 
für  mancherlei  anbere  Rumäne,  umlief  tuclle  unb  moraltfche 
Sntereffen  ale  innere  ober  entferntere  9D?ittel  311  grbferer  Söe* 
fefitgung  bc$  9tccbt#juf?önbc$  unb  }u  t>oüfommtierer  ©icberfiel* 
hing  gegen  ©cfa&rcn  unb  Uebel  betrachten;  unb  e$  iji  biß  $\x 
einem  gewifien  ©rab  jolcfee  SBorjlellung  nicht  nur  richtig, 
fbnbcrn  aueb  fron  unbebenf  lieber  praftifeber  3lnwenbttng* 
3'a,  es  mag  au$  bem  einleud)tenben  ©runbfaj,  baß  bie  SOiit* 
tel  nie  gegen  ben  Ghibjroecf  felbjf  gebraucht,  ober  auf  Unfofien 
beä  Snbjwecfä  in  Sluwcnbuug  gefegt  werben  börfen,  eine  ben 
Gcwaltmißbraucb  htntan&altenbe  SRegel  gebogen  »erben,  ©en* 
nocl)  crfd;cint  e$  alt  unnatürlich  unb  Der  unter  ben  93erj!änbt* 
gen  bcrrfd)enben  Slnjubt  t>on  ben  an  ben  (Staat  ju  fteüenbcu 
gorberungen  unangemeffen,  bic  ©orge  für  alle  jene  allgemeinen 
Sntcrcflcn  nur  aU  3)f  ittel  für  Stecht  unb  ©id)er!?eit  in  2ln* 
fprueb  511  nehmen;  unb  nichts  fcinbert  un$,  foldje  Sntcrefien, 
wofern  unb  in  bem  $Jl aß,  aU  jie  ben  oben  aufgefüllten  @r* 
forbernifien  jur  Slnerfcnnung  als  ©raat^^weef  entsprechen,  al6 
in  biefem  wirf lid)  mit  enthalten  311  betrad)ten.  21 1 1 e  natura 
Itd)en  Sebenäjwecf e  ber  3J?enfd)en  (fe^en  e$  gemein  ftnn* 
liebe  ober  intellektuelle  ober  moralifebe),  bereu  Stealiftrung  nur 
bureb  gemetufcfcaft[id)e6  ©treben,  ober  wenigftent  burd)  folcbcS 
beflfer,  t>olIjIdnbiger,  ftd)erer  alt  burd)  ifolirteS  23emü&en  ber 
einjclnen  gefd)el)cn  fann,  fütb,  nad)  mit  ©ewißfjeit  t>orauijn# 
fejenber  ©inwiütgung  aller  Sierftdubigen,  mit  enthalten  im 
©taat^weef,  jebod)  nur  in  fold;er  SOiög  unb  Sßetfe,  baß 
allen  bereinigten  gleldjmdßtg  bie  2Boblt&at  ber  ©rflrebung 
juflteße,  baß  nad)  vernünftiger  ©ebdjung  bie  bafur  311  bringen* 
ben  Opfer  nid)t  ju  fd)wer  fe^cu,  unb  baß  jebenfaüg  ben  beiben 
Jjauptjrocdfen,  9ted)t  unb  Sicherheit ,  burch  fold)e  Srfirebung 
fein  Eintrag  gefdjebe. 

Die  beflimmtere  2Inwenbung  biefer  befd)rdnfenben  ©runb* 
fdje  auf  ben  rechtlichen  Umfang  ber  Staatsgewalt  wirb  im 
©taatäreebt  feine  ©teile  ftnbem  Slber  fot>iel  ift  für  jcljt 
fd}on  flar,  baß  bie  Slutmittlung  unb  geflffellung  be$  xoap 
reu  ©taatS^wecfg  t>on  unermeßlicher  2Bid)tigfett  für  bie 
gefammte  ©taatelcfcre  ijt,  tnbem  bat>on  fowo^l  ba$  Stecht*' 
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©efe^  ffir  ben  Umfang  tmb  bie  Stiftung  bet  Staatsgewalt, 
als  jenes  ber  «Klugheit  für  bie  bcffe  Slnwenbung  berfelben 
abfließt. 


§.  7. 

Sodpnbtger  Segriff  be£  ©taateö. 

Surcl)  bie  2lnerfennung  beS  ©taareS  als  einer  Vertrags? 
mäßig  gefd)loflfenen  ©efellfdjaft  unb  burd)  Sluffiellung  beS 
tbm  vernunftgemäß  jujuf<#reibenben  ^wecfeS  ift  au*  ber 
wa&re  23  e  griff  bcffclben  gegeben,  unb  cS  wirb  feine  entfpre* 
ctyenbe  Sßejetcfcnuwj  (mit  #injut&un  noct)  einiger  gleid;  unten 
ju  red)tferttgenber  üJJerfmale)  etwa  bie  folgenbe  fcijn* 

Der  Staat  ift  eine  auf  feine  $cit  befd)rdnfte  ©efetlfd)öft 
eines  an  faß  igen  SolfeS,  errtd;tet  ^um  3n>ecf :  a)  beS  unter 
feinen  ©liebem  Jerjujtellcnben  3ied)tSiujtanbeS,  fobann 
b)  ber  innerhalb  eines  bcfHmmten  feiles  ber  @rbfldd)e  (®e# 
bietee)  burd)  gemeinfd)aftli*e  Äraft  ju  bewirfenben  ©tefcer* 
fyeit  (in  weitefter  25ebeutung  beS  SÖortee)  aller  bereinigten 
einzeln  unb  in  ©efammt&cit;  enblid)  nod)  c)  jur  gemeinfd)aft? 
ltd;en  (Srfhebung  aller  bevjenigen  et>tt>enren ,  allgemeinen 
SebenSjwecfe,  weld)e  bergeffaft  ftd)erer  ober  leid)ter  ober 
vollftdnbiger,  ober  aud)  bloS  allein  burd)  fold;e  vereinte  jtraft, 
ju  erreichen  ftnb. 

Sie  äBcrte  biefer  35efd;reibung  ftnbcn  fajt  alle  fd)on  in 
ben  vorf)ergel)enbcn  Stötterlingen  i&re  S3egrünbung,  2lud)  baS 
„auf  feine  $cit  befd)  raufte"  fließt  von  felbjt  aus  bem 
Snljalt  beS  ©taatSjWccfS,  ber  Da  fein  vorubergebenber,  foubern 
ein  ewiger,  b.  b*  fo  lange  als  bie  9?atur  ber  S0ienfd)en  bauern*  * 
ber,  ijt.  9iur  ber  23cifa<j:  „eines  an  faß  igen  33o[feS"  er* 
belfd)t  nod)  feine  Stectytferttgung,  Dicfclbe  liegt  barin,  baß 
wir  ^ur  2$  o  1 1  e  n  b  u  n  g  beS  25egriffeS  vom  Staat  nod)  ein 
weiteres  SJierfmal,  udmlid)  ein  „©ebiet",  einen  ifrm  eigene 
tbümlid)  angeb&rigen,  bern  SJolfe  ^um  3Bo&nft(j  bienenben, 
£f)ei[  ber  @  r  b  o  b  e  r  f  l  d  d)  e  forbern,  of)ne  welches  wir  jwar 
bie  gefd)loffeuc  Bereinigung  für  eine  politifd)e  ober  bur* 
gerlid)e  ©efellfcftaft  im  weitern  ©inne  beS  SSorteS  (woju 
au*  eine  #orbe  gebort),  uid;t  aber  für  einen  ©taat  in  ftren* 

SKottcc?  II.  ©taattwiffenf*.  5 
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gcr  23ebeutung  crfcnncn.  6i  ift  ndmlid)  —  rote  au#  ber  83e* 
trad>tung  ber  SBirflidjfeit  (jcr&orgeljt  —  eine  t>olljldnbige  ober 
befr t ebtgenb e  ßrreicfyung  ber  oben  beflimmfen  %t$p&* 
juncTe,  ja  f  c  I  b  fl  eine  gcftd;erte  g  ortbau  er  be$  ©taateS  faum 
anbcrS  nu>gltd),  aU  unter  ©orauSfe^ung  eines  ©ebieteS, 
unb  bicfeS  nod)  außerbem  auf  mannigfaltige  SBeife  für  alle 
©paaren  bc£  ©taatSlebenS  fcon  tiefge&enber  23ebeutung,  Slber 
bie  ndfjerc  Unterfuc^ung  biefeö  9ßerf)d(tnifife$,  b.  ty.  bie  folgen* 
r eid)e  £  c  I)  r  e  Dom  Staatsgebiet  gebort  nid)t  me&r  ber  bloS 
ibealen,  fonbern  ber  empirtfcfjen  Statur  ber  ©taateS,  fo* 
na#  ber  ©taa  t$p&*)ftf,  unb,  roa$  bie  reefytlicfce  ©eite 
ba&on  betrifft,  bem  Staatsrechte  an* 


Breitet  Xljdl  ber  SRrUprfim 


§♦  80 

Einleitung. 

Unter  ©taatäp&t)ftf  t>crfle^cn  wir  feine$weg$  bte  2lu* 
Beübung  ber  allgemeinen  Otaturgefej  e,  berjenigen  nämltd), 
welcfye  in  ber  jt&rperwelt  gelten,  auf  ben  ©taat  alt 
(Staat*  Denn  eine  folc^e  2Inwenbung  ober  Uebertragung 
fann,  sofern  man  ba$  SBefen  be$  Staates  nictyt  au$  bem 
Sluge  verliert,  meift  nur  fig&rlid)  oDer  gleicljn  ißwetfe 
flatt  ftnben,  unb  fic  wirb  ba&er,  wenn  man  fte  ju  etwas 
SDte&rerem  machen  will,  gar  leicht  in  Mofeä  S&ijfpiel  über* 
ge&etu  Der  Staat,  bie  re$t$f rdftige  Bereinigung 
einer  2Insa^l  9Jienfd)en  ju  einem  t>on  ber  Vernunft  gefegten 
gwecfe,  mag  jwar  in  gewijfen  <£rfd)cinungen  einige  2le&nlicfy? 
feiten  mit  einem  91aturgebi(be,  mit  einem  organtfd)cn  Körper, 
mit  einem  ben  ntedjanifcben,  cfycmtfcfyen  unb  wa$  immer 
fünft  für  p^fifc^en  ©efejcn  unterflefcenben  SSefen  barbieten: 
aber  auf  ba$  Sic t$t>erbdltniß  &at  alles  biefeä  nur  fe&r 
geringen  Einfluß;  unb  ber  Staat  alt  9iecfyt$i>er  frältnig, 
ja  fcfeon  ber  ©taat  als  nid&t  nur  pl)*;ftf3)e$,  fonbern  aud?  pfty» 
djifcfye*  ©efammtleben  re$tli$  vereinigter  SWenfctyen  unter* 

5* 
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ficht  barum  bod)  ewig  ganj  anberen  ©efejen.  Die  Äenntntg 
ber  Otaturgefejc  faun  biernad)  nie  ali  Xt)ci[  ber  ©taatiwifien^ 
fd)afr,  fonbern  (födjtfenS  al*  £>ilf  Sroiffe  nfeba  ft  berfelbeti 
betrachtet  »erben;  wie  freilid)  fajt  alle  ©ebicte  ber  SLBiffen* 
ftyaft  nafacr  ober  entfernter  and)  für  bie  ©taatelebre  erlcucbtenb 
ober  frucbtbringcnb  ftnb.  Sag  9iämlid)e  ift  tnäbefonbere  ju 
fögen  dcu  ber  Anthropologie,  we(d)e  allerbingg  nad)  i^ren 
pfycbifdjen  uub  p&9jtfd)en  Seiten  baö  eifrigfie  ©tubium  be£ 
©taat*le&rer$  wie  be6  praftifd)en  Staatsmannes  in  31nfpruct) 
nimmt;  aber  niemals  als  Zfycil  ber  ©taatswifienfdjaft  ftc^> 
aufhellen  fann, 

Sßtr  t>erfa&cn  unter  StaatSpbpfif  Mos  bie  Sc^re  t>on 
ben  im  ©taa trieben  auf  unferer  ©rbe  unb  unter  unS 
SUienfcfyen  roal^unefymenben,  b.  I).  empirifd)  gegebenen, 
$8er&ältntfien,  Gräften,  83cburfmfien,  SBirfungcn  unb  ©egen* 
wirfungen,  in  fo  fern  biefelben  für  ©taatered)t  ober  &taat&e 
flugfjeit  t>on  befatumenbem  Einfluß  ftnb*  ©tefe  Sc^re  ift  $u* 
mal  in  praftifc^er  Begebung  ton  fyh&jftcv  53id)tigf'eit;  fte 
gibt  bem  in  ber  ©taatemetapbpftf  aufgehellten,  bloS  bie  ibeale 
Natur  ober  baS  abjlrafte  SBefcn  bcS  Staates  ent&altcnben,  Se* 
griff  feinen  beftimmteren,  materiellen  ^ubalt,  t>erbeutltct)t  bie 
t>on  ber  Staatsgewalt  ^u  lofenbe  Aufgabe  nad)  ^xoed  unb 
Mitteln,  unb  mad)t  burd)  alles  bieg  eine  nähere  uub  allfeitige 
Slnroenbung  beS  SRcc^t^gefejeö  wie  ber  ÄlugbcitSregeln  auf  baS 
©taatsleben  moglidj, 

Nad;  btefer  SSegriffebefammung  mod;ten  jur  ©taatSp&gftf 
etwa  bie  nacfcfabenben  fünfte  —  gwar  nietyt  auSfcfcließungS*, 
jeboet)  Dorjugöweife  —  ju  rechnen  fe*;n. 

I.  Sebre  t>om  ©taat^gebiet* 

II.  53on  ben  naturgemäß  t>orbanbenen  ober  jtcb  btlbenben 
klaffen  ber  Staatsbürger  ober  Angehörigen. 

III.  üebre  t>on  ben  SSebürfni  ffen  beS  Staates  (ober 
t>on  ben  materiellen  SJiitteln  $ur  Srfaebung  beS  StaatSjwecfS 
unb  jum  gefammten  StaatSlebeu),  alfo  t>on  Naturalien, 
Gräften  unb  ©elb, 

IV.  SUlgemeinfa  £ebre  t>om  91a  tionalretdjt&um  unb 
t>on  Nationalf raft* 

V.  Sinige  allgemeine  Betrachtungen  über  ben 
Sinflug  beS  jUima'S,  beS  33obenS,  ber  Sage  unb  anberer 
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p&jjftfc&cr  Urfachen  auf  bie  23ebürfnifie  unb  Hilfsmittel  ber 
©raatetu 

VI.  (?ben  fo  über  bic  moraltfdjen  Gräfte,  als  Religion 
SBificnfchaft,  ©itte  u.  f.  xo. 


§♦  9. 

Se&re  »om  ©taatögebiet. 

£>|ne  ©ebiet  fann  wobl  ein  33 o If ,  auch  eine  politifche 
ober  bürgerliche  ©efellfchaft  im  weiten  ©inne  be$  2Bor* 
te$  fe^n;  aber  311m  <&taat  in  feiner  SSollenbung  wirb  ein 
©ebiet  erforbert*  Sine  unftdtc  Sagb^  ober  9?omaben*£)orbc, 
ein  wanbernbcS  S3olf,  eine  |ur  @olontftrung  au^iefjenbe  ©d)aar 
t>or  gefchebener  Webcrlaffung  werben  nicht  <&taatm  genannt, 
wicwoijl  ein  politifcheS  23anb  fte  umfchlingen  mag.  @rft  burch 
ben  ©efam  mtbefij  unb  bie  jidnbige  S5cwol)nung  eines  be* 
tfimmten  2beileS  ber  ©rboberfldche  unb  burd)  SSebauptung  ber 
5? 0 & e  1 1  über  benfclben  enrffebt  ber  wabre  ©taat;  unb  bie 
allerwid)ttgften  ©rünbe  ftnb  e$,  uu#  welchen  wir  für  einen 
fold)en  biefe  gorberungen  aufteilen.  35cnn: 

1)  ©er  ©taat  feil  eine  ©chujantfalt  für  alle  9ied)te  fei: 
ncr  ©enoften  fcv>n  ,  ober  er  wirb  wenigftenä  in  bem  S9?agc  als 
feinem  Segriffe  DollFommener  cntfpred;enb  crfd)eincn,  als  bte 
3lcd)tSgcwd(>rung,  welche  er  leitet,  eine  t>oll|Tdnbige  tjh  9?  im 
ift  aber  eine  bürgerliche  ©cfeUfchaft  ofyne  ©ebiet  außer  ©tanb, 
gerabe  baS  je n  ige  SRcd)t  ju  fc^ü^cn ,  weld)e£  —  wcnigftenS 
unter  ben  er  wer  blicken  —  ben  erjlen  Siang  behauptet,  tbcilS 
wegen  feinet  unmittelbaren  SBcrtficS,  ttycilS  wegen  ber  t>ielen 
wo&ltbdtigen  Solgen,  bie  t>on  i&m  abfliegen;  ndmlich  baS 
©runbeigentbum,  welches  erwerben  alle  9J?enfd)en 
ein  natürliches  Stecht  baben,  unb  welches,  wenn  eS  einmal  er* 
worben  warb,  baS  foflbarfle  äußere  23eftjtbum  unb  jugleid) 
baS  fajl  unentbehrliche  Littel  $ur  ©icherjTelluug  jtcbcS  etwas 
auSgebebnteren  S3eft($cS  t>on  beweglicher  $abe  ifh 

2)  Sin  ©ebiet,  ein  ber  ©efammtbeit  wcntgftcnS  als  Dbetv 
cigentbümerin  angeboriger  ©runb  unD  25oben  iff  bte  üor$üg< 
üd)jte,  ja  allein  eine  jut>erldßige  33ered)nung  julafietibc  ©ruub* 
läge  ber  (Srnd&rung  beS  SJolfeS,  folglich  ein  ta um  wt* 
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bebrlid)c$  TOtttel  jur  Sicherung  aud)  nur  ber  brtngcnbflcn 
gebcnäbebörfntfle  ber  Verbundenen.  <£$  tft  aber  juglctd)  bte 
23cbingung  jeder  nur  irgeub  bc$  SRcnnenS  werthcn  Kultur  ober 
(5it>iltfa  tton,  folglid)  abcrmal  ber  Srreidjung  eines  jum 
©taatSjwccf  wefcntlid)  nutgchorigcu  %kU$  ober  bod)  ber  S3er* 
wirflidnwg  ctncS  jpauptmtttels  jur  (Srftrebung  be$  ©taat$* 
äwccfcS. 

3)  @ben  fo  bietet  ba$  ©ebtet  ober  bte  bat>on  alljdhrlicfy 
ju  gewinnende  ©runbrente  ben  ndcfyftliegenben  unb  ftd)erften 
gonb  jur  ©cefung  ber  S3eburfntffe  ber  ©efammthett 
aU  fold;er,  b.  ß«  beö  ©taatSbauSha  It  e$  bar,  einen 
§onb,  welcher  nid)t  nur  an  unb  für  ftd),  fonbern  aud)  al$ 
25ebingung  ober  gorberung  oller  anberen  Srjeugungeraittel  beö 
9}ationalreid)tt)um$  foftbar  tjt. 

4)  2lu<$  bte  Sauer  be$  Vereins  fann  nur  burefy  ben 
33ejtj  eines  ©ebieteS  verbürgt  werben,  eine  #orbe  fann 
jeben  2lugenblicf  ft#  auflofen,  ohne  aud)  nur  eine  ©pur 
ihres  früheren  £)afei)nS  $urucfjulaflen.  ©in  ©ebiet  gewahrt 
ber  ©efcllfdjaft  bie  Sicherheit  bcS  gortbeffanbee  burd)  bte 
anjichenbe  Äraft  bcS  ernährenden  S3obenS,  weld;er  immerbar 
an  bie  ©teile  ber  etwa  2luSwanbernben  neue  ßigenthumer  ober 
neue  (Colonen  herbeirufen  wirb. 

5)  £)&ne  ©ebict  fann  ein  Volf  faum  forbem,  baß  anbere 
VoIFev  ober  ©taaten  feine  poltttfcbe  ^erfonltc^f ett 
anerfennen.  @S  bietet  benfclben  feine  ©leid)hett  ber 
©teliung,  unb  feine  23ürgfd)aft  für  bie  9tcchtSbeoba<$tung 
bar.  SÖ?it  einer  unfldtcn  jjorbe  fann  mit  ©td)erhcit  fein 
9ied)tSt>erhdltniß  eingegangen,  fein  Verfehr,  fein  21uStaufd)  t>on 
Verpflichtungen  unterhalten  werben.  2Benn  bte  jporbe  Don 
bannen  jieht  ober  jerffdubt,  fo  i)bxt  jede  SÄ6glid)fett  ber 
3ted)tet>erfoIgung  gegen  biefelbe  auf.  Sin  ©ebtet  bagegen  tft 
ein  Cbjeft,  woran  jedenfalls  ber  etwa  23ef$dbigte  (tc(?  beS 
fajeS  willen  halten ,  ober  burd)  beffen  Angriff  er  ben  ©egner 
jjitx  S3efrtebigiuig  gered)ter  gorberungen  jwingen  fann.  Sin 
©ebict  tft  bte  jumldgigflc  äußere  ©arftellung  einer  fefc 
begrünbeten  politifd)en  Vereinigung. 

6)  6*in  ©ebtet  endlich  gibt  aud)  bem  VolFe  felbff,  welchem 
es  angehört,  nid)t  minder  als  jenen ,  mit  benen  eine  2Bed)fel* 
wtrfung  ftatt  findet,  bie  jum  po-lttiföcn  geben  nothwenbige 
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©tdrfe  unb  geficherte  Stellung.  25a$  ©ebiet  i(t 
eine  53cffe ,  fcon  welcher  au$  e$  ftd)  gegen  äußere  Angriffe  t>er^ 
tbeibigen  unb  in  welcher  e$  auf  bie  ©auer  berechnete  (jinrich* 
tungeu  jur  ßrrftrebung  aller  ^weefe  be$  93erein$  grunben  fann* 
25a$  ©ebiet  mebr  al$  alles  Slnbere  verbürgt  bie  £eben$!rdfttg* 
feit  ber  6ff entließen  SDiacht  nad)  äugen  wie  nach  innen* 

23ci  fo  unermeßlicher  ÖBichtigFeit  be$  ©ebiet6bcft'ie$  ober 
ber  2lnfdßigfeit  eines  SJolfeei  auf  fein  gefammtcS  inneres  unb 
äußeret  ©taateleben  muß  bie  Sefjrc  t>om  ©ebiet  aud)  für  ba$ 
©taat$rcd)t  unb  für  bie  ©taatif  lugtyeit  t>on  vielfach 
bejftmmenbcm  Einfluß  feym  2Bir  werben  bie  bat>on  abfließen* 
ben  merfwörbigeren  golgerungen  fcorjugSwcife  im  Staate 
recht,  unb  in  ber  (§onjiitutton*{e$re,  mehrere  jebod) 
aud)  in  ben  übrigen  befonberen  ©taatSbiSciptincn  in  umftdnb* 
liefere  23etrad)tung  $ie§en. 


§.  10. 

Sott  ben  fcerftfiebenen  klaffen  bet  ©taatSangejwnaen. 

35er  abflrafte  95egriff  be$  <®taatc$  weiß  t>on  einem 
Unterfd)ieb  jwifchen  ben  Staatsangehörigen  nichts,  @r  gefaßt 
ftd)  t>ielmcl)r  in  ber  2lnnal;me  einer  Dollen  ©Ieid)&eit  ber  ben 
börgcrlidjcn  ©efcllfd)aftSoertrag  fchließenbcn,  bemnad)  fdmmt* 
lid)  ale  juriftifch  ooltbürtig  gebad;ten,  ^Pcrfonen.  2Jber  bie  Sr* 
fabrung  weist  eine  5Jicnge  ber  wichtigen  33crfchiebcnf)eitcn 
jwi|d)cn  ben  ©cnojYcn  ber  ©taatSfcereine  nach,  unb  jwar  ttyetlS 
natu  motten  big,  t&eilS  wenig  jtcnä  in  ber  Siegel,  ju* 
mal  im  ©clett  einer  b&bcrn  ßioilifation  eintreteube. 

Die  Oiatur  unmittelbar  fchafft  beu  Unterfchieb  ber 
©efchlechter,  bef  2lltcrS  unb  ber  inbimbucltcn  forper* 
liefen  ober  ©em  u  tbS*93cfd)af  fenfteiten,  wornach  eS 
juriftifd)  unb  politifd)  (baS  lejtc  ndmlid)  eigene  in  23eiief)ung 
auf  ben  ©taatSoerbanb  gebadu)  9ßollburtigc  unb  Uut>oll* 
burtige  gibt.  Sie  gortfehritte,  ja  fd)on  bie  erffen  Anfange 
bcS  bürgerlichen  SJerFebre  fd)affen  nod)  eine  weitere  Älaffe  ber 
politifd)  Unt>ollburtigen,  ndmlid)  bie  Äncd)te. 

2)ic  Uu&ollbürtigeu  alle  ftub  jwar  ©euoflfcn  ber  $Bo\)U 
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traten  bcö  ©taat$bevcinS,  in  fo  fern  ft'e  ju  bcrfclbcn  ©enufife 
fabig  ftnb ;  ober  ftc  jtnb  nie  unb  fonnen  niemals  fet;n  afttoe 
©lieber  ber  Staats  *  @e  feil  fd;  a  ft.  Dtcfe  le^te  wirb  nur  t>ou 
SBollbörtigcn  gefdj  (offen. 

Unter  $3orauSfcjung  cined  Staatsgebiets,  folglich  ber  21  \u 
fdßtgfeit  beS  S3olfcS  (b.  I).  als  ©efamnubeit  betraget,  wenn 
aud)  nidjt  aller  einzelnen  ©lieber)  unb  ber  im  ©efolge  fold)er 
SHnfagigfcit  naturlid)  entjie&enben  —  ob  beeren  ober  geringeren 
—  Sit) Ulfa tt Ott  werben  fobann  nod)  weitere  Unterfd)tcbe 
(ja  mehrere  bcrfclbcn  mögen  aud;  fd)on  im  3ufanb  btS  noma* 
bifd)en  2ebenS)  eintreten* 

©tnc  klaffe  wirb  ftd)  bem  21  cf  erb  au  ergeben,  b*  b*  tbeilS 
als  ^)rit>atgrunbeig entbunter,  tbeilS  als  Colonen,  aus 
ben  ©aben,  welche  bie  SJatur  fpenbet,  unb  beffo  rcid)lid)cr 
fpenbet,  je  meljr  gleiß  unb  jlunjt  auf  bie  Bearbeitung  beS 
53obenä  t>crtr>cnbet  wirb,  ben  SebenSunterbalt  Rieben  ober  5Bo$k 
ftanb  erwerben*  (£inc  anbere  Älafie  wirb  buref)  ©ewerb* 
fletg  tbdlS  unmittelbar  bem  2lrferbau  bebilflid),  tbeilS  ben 
Colonen  burd)  23ereitung  ibrer  übrigen  Seburfniflfe  wobltbätig 
fci>n ,  unb  als  Sßergutung  foldjer  Diente  einen  cntfpred)enben 
Slnt&etl  an  ben  @rjeugniflfen  beS  83oben<  erhalten*  9tod)  eine 
Älaflc  wirb  burc^  Jjanbel*t$ättgfett  ben  SluStaufd)  ber 
betberfettigen  ^Probufte  forbern,  für  jebeS  Srjeugniß  ben  befiel* 
ben  am  meinen  beburfenben  ober  barnad)  am  mciflen  gelußen* 
ben  Söcrjcbrer  ftnben  unb  wobl  aud)  im  2luSlanb  bie  Littel 
ber  95efrtebigung  unb  bie  ^Md^c  ber  fcortbeü&aftcjfen  SScrwertbung 
ftnben. 

Salb  wirb  ftd)  aud)  eine  klaffe  ber  Äapttaltjfen  $er* 
Dort&un,  b.  f).  Derjenigen,  welche,  obne  felbjtcigene  2Irbeit, 
burd)  Darbietung  fruber  erworbenen  unb  accumulirten  Steide 
tbumS  $ur  ©runblage  ober  jum  Littel  eines  ferneren  (SrwerbS 
btefeti  lejten  beforbern  unb  (feigem,  unb  fobann  einen  Zfyil 
beS  ©ewiunS  als  Vergütung  beS  fcerliebeneu  ©ebraucfys  für  ftd) 
felbfl  in  2Infprud)  nebmem 

DaS  ©ebeiben  einer  jeben  biefer  ÄlafiTen  tft  aud)  bem  fioxU 
fommen  ber  anberen  erfprießlid);  bod)  gibt  eS  aud)  unmittel* 
bar  ftd)  wiberffreitenbe  ^ntcreffen  berfelben,  beren  ©c^lid)tung 
DJotl)  tbut,  unb  beren  forgfdltige  @rforfd)ung  bemnad)  ein  un* 
entbfbfli^eS  SÖorjlubium  ifi  für  bie  auSubenbe  spolitif. 
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21(3  natürliche  SLBirfung  ber  taufenbfad)  t>erfd)tebcnen  2ln* 
lagen  unb  gcrtigFcitcn,  über&aupt  aller  auf  Erwerbung,  23e* 
waljrung  unb  SScrjefjrung,  auf  2Jccumulation,  ober  Serluft 
einwirfenben  pcrfonlid)en  Grigenfd)aften  unb  ©d)icffalc  wirb 
unauebteibltci?  eine  Älaflfe  fcon  gleichen  unb  eine  t>on  21  r* 
men,  au$  eine  jwifd;en  beiben  bcftnblid)e  SJttttclf  laffe. 
ftd;  bilben, 

2lu#  bie  Olafen  ber  ©e  lehrten  —  ber  spnefler,  Slerjte, 
Sfiedjt^gele^rten  unb  ©d)riftfteüer  —  entsteigen  naturgemäß  je^ 
bem  etwas  t>crt>ollfommneten  ©taatSleben* 

S)irön  f&mnit  bie  klaffe  ber  ©taa tdbtcner,  jumal  ber 
aufgehellten  £>bngf etten,  ober  and)  ber  conftitutionellen 
Snbaber  ber  SiegicrungSgewalt  gegenüber  jener  ber  blofen  spri* 
i>aten  unb  Siegierten. 

Olad;  ben  Unterfcbieben  be$  9ieid)f(mm$,  ber  33ilbung,  ber 
sßlatfbt  —  mitunter  aud)  beS  anerfannten  unb  belohnten  93  er* 
btenfteS,  gewöhnlicher  jebod)  ber  2lnmaßung,  ber  Xaw 
fd)ung,  ober  ber  au$  ^ufdlligf eirett  mandjerlei  2Irt  geflogenen 
faftifeben  ^rdpotcnj  —  wirb  enblid)  eine  Älaffe  ber  93orne&* 
men  ftd)  erbeben,  eine  wie  immer  benannte  21  beU*  klaffe  unb 
neben  tfjr  eine  mebr  ober  weniger  erniebrigte  Maße,  t>on  ©e* 
ringen  ober  ©cmcinen  ju  ftnben  fepn* 

2111  c  biefc  naturtid),  ja  fajl  unfcermeiblid)  ftd)  bilbenben 
SJRanntgfaltigfettcn  ber  5)erf)dltniffe  unb  be$  Sebent  im  Staate, 
fo  wie  bie  barauS  not&wenbtg  ^ert>orgr()enben  unjd&ligen  £ou* 
flietc  ber  Sutereffen,  Seibenf4)afteu  unb  Seffrebungen  muß  ber 
©taatelc&rer  wie  ber  praffifd;c  Staatsmann  t>or  2htgen  l)aben, 
wenn  er  für  bie  Söirf lid?f cit  benfen  unb  forgen  will,  nidjt 
aber  für  ein  Utopia. 


§.  11. 

III.         ben  (materiellen)  ^ebürfniffen  betf  &taah$  (9?aturalten , 
Gräften  unb  ©elb), 

Sie  S'rfTrebung  bc$  ©taatSjwccfä  gefd)ie(jt  entweber  burd) 
unmittelbare,  ati$  55urgerpfltd;t  fiiejKnbe,  Stentfletfhmg  t>on 
©eitc  ter  Bürger  unb  burd;  unmittelbare*  21  u  f  %  e  b  9 1 
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foldjcS  DientfeS  Den  (Seite  ber  SJfegierung;  ober  jtc  gefd)ie$t 
burd)  beja^Ue  D  i  e  n  ft  c.  3m  3utfanbe  ber  (SiDilifation 
wirb  bic  lejtc  SBctfc  Dorberrfdjenb,  unb  nur  in  2Ju$nabm$fdßen 
greift  man  auf  bic  erfte  jurücf*  2lud^  bie  Naturalien,  beren 
ber  ©taat  —  j.  95.  jur  2lu$rufiung  unb  (Jrnd&rung  ber  Ärie* 
gcr,  jur  2luffübrung  Don  ©ebduben,  gelungen,  ©tragen,  jur 
©tillung  auSbredjenben  SDfangelS  iu  f.  w.  —  benbt&igt  ijt, 
tonnen  entweber  burd)  unmittelbarem  ©arbringen  (Siefen 
rungen)  oon  6eite  ber  23ürger  jufammengebraebt ,  ober  aber 
burd)  ©elbmittel  angefcfyafft  werben,  Die  lejte  2lrt  erfebeint 
in  ber  9tegel  alm  bie  Dortbetlbaftere,  bequemere,  unb  jumal  bie 
SBa&rung  ber  ©let c^^et t  ober  93erbdltni$md$igfeit  ber  it'u 
jtungen  crletdjternbe.  Docty  wirb  man  aud)  tyier,  wenigtfen* 
au$nabm$  weife,  ber  9tat  uralleijtungen  nietyt  entbehren 
tonnen,  Ueberbem  beburfen  bie  ©taatmglieber,  für  beren 
gefiedertem  Däfern  ber  ©taat  bie  b&bere  ©orge  übernahm,  jum 
Seben  unb  jumal  jum  glficflid)en  Seben  einer  unermeßlichen 
unb  ftet^  ftd)  erneuenben  SDfafie  Don  (£rjeugnifl"en  ber  Statur 
unb  bem  menfcbltcben  gleißet  Der  ©taat  muß  alfo  bie  (5r* 
fc&öffung  ober  Pflege  ber  probujirenben  Ärdfte  unb  Xbdtigfei* 
ten  ftd)  jum  Dorjuglid)en  Slugenmerf  nebmen;  unb  er  bebarf 
ber  moglicbft  genauen  JSunbe  Don  bem  Umfang  unb  Don  ber 
Dergletd)ungeweim  grbfern  ober  geringem  (Sntbef)rüd)fcit  ober 
Uncntbef)rlid)fcit  ber  mannigfaltigen  SScburfniffe. 

Slbcr  ntd)t  nur  ber  pbi)fifd)en  Ärdfte,  ntd)t  nur  ber 
Naturalien  ift  ber  ®taat  benötigt  dt  bebarf  aud)  i  ri* 
tellcctueller  unb  moralifctjer  Gräfte  für  feinen  Dienfl, 
freien,  jebem  Zwange  ftd)  entjiebenben,  SEalcntc*,  wotylbegrun* 
beter,  eineö  geführten  gortbeffanbem  ftd)  erfreuenber,  Slnftal* 
ten  tanfenbfacfyer  2lrt,  geizigen  wie  materiellen  Sebent 
Sßon  allem  bem  t fi:  —  wenn  aud)  nict)t  bie  berDorbringenbc 
9J?utter,  bod?  bam  Erwerbsmittel  ober  bie  ndd;ftliegenbe  23  e* 
bingung  —  ber  pecunidre  9leid)tbum*  Der  ®taat 
muß  reid)  fei)n,  wenn  er  ftine  %mdc  ftc^>er  unb  befriebigenb 
realiftren  foEL 
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§♦  12- 

SWgemeinfle  ?e^re  fcon  5?atfonaIrcf^t(>um  unb  ^ationatfrafi. 

Diefe  ?cbre,  roieroobl  fte,  bcm  ©t)ffem  nad),  ^ic^er  ge> 
bbrt,  wirb  gleicfyroobl  nad)  bcm  für  bie  5D?etbobe  entfd)eibenbeti 
©efeje  bcr  ^wecf tndßigf eit  fuglid)  als  rarere  Einleitung 
in  bie  (Staat^n^trt^fc^aft^Ie^rc,  ober  als  bie  ber  legten 
unentbebrlid)fTe  ^ropabeutif  berfelben  unmittelbar  t>orau£ge* 
fetyieft,  ober  als  tbt  tf)eoretifd)er  £beil  bebanbelt*  SBir 
werben  fte  bemnad;  erjl  im  feierten  95anbe  biefeS  58er!eS, 
welker  namlid)  ben  bfonomifd;en  ©taatSbieciplinen  gercib* 
met  ijl,  Dortragen. 


§.  13. 

V.  SBon  bem  (Jinffufft  beS  ßttma  unb  überhaupt  ber  pbpfif c$ en 
Urfacfcen  auf  bte  53eburfntfTe  unb  Hilfsmittel  ber  ©taaten. 

Die  emptrifebe  21  n tbropol ogie,  bie  ©efd)id)U 
ber  9Äenfd;beit,  bie  *Pb*)fif  unb  anbere  Derrcanbte  2Biffen* 
fcfyaften  enthalten  bie  bk&er  geborigen  Daten  unb  Sebrfäje. 
©eiftreietye  ©d)riftjlcller,  (wie  unter  ben  Slcltern  fefcon  93  ob  in, 
fobann  Montesquieu,  gergufon,  SOicinerS,  S)  er  ber, 
©d)lbjer  u.  a.  m.)  baben  jebod)  biefen  ©egenftanb  fd)on  fo 
febr  tnö  £td)t  gebellt,  baß  wenig  OteueS  mebr  baiubcr  ju  fagen 
bleibt  @S  mag  baber  unferem  %wzdc  genügen,  ibn  bloS  als 
einen  ber  ©taatepbvftf  angebbrigen  fcier  bejeid;net  ober  auf* 
gefubrt  ju  fyaben. 


§♦  14. 

23on  ben  moraltf^en  (£üifIüfTcn,  aU  fenen  ber  Religion;  2Biffenfc$aff, 
©itte  u.  f.  to. 

©affelbe  gilt  Don  ben  auf  5D?cnfd;enbiIbung  unb  SOTen* 
fd)cnfd)icffale,  alfo  aud)  auf  ©  taaten«  ©efctyidf  unb  3»^nb 
einroirfenben  m o raltfctyc n  Gräften,  2)tc  gefammu  <8c 
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fd)id;te  aller  Reifen  unb  Sß&lfer,  bie  p$i(ofopfyifd)e  unb  em* 
pirifefcc  9}?enfd)enf unbc,  bie  ©efd)icfyte  ber  ^Religionen, 
5Bt(lTcnfd)aftcn ,  ©irren  u.  f.  tt>.  bieten  I)ier  ber  ^Poltttf  ben  un* 
erfd)5pflid)cu  3teid)rl)um  i&rer  23ilber  unb  Sc^ren  an*  2Iber  ttir 
fejen  biefen  3tetdbt$um  bei  unfern  gefern  t!)eil$  als  fcfyon 
erworben  Dorath,  ttyeilä  ne&men  wir  für  beffen  Erwerbung 
bie  S)  i  I  f  i  tv  i  f  f  c  n  f  cfy  a  f  t  e  n  ber  <Politif  in  2lnfprud),  unb 
befebränfen  un$  ba&er  abermaU  auf  bie  Mofe  Slnbeutung  fei* 
ne$  ©ebraucfyl 


dritter  %%t*\  ber  attetapolttif. 

*iAuXl  tx,Sl^6  '^CiAiAi 


ge m ein (Staatsrecht 
Einleitung* 


§.  15. 

Segriff  be3  Staatsrechte.  StatSrlii^cJ  unb  po|itfoe$. 

2)aS  Staatsrecht  im  weiteren  ©inn  tft  bie  Sefcre  t>on  ben 
Sftechten,  welche  bent  ©taat  (bem  ©taatSganjen)  als  folgern  unb 
feinen  ©liebem  ober  Angehörigen  gleid)fallS  als  folgen  jufommen. 

£>icfc  Sfechte  bcjte^cn  ftd)  tfccils  auf  bie  £Bechfeln>irfung 
bcS  ©taare$  mit  feinen  ©liebem  felbft,  unb  biefer  ©lieber  un* 
ter  ftd),  theils  auf  bie  2Sechfelrcirfung  beS  ©taateS  ober  feiner 
Slngehorigen  mit  21  umwart  igen,  b,  mit  anberen  ©taa* 
ten  ober  fremben  ©t  aa  tS*2lnge f;6rigen,  ober  überhaupt 
mit  fremben  *))  er  fönen. 

3n  fo  weitrcid)enbcr  93ebeutung  gebort  auch  baS  äußere 
@taat$*  ober  baS  ©  ta  a  tcn'Sicdjt,  unb  auch  baS  burger? 
lic^c  SR  echt  jum  ©taatSred)t,  roenigftenS  in  fo  fern  bort 
von  ber  5Bed)fclrcirfung  eines  ©taateS  ober  feiner  Angefangen 
als  fo  Icher,  mit  auswärtigen  (politifchen  ober  9}rtoat*spcr* 
fonlid)fcttcn,)  unb  hier  t>on  ben  ben  Staatsbürgern  als  foU 
d)en  in  ihrer  SSechfelwirfung  mit  anbern  ©taateburgem  als 
foldjen  jufomnuuben  fechten  bie  Siebe  ijt. 
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©cwo&nlich  jteboch  nimmt  man  baS  Staatsrecht  in  einem 
engeren  Sinne,  wornach  eS  nämlich  bloS  bie  einfjeimi* 
fd)cn  9?cd)te  beS  Staate  ganzen,  alfo  beffelben  2ßed)fel* 
wirfung  mit  feinen  ©Hebern  jum  ©egenflanb  25aS 
auswärtige  Staatsrecht  ober  baS  S  ta  a  t  e  n ?ftc  cht  er* 
febeint  fobann  als  eigenes  gach  für  ftd?,  ober  otelmefer  als 
j?öuptt&cil  beS  93olf  erredjtS;  bas  bürgerliche  Oiecht 
aber  tfteils  als  blofeS  ^r 1 1> a tr ed) t,  weld)eS,  fev>  es  natura 
lid)eS  ober  po|ttit>eS,  t>on  bem  Staate  nur  anerfannt  unb 
gefd)irmt  wirb,  ba^er  nid)t  eigentlich  StaatS*9ted)t  if?, 
tfjcilS  aber  als  aus  ber  SJorauSfejung  einer  Staatsgewalt 
unmittelbar  fließenbcS  ober  auch  t>on  ber  Staatsgewalt 
auS  politifchen  ©rfinben,  nämlich  beS  ©taatSjwccfS  willen 
gu  jta  tu  iren  beS,  ba&er  jebenfallS  öffentliches,  fomit  in 
ben  Stedden  beS  ©taatSganjen  fchon  enthaltenes  unb 
nur  aus  biefen  abjtileitenbeS  Siecht. 

3n  biefer  engeren  95ebeutung  wirb  *>on  uns  l)ier  baS 
Staatsrecht  genommen,  inbem  wir  fowofjl  baS  *Prit>atr  ed)  t 
als  baS  93  6lfer*  (ober  Staaten*)  Siecht  gefonbert,  b.  f).  als 
ffir  ftcb  beffeheube  Hauptfächer  beS  33crnunftrechtS,  betrachten, 
wornad)  alfo  für  baS  Staatsrecht  —  welches  fcieburd)  auch 
eine  wiffenfchaftlidje  ©in&eit  gewinnt  —  bloS  bie  Erörterung 
ber  bem  StaatSganjen  (ober  in  beffen  tarnen  ber  <5taat$* 
gewalt)  gegenüber  ben  © taatS*2Jngef)brigen  itifommenben 
Stechte  unb  Schulbigfetten  übrig  bleibt* 

DiefeS  bergeftalt  beftimmte  Staatsrecht  gehört,  nach  ber 
25b.  I.  §.  XXVI.  unb  XXVII.  aufgehellten  genauem  Untere 
febeibung  jwifd)en  öffentlichem  unb  *)0rit>atr echt,  t&eilS 
bemerken,  t&eils  bem  ^weiten  an;  bem  erjlen  nämlid),  in  fo 
fern  es  bie  SBefugntffe  ber  ®taoUQmalt  aufjagt,  unb  bem 
lejten,  in  fo  fern  eS  bie  23 eg renjung  bcrfelben,  welche  in 
ben  (t&eilS  o(me  ben  Btaat  fd;on  aujuerfennenben ,  tl)eils  erjl 
burch  Den  Staats  *  Vertrag  erworbenen)  ^>rit>atrechten  ber 
Staatsangehörigen  befielt,  in  ben  allgemeinen  SfcchtS* 
Prinzipien  aufflicht  unb  hiernach  beutlich  jeiebnet. 

Das  Staatsrecht  fann  nach  feinen  jpaupt*®efe$cn  nie  ein 
anbereS  als  baS  naturliche,  b*  %*  rein  vernünftige,  fepn. 
®aS  p  o  f  1 1 1 1>  e ,  in  fo  fern  eS  jenem  wiberpreitet,  ifl  nur  faf* 
tifche  23e&auptuug,  nicht  aber  SR  echt.    £>enn  feine 
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©runblage,  \a  fein  ganzer  wefentlicber  3n$alt,  tff  gege* 
ben  burch  ben,  feineSwegS  willkürlichen,  fonbern  t>on  ber  53cr^ 
nunft  biftirten,  StaatS*33ertrag;  unb  jcnfeits  ber  burch 
biefcn  gejeid)neten  ©renje  b&rt  felbft  fein  Segriff  auf. 
gwar  auch  baS  $rt  öatrech  t  tft  nach  feinen  oberfUn  ©efejen 
nur  natürliches  Stecht;  aber  Abweichungen  bat>on  mittelft 
pofiti&er  23efftmmungen  fonuen  recbtSfräftig  ftaruirt  werben 
fep  eS  burd)  ßon&ention,  ir>cld;c  für  bie  5£bcilnebmenben, 
b,  $.  frei  Cnnwilligenben ,  eine  unbejWttene  SJerbinblichfeit  bc* 
wirft,  fet)  es  burd)  Autorität  einer  Staatsgewalt,  welche 
ben  i&r  Unter  jk&enben  auch  baS  £)pfer  ober  bie  SSefchränfung 
fcon  sprtoatrechten  jum  33efcuf  ber  gemeinfamen  >Jroecferfirebung 
aufzulegen  berechtigt  t(l.  S3eim  Staatsrecht  bagegen  ftnbet 
Weber  baS  eine  noch  baS  anbete  ftatt.  (5ont>entionen ,  »eiche 
was  AnbereS  flatuiren,  als  ber  vernünftige  Sn&alt  beS  Staats* 
»ertragt,  ftnb  $war  gebenfbar:  wo  fte  jeboch  -  unb  jwar  als 
recht  6  gilt  ig  gefchlofiene  Verträge  —  erweislich  vorlägen, 
unb  baburch  nicht  etwa  bloS  naber  bejftmmt  würbe,  was 
baS  allgemeine  StaatSred;t  unbeflimmt  läßt;  ober  für  t> c 
fch leben  bejtimmbar  (nach  Umftänben  unb  Sagen)  erflärt, 
fonbern  wo  etwas  t>om  naturlidjen  Staatsrecht  entfehieben  21  b* 
weid;enbeS  ober  mit  bemfelben  Unt>ereinbarlid?eS  fejfgefejt 
würbe:  ba  wäre  eben  in  ber  Sp&äre  t&rer  #errfchaft  gar  fein 
®taat,  fonbern  irgenb  ein  anberes  SSerbältntß  ju  er* 
fennen;  baS  Staatsrecht  felbft  bliebe  unberührt  burch 
fte*)*  Unb  was  bie  Autorität  betrifft,  fo  gibt  es  feine, 
welche  rechtlich  über  bem  Staate  wäre,  alfo  feine,  welche 
baS  natürliche  Staatsrecht  —  eines  wahren,  b.  b.  freien 
unb  felbflffänbigen  ober  fout>erainen  <£>taatt$  —  ju  mobifteiren 
ober  t&eilweis  aufou&eben  ermächtigt  wäre.  %af  felbjt  bie 
rechtliche  50?6glichfeit  ber  im  ©ebtet  beS  9>r  it>at rechts  (burch 
StaatS*©cfeje)  ju  treffenden  Abänberungen  ober  Abweichungen 
fann  nur  aus  bem  Staatsrecht,  nämlich  aus  bem  natür* 
liehen  Staatsrecht  ermeffen  werben,  unb  für  jebe  Spbärc, 
für  jeben  Aft  ber  Staatsgewalt  i(!  bie  Angemeffen^eit  ju  eben 
tiefem  naturlichen  Stecht  baS  erjle  ©rforberniß  unb  baS  fceiligtfe 


*)  Setgl.  L  SB.  dinl  §.  XXIV.  SSon  Uta  9lujen  beS  Sernunfi* 
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©cfcj.  T>aä  p  o  f i  t  i  t>  e  ©taat£red)t  —  in  fo  fern  e$  waljre 
©tltigfeit  ober  9tcd)t$fraft  anfprcd)en  will,  fyat  bieruad)  nur 
eth  berg(et$ung6roetö  befdjrdnftcö  ©ebiet  @S  bat  nuift  nur 
ju  beftimmen,  \va$  nad)  bem  natörlidjcn  Stecht  nod)  itnbe* 
(Ii mint/  ober  »08  unbefcfyabet  bem  33ernunftrcd)t  auf  mebr 
alt  eine  SfBetfe  beftimnibar  ift,  unb  bann  etwa  noct)  anjuer? 
tettnen  unD  fyieburd)  außer  Zweifel  311  fegen,  wag  mog* 
Iid)er  SBctfe  bem  Streit  unterworfen  ober  aud)  was  nad)  ben 
&etfd)tebenen  Dtt$*  unb  |}ett4imftänben  (al£  nad)  fltmatifd|)en, 
ober  Kultur*,  überbaupt  nad)  uaturlidjen  ober  ^tftortfefeen  23er* 
t)dlrutffcn)  einer  »anbei  baren  Steguürung  beburftig  ober 
empfäuglid)  fe$ri  mbd)tc.  3cbe  Ueberfct)reitung  biefer  ©renken, 
wenn  aucl)  burd)  bie  ©ewalt  in  ©ekung  gefegt,  ifi  bod)  nim* 
niermebr  wabrbaft  red)t£gütig  ober  wal)rc£  9icci)t,  fonbern  MoS 
faftifd;er  3UP««^ 


§.  16* 

®efcl;td;te  beö  (Staatsrecht*. 

Slber  gerate  biefeS  2lnfprud)$  auf  #errf$aft  willen  $at 
bie  ©ewalt,  bie  ftd)  baburd)  eingeengt  fü&It,  ba$  nat&rlid)e 
(Staatsrecht  Don  jefjer  angefeinbet,  unb  e$  ift  ibr  bis  gegen  bie 
neuejk  ^eit  gelungen,  t;ier  Durd)  funfllid)  gcf>egtc^  Sunfel, 
bort  burd)  ©djrecfen,  bie  Srfenntnif  unb  bie  Sebre  feiner  ewi* 
gen  SBa&r&ettcn  hintan  gu  galten  ober  gu  unterbrfiefen*  SBar 
fd)cn  ba$  53crnunf tred)t  u  b  e  r  b  a u p t  Söbriaufenbe  bin? 
burd)  nngefanut  ober  bod)  of;ne  befriebigeubc  wiffenfd)aftlid)e 
Bearbeitung  gel  lieben,  fo  fonnte  bas  Staatsrecht  inebefonbere 
nod)  weit  weniger  jtd)  gur  Äfarbeit  cmporrhigen.  @3  gab, 
fclbjl  im  flafjtfä)en  Sllrertbum,  unb  nod)  entfdjtebener  im  gan* 
gen  SRittelaltcr  bis  gur  $c\t  ber  Sieformation,  nur  $>oli* 
tif,  ntd)t  aber  ©taatSrecbt;  ober  c£  war  wenigen*,  wa$ 
ton  flaat£red>tlid)cn  ?c&ren  ober  Behauptungen  &ter  ober  bort 
fd)ud)tcrn  ,  t>ereiu3elt,  unbegrunbet  auUtat,  ober  and)  letben* 
fd;)öftlid)  behauptet  warb,  mef)r  btofe  2l&nung  ober  aud)  ein*» 
fettiger  ^arteigeif!  aU  wa()re  Äcnntnig  ober  IBiffenf^afr. 
Unb  als,  beguufrigt  buid;  bie  Sxeformation  unb  burd)  bie  in 
bcrfclbcn  ©efofge  eingetretene  neue  Sage  ber  wic&tigjien  Staaten 
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unb  ber  SÜelt,  biefe  eble  SBtffenfc^aft  aümdlig  jtcb  erbob  unb 
tiadt>  feieret  25egrunbung  jtrebte,  ba  fjatte  fte  einerfeitS  gegen 
ben  ganatiSmuS,  toelcfeer  bureb  ^Übertreibung  fte  ver* 
bdd)tig  machte,  unb  anberfcitS  gegen  ben  Despotismus, 
roeld^er  auefy  if)re  rcinflen  Sebren  alö  33 erbrechen  ächtete,  ju 
fdntpfen  unb  war  fo  fd)wcrem  Kampfe  ned;  niebt  gewaebfetn 
&BaS  wir  (X  93b.  (Jini,  §.  XXIX.)  von  ben  laugfamen  gort* 
dritten  beS  33crnunftred)tS  überhaupt  fagten,  ^at  tnSbefbnbere 
auf  baS  ©ta  atSrecbt  Slnwenbung,  wiewobl  in  Slnfebutlg  beS 
legten  ju  t>erfd)tcbcnen  Reiten  unb  unter  tnebreren  Nationen 
einige  nähere  SBeranlafiungen,  ja  bringenbe  Slufforberuugen,  31t 
eifrigerer  unb  grunblid)erer  Bearbeitung  jiatt  fanben.  Sic  i)k* 
ber  gebbrigen  Momente  —  worunter  vor  allen  bie  weitverbreitet 
ten,  wed)felvollen  Kampfe  jur  Skljauptung  ber  ©ewiffenS* 
gretbeit  gegen  bie  bftrgerltcfte  ©ewalt,  unb  bann  bie  an  ein* 
bringltd)en  £cf)ren  reid;e  StegterungSr  ^eriobe  ber  Stuarts 
von^afobSI.  nid;t  nur  pra!tifd)cm,  fonbem  felbft  boctrinellem 
©efpotiSmuS  unb  ÄartS  L  fcboubcr&aftem  gall  bis  jur  glor* 
reichen  Revolution  vom  Sabr  1689,  geboren  —  f)at  fdjon 
©cblojer  (©taats*®e(el;rtt)eit  h  ©*  81.  ffO  jufammengejMt, 
unb  aueb  bie  merfwurbigeren  ©  ebrift  ff c  l  ler  biefer  speriobe 
genannt.  2ßtr  fonnen  uns  füglicb  auf  biefe  von  MeifierS  #anb 
gejeiebnete  ©fi^e  begeben,  unb  waS  etwa  $u  iljrer  S3ervolf* 
jiänbigung,  ^umal  in  Betreff  ber  neueren  $tit  nottyig  fet>n 
nroebte,  in  ein  *paar  fur^e  ©dje  jufammenfaflfen. 

3ur  leiebten  Ueberfcbauung  ber  ©efd;icbte  unferer  SEBijfen* 
febaft  würbe  tf)re  ©int&eilung  in  vier  ^3erioben  bienlicb  feyn, 
beren  beibe  erfie,  weld)e  bie  $titm  vor  ber  Dl eformation, 
unb  bann  jene  von  £utber  bis  Montesquieu  begreifen, 
febou  oben  cbarafteriftrt  ftnb.  3n  ber  britten  speriobe,  von 
Montesquieu  bis  jur  f ranjofifd)en  Sievolution,  ge* 
langte  baS  ©taatSrecbt  jur  Steife,  unb  ehielt  niebt  nur  eine 
vollfldnbigere  25ebanb!ung  unb  eine  feffe,  wiffenfcbaftlicbe  S3e* 
grunbung,  fonbem  aud)  weitverbreiteten  Singang  in  bie  offene 
liebe  Meinung,  tro^  alles  ©egenftrebenS  ber  ©cwaltbaber, 
troj  spregjwangS  unb  vielfad;  gejleigerter  Söillfurberrfd)aft,  ja 
gcrabe  beforbert  burd)  (te*  Sie  Oef  onom  iflen  unb  Grncv* 
flopdbiffen  tu  granfreid),  unb  nod)  mdebttger  als  beibe 
©d)ulen  bie  jwei  großen  Männer,  Voltaire  unb  9iou  ffea  u, 
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fobann  in  Scutfchlanb  bic  Regierungen  §ricbrid)$  be$ 
©roßcn  unb  SofepJS  H*,  cnblid)  bte  3lorbamerifa* 
nifd)e  Revolution  Ijaben  bem  vernunftigen  <Staat$red)t 
ben  Xriutttp(  errungen  unb  wofyl  für  die  £citm  geftchert, 

V\c  frnnjofifdje  Revolution  mit  ifyren  unermeßlu 
d)en  folgen  bübet  bic  vierte  ^eriobe  für  unferc  £Btffenfd)aft, 
tfrecrcttfd;  wie  praftifd).  ©roßcnrljette  bie  grucht  ber  in  bie 
Ucbcrjcugung  ber  93olfcr  gebrungenen  flaat$red)tlid)en  Gnnfich* 
ttxx,  itf  jebod)  biefe  Umwälzung  von  jweibeutigem  (Sinftuß 
auf  ba$  fernere  ©ebenen  berfclben  unb  felbft  auf  i&re  prafttfehe 
S3crwirflid)ung  gewefem  ©er  5?  aß  gegen  bic  Revolution  fyat 
ftd)  gleich  fieftig  and)  gegen  alle  3bcen  erhoben,  welchen  fte 
cntfloffen  festen,  (wiewohl  biefe  Sbeen  feineSwcgS  allein,  fon* 
bern  nur  in  Sßerbinbung  mit  bem  burd)  grenjenlofen  ©e* 
tt>  alt  miß  brau  ch  bewirtten  SetbenS*  ©eful)l  ju  ifjrem 
©ntfteljen  beitrugen,  unb  aud)  fetneSwcgö  an  i^ren  53ertrrun? 
gen,  fonbern  vielmehr  nur  an  tferen  ebleren  Richtungen 
vorf)errfd)enb  £f;eil  nahmen);  unb  e$  fjat  bie  Rea  ftion  ftd) 
bemutjt,  alleä  vernunftige  Staatsrecht,  alle  unb  jebe  35e!jauptung 
eines  gegenüber  ber  Sltlgewalt  nod)  beffe^enben  93olfSred;te$, 
überhaupt  eines  bem  Ijifbrifchett  Recht  voranjufejenben  ewigen 
Rechte^,  nieberjubruefen  ober  nicbcrjufchlagen.  3?n  me^r  als 
einem  ®taat  ftnb  fyiernad)  bie  traurigffen  Rücffchritte  ge* 
fd;ef)en*  £er©eijt,  ber  in  ber  jweiten  jpälfte  beS  18ten  Satyr* 
tyunbertS  vorgewaltet,  unb  bie  meiffen  Regierungen  ju  metyr 
ober  minber  bebeutenben  ^ulbigungen  für  baS  ewige  Red)t  ge* 
trieben  Ijatte,  warb  als  b&fer  ©eift  vcrfcfyrieen,  unb  man  fudjte 
tljeils  in  ben  bujlern  Regionen  eineö  barbarifchen  Mittelalters 
bie  Mächte  (2IbelSmad)t  unb  spriejtermacht)  wieber  auf,  bie 
tju  befchworen  follten,  tljetlS  fchärfte  man  bie  jperrfeberworte 
beS  burch  fie^enbe  #eere  unb  bonnernbe  geuerfchlönbe  fehreefen* 
ben  StyroneS*  Slber  gleichwie  einft  bie  f treuliche  Revolution 
burch  bie  Reaftion,  bie  ityre  natürliche  golge  war,  in  manchen 
Sänbcrn  tyochtf  beflagenSwerttye  Rücffchritte  bewirf te,  bod)  enb; 
lieh,  nach  langem  Äampf,  burd)  bie  vergebenen  Religion^ 
frieben,  bie  i&rem  ©chooße  entfliegen,  ein  anerfannter  Rechte 
juffanb,  ein  fefler  Re$tSboben  für  bie  neuen  3been  errungen 
warb:  alfo  tyaben  auch  bie  Sefyren  eines  vernünftigen 
©taatSrcd;teS  burch  baS  im  ©efolge  ber  Revolution  in 
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vielen  ©taatcn  bereite  eingeführte  conjtitttttonelle,  jumal 
Sieprdfenta  ttv*@9f!  em  eine  praf  ttf$e  2Itterf  ennung 
unb  eine  ^oc^fl  f oftbare  ©ewdbrleiffung  erhalten,  welche 
naturgemäß  bie  Duelle  noch  weiterer  23erbcffcrung  ober  voll* 
ftdnbigercr  Stealiftrung  fe*)u  wirb* 

SBaS  übrigens  bie  £lkorte,  b*  bie  SB i  ffenfcfya  ft  beS 
(Staatsrechtes  betrifft,  fo  t>ot  fte  jwar  feit  ber  Revolution  feine 
bebeutenbe  85crcidbcrung  ober  Slbdnbcrung  in  j?aupt  lehren 
erhalten:  boeb  beburfte  fte  berfelben  aud)  nid)t,  Das  53er* 
nunftred)t  überhaupt,  (afniüsd)  etwa  ber  Sogi!  ober  Slrittjmettf) 
unb  alfo  aud)  baS  vernünftige  (Staatsrecht,  wenn  einmal 
fein  achtes  gtmbamcnt  erfannt  ift,  verfcbmdbt  fogar  unb 
bdlt  cntfd)ieben  hintan  jebe  wefentlid)e  Neuerung,  bie  ja  bann 
nur  53er fd  lfd)un  g  feyn  fonnte*  @S  verlangte  bloS  nod) 
tbeilweife  Berichtigung  ober  53erbeutlid)ung,  etwa  aud)  53er* 
tbeibigung  gegen  neu  aufgeftanbene  geisbe  unb  3rrtf)ümer,  fo* 
bann  größere  9J?annigfalttgfeit  unb  (Sinbringlid)feit  ber  Sar? 
jMung,  unb  mittelff  berfelben  bie  möglich^  allgemeine  53  er* 
br  et  tun  g  unter  alle  ctviltfirtui  S3oIfcr  unb  alle  Älajfen  ber 
©efellfdjaft,  enblid)  noch  eine  innigere  23efreunbung  mit  bem 
praftifd)cn  ©inn  unb  ber  potitifdun  $unft,  welche  eS,  von 
bem  Vorwurf  ber  leeren  ©rubelet  befreit,  unmittelbar  tn'S  Se&en 
einführe  unb  ibm  ben  von  ben  ©uten  gewünfebtett  £riump!(} 
über  baS  fejlgewurjclte  Jntforifdje  Unred;t  ftd)ere* 

Siefen  alles  ift  aud)  in  ber  neueflen  Jeit,  wenigstens  ttyetl* 
weis  unb,  wenn  nod)  nicht  entfebeibenb  für  bie  ©egenwart, 
bod)  boffnungSreid)  für  bie  >?u?unft,  gefebeben,  unb  eS  genfigt, 
bie  tarnen  eines  ©d)  l&  je  r,  Äant,  3afob,2lnctllon,2lrc* 
ttn,  qo&Ufj,  Sbomas  tyaytit,  93 ent&a m,  2a itjn-t  traft, 
©ui$ot,£>aunon,  ?e©raverenb,2)eStutt  be  £ran), 
Benjamin  be  ßonftant,  fobann  überhaupt  bie  auSgcjeicb* 
netern  Siebner  in  ben  franjoftfeben  Kammern  unb  auch  einige 
teutfd)e  lanbftdnbifd)e  9tebner  ju  nennen  ,  um  ftd)  bie  gldnjen* 
ben,  nid;t  minber  prafttfeben  als  tl)corctifd)cn  gortfebritte  be$ 
neueffen,  auf 53ernunft  gebauten,  @taatSred)tS  ju  vergegenwärtigen* 

Sie  neben  fo  eblen  SReiffern  bier  unb  bort  erfebienenen 
SIfterlebrer  —  wie  Kaller,  2lbam  SÄüller  tu  f,  w.,  bann 
einige  Äonjpbdm  ber  na  turpbitofopbifcben  ©d)ule  unb 
nid)t  minber  bie  an  bie  ©ewalt  verfauften  9>fctlf#tfter, 
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*Pilat  u.  <x.  btettcn  mit  t^rcn,  tljeilS  engherzigen  ober  fnechtt* 
fd;cn,  thcils  fmftcrn  unb  mi)fH(c&eti,  tbeilS  p^anmftifc^en ®$fit* 
men  ben  lichten  Sarftcllungcn  ber  erflen  nod)  jur  gölte  unb 
werben,  wenn  ftc  aud),  begünfHgt  burd?  mancherlei  Umfldnbe, 
einige  33erbufterung  im  einzelnen  ober  für  eine  fur^e  Jeit  be* 
mirfen,  bod;  nie  im  ©anzen  ober  für  bie  Sauer  fold)en  Crrfolg 
erringen« 


§♦  17, 

$on  ben  ©vunblagen  be$  <&taat$xeü)t#. 

£>aS  Staatsrecht  forbert  als  ©runblage  jut>orberj!  einen 
beutlichen  SSegrtff  t>om  ©taate,  unb  eine  beffimmte  2lnftd;t 
oon  ber  ibealen  unb  t?on  ber  empirffch  en  Statur  beS* 
fei  ben,  tnSbcfonbere  feon  feinem  Urfprung,  *>on  feinem 
>3wecf,  t>on  ben  SSebingungen  unb  Hilfsmitteln  feiner 
^weeferreichung,  unb  t>on  ben  naturgemäß  im  ©taateleben  ftcb 
bilbenben  i>erfd;iebenen  53  er  halt  niffem  Sßir  haben  tljm 
biefe  ©runblage  in  ber  ©taats  metaph*)fif  unb  ber 
©taatSph^ftf  geben  gefucht,  unb  fonnen  hier,  jur 
SSermeibung  t>on  ÖBieberholungen  auf  baS  bort  ©efagte  uns 
beziehen«  ©ine  ftd)  als  eigenes  ©an^eS  bar|Menbe  <®taatfr 
rechtSlebfe  fonnte  freilich  t>on  biefen  ©rorterungen  nid)t 
Umgang  nehmen*  9Jach  unferem  *pian  aber,  welcher  ein  höheres 
©anjeS,  ndmlich  bie  gefammte,  auf  53ernunftred;t  gebaute 
©taatSw  iffenfehaft,  311m  ©egenftanbe  h<*t,  barf  unb 
mu§  eine  fcerdnberte  —  auf  £)arfMung  jenes  ^b^eren  ©anjen 
berechnete  —  2lnorbnung  beobachtet  werben ;  unb  es  nimmt 
hiernach  baS  Staatsrecht  ben  bereits  gelegten  ©runb  als  ihm 
gegeben  an,  unb  beginnt  fofort  mit  2lufjMung  feines  eigenen 
©efejeS, 
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Bon  ber  Staatsgewalt  überhaupt,  b,      t>on  t$rer 
9iatur,  unb  t>on  ibren     eckten  unb  ©chulbtgfetten 
im  211  lg  em  einen* 


@  r  ji  e  t  Kapitel. 

33on  ber  (En tfle^ung  unb  bem  Sftec&tSboben  ber  ©taatä* 

getpalt. 


§♦  18. 

SBon  ber  (£ntfte$ung  ber  urfptünö^c$en  ©iaategetöatt. 

5LBtc  in  jeber  anbern  ©efellfchaft,  fo  aud)  in  jener  be$ 
Staates,  entfte|t  bic  ©efellfd;aft$gewalt  alfogleid)  burd)  ben 
BereinigungS&ertrag;  ja  e$  t(l  biefer  Bertrag  ntc^tö  2ln^ 
bcrcS,  als  eben  ber  2lft,  woburefy  eine  fold)e  ©ewalt,  b* 
ein  für  alle  SOTttglicber  fcerbinblicher  ©efammtwille,  ge* 
fd)  äffen  ober  in  rechtlich  gütige  #errfd)öft  gefegt  wirb*  (Bgl* 
23.  I,  §.  62.)  Sie  ©pfräre  folcher  ©ewalt  wirb  burch  ben 
aufgehellten  ©efamm  tjmecf ,  nach  ben  Sejlimmungen  beS  ju 
beffelben  ©rftrebung  gefc^Ioffenen  BcrtragcS,  ge^eid;net;  unb 
baS  natürliche  —  ofme  alle  weitere  gejlfejung  fd;on  t>cn  felbjl 
ktfcftenbe  —  £)rgan  biefer  ©ewalt,  b.  ^.  beS  gefellfd)aftlid)en 
©efammtwtllenS,  tft  bie  Majorität  ber  naturlid)  jitmnu 
berechtigten  ober  fcollbürttgen  ©efellfdjaftSgüeber*  23iS  nicht 
fold)e  ©efellfchaftSgewalt  errid)tet  ober  redjtltd)  anerfannt  unb 
baburd)  ber  ju  bübenben  gcfellfd)aftlid)cn  ©efammtperfonüchfeit 
eine  ©ecle  verlieben  worbeu,  befielt  eben  nod)  gar  feine 
Bereinigung,  alfo  feine  ©efcllfd;aft. 

Slud;  bei  ben  fpdter  in  eine  bereite  beftefjenbe  ©efellfchaft 
cintrctcnbcn  SJlifgttcbern  t ft  eS  ber  eine  Slft  ifyrcr  Slufnabmc 
(ober  na  d;f  otgenben  Bereinigung),  weldjer  jte  ju  VL\u 
tergebenen  wie  ju  93?it*£)rganett  ober  Elementen  jcnei3  ©cfanimt^ 
willen^  macht.  (Ss  ift  btefcS  ndmlid)  ein  Bertrag  beS  Qintw 
tenben  mit  ber  ©efammtfyeit,  woburd)  jener  in  bic  ©e* 
mciufd)aft  aller  aus  bem  BcrcinigungStmtrag  für  alle  Bereinig* 
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ten  cntftanbencn  9ied)tc  unb  ©dntlbigfeiten  aufgenommen,  unb 
bergefiatt  recfytätrafttg  mit* bereinigt  wirb. 

jpiernad)  ift  e$  eine  irrige  —  wiewohl  burd)  bie  Slutoritat 
einet  ©cftlbjet  unb  Vieler  minbev  gewidniger  Seljrer  unter* 
ftüjte  —  53orftclIuug ,  welche,  wenn  auch  nid)t  ben  fcollfomme* 
neu  &taat,  bod)  bie  burgerlidje  ©e fei Ifchaft,  fehon 
burd;  blofe  Bereinigung  ber  Ärafte,  alfo  nod)  o&ne  Berei* 
nigung  bc*  SBtUcnS  entfielen  lagt,  fobann  bie  angeblid) 
Bereinigten  al*  noch  fortwdljreub  einer  unbefd)rdnfren  ©elb(I* 
^crrfct>aft  genießenb  betrachtet,  unb  erjt  burd)  einen  ^weiten 
ober  gar  b ritten  ©ertrag  bie  <g>taat$t®ttval t  in*  geben 
ruft,  uub  bergeflalt  erft  ben  waljren  ©taat  erfd)afft,  ÖBir 
fagen:  ber  guflanb,  welcher  ber  örrid)tung  fold)er  ©ewalt 
sorangefjt  (t>on  977a  rt int  u*  a.  aud)  Slnarchie  geheißen, 
überhaupt  aber  al*  erfte  ober  urfprungliche  gorm  ber  bürgere 
liefen  ©efellfchaft  gebaut),  fann  nimmer  ein  gefellfd)aft* 
Iid;er  Reißen,  alfo  aud)  nimmer  eine  b  Ärgerliche  ©cfell* 
fcfyaft  fe^n*  Denn  bie  Bereinigung  ber  Gräfte  wirb  barin  tut» 
weber  blo*  auf  jufalliger  Xfyat  beruften,  bemnad)  gar 
fein  9t e ch t*t>erf)dltnig  fepn,  ober  ft'e  wirb  alt  blofe  Erfüllung 
eine*  jwifchen  SDfeljreren  untereinanber  gefcblojfenen  gemeinen 
Vertrages  erfcfceinen,  in  welch  lejterem  galt  woftl  ein  jwi* 
fc^eu  einer  Slnjafjl  fc>on  ^Derfonen  be(M)enbe*  Ber&altniß  wech* 
felfeitiger  ober  allfeitiger  (bod?  überall  nur  gegen  Sin jelne 
ge&enber)  gorberungen  unb  ©chulbigfeiten,  nicht  aber 
eine*  ber  Bereinigung  erfennbar  ifi,  unb  alfo  btm  einer 
©efellfchaft,  b.  f).  t>on  einer  neu  gefdjaffenen,  weitern  *Per* 
fon  ober  ©efammtperfonlid)feit,  bie  ba  t>on  ben  Bertragfchliegen; 
ben  t>e  rfchieben,  nämlich  noch  auf  er  i!)nen  t>orbanben  i(l 
unb  eben  in  ber  rechtlichen  Bereinigung  il;rc*  BBiQent  ju 
Grtfrebung  eine«  aufgehellten  Jwecfe*  befielt,  gar  feine  Siebe 
fetpn  fann. 

3n>if#en  bürgerlicher  ©efellfchaft,  weld)e  nämlid), 
wie  ba*  2Bort  „bürgerlich"  anäbrficfr,  nur  eine  jur  (Sr* 
jf  rebung  be*  <&taat$buotd$  gefchlofiene  fe*)n  fann)  unb 
Staat  fetbft  t ft  alfo  fein  Unterfchieo;  benn  aud)  unter 
©taat  Derfte&en  wir  nicht*  anberc*,  a!*  eine  ja  eben  jener 
3^ecfer(lrebung  gefchloflfene  ©efellfd)aft.  Sie  mit  ober  whu 
ber  funftlid)e  ober  t>ollfommene  (£inrid)tung  begrfinbet  feinen 
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ttntcrf#ieb  im  SBefeu,  unb  wirb  übrigens  nach  bcm  richtigen 
©prad)gebrauch  eben  fo  gut  auf  bürgerliche  ©efellfchaft 
fd;(echtt)tn,  ali  auf  ©taat  belogen,  eben  barum,  weil  man 
bctbe  Segriffe  für  ibenttfd)  (äff;  SBill  man  jebocfe  (wie  aud) 
wir  tfnin)  mit  „©taat"  ganj  eigene  eine  tybfym  53 oll«? 
enbung  ober  eine  größere  53  ol  IjHnbigfeit  be$  %\\fta\\< 
be$  ober  23egriffe$  *>on  politifd)er  ober  bürgerlicher 
Skvetnigung  bejetdjnen;  fo  gebort  aud)  ju  biefem  23cgrijf 
bie  $un  jllid)?e  it  ber  §orm  nicht  wefentltch,  wojjl  aber 
bie  gorberung  eine£  Staatsgebietes,  bei  beflfen  Ermangeln 
nämltd),  wie  genau  bcjtimmt  ober  funftlich  geregelt  bie  ©e* 
wa  1t  fei),  fein  wafjrer  (Staat  im  engern  ©um  (aber  aud) 
feine  bürg  er  lid)e  ©efel  Ifd)  af  t  im  engern  ©inn)  fonbern 
nur  eine  £orbe  ober  eine  politifche  ©efellfchaft  im  weiten 
©inn,  (ober  wie  man  fonji  biefeS  53erfjältntß  nennen  will)  ju 
erfenneu  ift  (53om  Unterfchteb  jwifchen  beiben  ij!  oben  ge* 
fprochen  worbeu,  jur  wirflich  twrliegenben  Unterfud;ung  ge&brt 
er  u  i  d)  t.) 


§♦  19. 

Prüfung  ber  Se$te  i)om  Unterwerfung^  *  unb  t>om  SJerfaffung^ertrag. 

@anj  abweid)cnb  t>on  biefer  2lnftcht  ift  bie  in  ber  ©d)ule 
t>orfjerrfchcnbe  Sefjre,  9Zad)  berfelben  befielt  nämlich  ber 
©taa t$t>ertrag  aus  $wet  ober  gar  aus  brei  53ertragen, 
wcld)e  jwar  aud;  gleich ieitig,  ober  unter  einem  f&nnen 
gefd)lofl"en  werben;  jebod),  obfcöon  nicht  notfjwenbig  nach  ber 
Zeitfolge  ju  trennen,  bod)  nad)  bem  3nf>alt  t>on  einanber 
ju  untcrfd;eibcn  ftnb* 

Sl(S  erllen  53ertrag  nennt  man  ben  53er ein  igungS* 
53er trag,  (angeb(id)  ber  gnrfW)ung$grunb  ber  Anarchie 
ober  ber  bürgerlichen  ©cfellfchaft  im  ©iune  SDfarttni'S 
ober  ©d)lojer£.)  ©eine  SBtrfung  foll  bie  rechtlid)e  53erpfttch* 
tung  jur  Srjlvebung  beS  burgerltd)en  SwedfeS,  jeboch  noch  oftne 
©tatuirung  einer  ©e  walt  ober  Unterwerfung  feptn  ©o!d)e 
©ewalt  —  (agt  man  —  wirb  fobann  aufgehellt  ober  angeorbnet 
unb  in  red)tlid;c  £(jätigfeit  gefegt  burd)  ben  Unter  werf  u  ng 
Vertrag;  unb  cnbttd;  werben  bie  gor  nun  ober  ©d;r au* 
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fcn  ber  ©ewaltsübuug  burd)  ben  93erfaffung^t>crtrag 
beftimmt.  (Sine  —  and)  ftd)crlid)  öerbeffer  nbe —  Variante 
t>on  tiefet  t>orbcrrfd;enben  Sarjielhingäart  weißt  bem  SS  er? 
f af fu  110 1 b ertrag  gleich  bic  j wette  unb  bem  Unter? 
werfungä ber trag  erft  bte  britte  ©teile  an.  (Sgl.  tyb* 
liij  ©taatSwijfcnfdjaft  im  Std^t  unferer  %üt,  23.  I.  Staate 
unb  ©taatenrcd;t.   §§♦  11.  12  unb  13.) 

©iefe  Seftre  ifi  freilief)  eine  faft  not&wenbtge  Folgerung  aus 
jener  anberen,  weld;e  bte  natur!id)e  @ntfd)ctbung$fraft  ber 
©timmcnmc&rfKtt  in  ber  gleichen  ©efellfcbafc  lauguet, 
b.  31t  älbfaflung  gütiger  ©efeltfd)aft$ *23efd;Ififie  bie  ©ttnu 
menetnb eilig  feit  forbert.  35enn  ba  in  einer  fo  jaflmefyeti 
©efellfd)aft,  wie  jene  be$  ©taateö  tfl,  bie  ©timmenein&eüigfett 
bei  SJefcblufien  Don  fo  groger  ööicbttgfeit,  aU  Ernennung  t>on 
Regenten  unb  23e(timntung  ber  33erfaflfung,  faum  je  311  er? 
werten  ijf,  and),  wenn  fte  jemals  eingetreten  rodre,  jeber  fpdtere 
guruef tritt  and)  nur  einer  Stimme  fte  wieber  aufbeben, 
bemnad;  aueb  baß  allein  auf  i^r  beru&enbe  93erfaflung$gebdube 
unb  StegterungSrecbt  umpur^en  würbe:  fo  muß  man  in  foleber 
SJorauSfejung,  um  einer  befle&enben  SlegteruugSgewatt  unb 
SScrfgjfung  einen  feffen  9ted)tSboben  ju  geben,  btefelben  als 
febon  bur$  ben  ©taatSoertrag  errid)tet  barfMen,  wornad) 
fte  alSbann  fo  bauerfjaft  aU  bie  Bereinigung  felbft,  nämlid) 
bureb  baS  9ßertragSred)t  aller  ßinjclnen  gefiebert  ftnb  unb  nur 
bnxd)  ein  Gimmigen  ©ntfcfoluß  ober  Bewilligung  aller 
9)aciScenten,  b.  f),  burd)  einen  neuen  Bertrag,  wieber  aufge&o* 
ben  ober  abgednbert  werben  fonnen. 

©ebon  biefe  le^tbemcrfte  J)arte,  jebe  SÖcrbefierutig  ber  93er« 
fajfung  faß  unmogltd)  macbenbe,  Folgerung,  bie  bei  ber  Slblettung 
beS  9tegentenred)tS  unb  ber  SBerfafiung  aus  einem  ©ertrage 
2lller  mit  Hillen  unbeflretrbar  fefffteftt,  (wtewobl  Sftancfye  iftrer 
ju  »ergeflfen  febeinen)  mod)te  ^tnreid>en ,  bie  S^eorie  $11  ücr* 
bärtigen,  welcher  fte  bei  eonfequenter  gortfübrung  entfliegt. 
ßS  3 etg t  ftd)  aber  bei  etwas  genauerer  Betrachtung,  ba$  folebe 
£f)eorie  nod)  an  mand;en  anberen  ©ebred)en  leibet,  unb  baß 
fte  bloS  baS  Äinb  mefjrfettigcr  Begriffsverwirrung  unb  83er« 
fe&rt&ett  ijT. 

^nmal  unterfd)eibet  man  babei  gewofjnlid)  gar  ntcfct  ober 
boeb  nic^t  beftimmt  genug  ^wtfeben  einem  Bevtrag  9111er  mit 
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2lllcn ,  b.  f).  ber  fid)  jur  bfirgcrltd>en  ©cfcllfcböfr  33creinigcnbcn 
unter  ftc^,  unb  einem  Vertrag  tiefer  bereinigten  ©efammt* 
Ijeit  (ober  auefy  einzelner  SkrehiSgenoffen  ober  Untertanen) 
mit  ben  aufjufMenben  ober  aufgefüllten  Regenten*  ©obann 
wirb  ber  2Iu$fprucf)  be$  ©efammtwillenS  t>erwe$felt  mit 
einem  Sß  ertrag;  unb  enblicfy  gebenft  man  babei  garniert 
ober  boeb  nid)t  l)inreid)enb  be$  wefentlicben  UnterfdjicbcS  flou 
fcfyen  ber  ibea  len  unb  ber  perfontf  irrten,  fobann  jvi)tfcl}cn 
ber  urfp  ru  ng  ticken  unb  ber  übertragenen  ©cfeUfdjaftä* 
geaalt  ober  jwtfd)en  bem  natürlichen  unb  bem  fön  (fliegen 
Organ  beg  ©efammtwtttenä. 

2lu$  ben  t>oranffef)enben  ©ajen,  fo  wie  aui  ber  fd;on 
früher  (95.  I.  §§.  60.  ff.)  vorgetragenen  2e|re  Dom  gefeUfdbaft* 
lieben  ©efammtwillen  unb  beffen  natürlichem  Organ  t ft  flar, 
baß  suv  Unterwerfung  fowo|)l  unter  ben  ibealen  ©efammtwtl* 
len,  al$  unter  beffen  natürliche  Organ  fein  anberer  Un* 
terwerfungSwtrag  al$  berjenige  erforbert  wirb,  weld)er  fd;on 
im  93ereinigung$t>ertrag  enthalten,  ja  mit  bemfelben  iben* 
1 1 f d^>  iff.  (£$  fann  alfo  nur  nod)  t>on  älufjMung  eines  fünfte 
liefen  Organ  e6  bie  Siebe  fc^u ;  unb  in  ber  Zfyat  Ijaben 
jene  ©cbriftjieüer  aueb  nur  ba$  lejte  im  2luge,  ba  ft'e  ben  ibea* 
len  ober  wahren  ©efammtwillen  für  ein  blofeä  ©cbanfenbing 
(ein  ©efpenf?,  nad)  ©cbnialj)  galten,  welcbeä  an  unb  für  ftety 
einer  juriffifeben  @rfd;eiuung  ober  grFennbarfctt  burdjauS  un* 
empfdngltd)  fei;,  unb  eine  fold;e  blo<3  Dur4>  pojttfoc  gefife$ung 
ober  fün(lltd)e  sperfoniftfatton  erhalten  fonne;  wornad)  ndmlicb, 
wa$  bie  bafür  bureb  ben  8$erfafiung$  *  unb  Unterwerfungeber* 
trag  befftmmten  Organe  unter  gereiften  gormen  auSfpredjeu, 
für  jenen  ©efammtwillen  gelten  folle 

Sur  2luf(!ellung  eines  fön  (tilgen  Organ  $  be$  ©e* 
fammtwillen$,  alfo  eines  pofitit)  ju  beffimmenben 
jjaupteS  ber  ©cfeüfcbaft,  unb  eben  fo  jur  gefffejung  gewiffer 
gormen  ober  ©etyranfen  für  bie  (Sewalteübung ,  b.     alfo  ber 


*)  £>enn  bie  Unantmttät,  ba  fte  aurf)  Unberbunbene  —  fep 
e$  Mo$  fafttfcfy,  ober  and)  auö  unmittelbarer  Vertrags** 
Pflicht  —  $u  gemetnfamen  3Rt#tjnßen  txübt ,  ift  Wefentltd)  ber* 
fcfcieben  bom  ®efam  m  trottle  n,  bcr  ba  baö  $efe$  für  bie 
fjemeinfame  Stiftung  bim  SSerbitnbenen  tfJ. 
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3$e  r  f  a  f  f  u  n  g,  tft  aber  ein  ©ertrag  21 1 1  e  r  mit  21 11  e  n  ein* 
mal  Ii  n  u  b  1 1)  t  g ,  fobann  ungeeignet,  enbltdö  —  wenn 
man  feine  Sftot&wenbtgfett  öorausfejt  —  311  I)  et  Hofen  §  0  l* 
gerungen  fftftrcnb«  Sin  ©ertrag  ber  ©efammtbeit 
mit  ben  aufgehellten  Organen  ober  £>duptern  bagegen  tft  in 
einigen  ©crfajfuttge«  gauj  u  n  m  0  g  1 i  d) ,  tu  anberen  jtnar 
mogltd)  unb  nad)  Umftdnbeu  aucl)  nujlicfy,  bod?  niemals 
xo  e  f  e  n  1 1  i  d)  unb  jebcnfallä  himmelweit  i>  e  r  f  d?  i  e  b  e  n  Dom 
©  t  a  a  t  3  1>  e  r  t  r  a  g, 

§♦  20. 
gortf  ejung* 

£a$  U  n  n  b  t 1)  i  g  e  unb  Ungeeignete  be$  erften  23er* 
tragä  wirb  ber  nacfyftfolgenbe  §♦  jeigen  burd)  SDarftellung  be$ 
uatürltd)ften  unb  einfachen  unb  barum  allein  geeigneten  23e> 
ge$  jur  ©runbung  einer  pofüioen  #errfcfyaft  unb  Skrfafiustg* 
£)a$  ei  Hofe  ber  Solgerungen  auö  ber  2lnnaf)me  ber  9lot^ 
wenbtgfeit  jteneS  ©ertraget  aber  liegt  ntcfyt  nur  in  ber  fobann 
unt>ermciblid)en  (bereite  oben  bemerften)  ünmoglicfyfeit  ober 
bod)  unendlichen  ©cfywierigfeit,  eine  einmal  beftefjenbe  53er* 
faffung  red;tlid)  abjuänbern  unb  ju  fcerbeffern,  ober  beim  21  b* 
gang  einer  eingefettet!  Regierung  —  }♦  95*  eines  #errfd)er* 
^aufe6  —  eine  neue  reebtäfräfttg  ju  grunben;  fonbem  aud)  in 
ber  aUbann  gleichfalls  ali  notfjwenbig  erfc&eincnbeti  lieber* 
tragung  ber  SS  0  1 1  g  e  xv  a  1 1  an  ba$  funjllictye  Sgawßt.  SSenn 
ndmltd)  bie  ©efeßfctyaft  b  u  r  d)  a  u  $  unfähig  if! ,  ifjren  ©e> 
fammtwillen  in  Se^ug  auf  bie  ©rflrebung  beS  ©taatSjwecfS 
anberS  als  burcl)  ein  aufgehelltes  (ja  fd)on  burd)  ben  Urt>er* 
trag  aufjuiMenbeS)  funfilicheS  £)rgan  auSjufpredjen ,  fo  fann 
fte  aud)  \\id)t  ben  Uetnftcn  2lnt$eil  an  ber  €rfldrung 
foldjeS  äöülenS  wirffam  ju  rücf  behalten ;  fte  muß  \t)xm 
©efammtroillen,  i&re  ©ouoerainitdt  nad)  bem  sollen  3n^att 
bcrfelben  veräußern;  es  gibt  burdjauS  feine  juriftifd;e  ör* 
fcfeehutng  i&reö  fe  Ibfietg  enen  SS  illenS  mef?r;  nur  ber  burd) 
2>k$ttung  an  beffen  ©teile  gcfejte  2Bille  ber  Siegt  er  ung 
ijt  t>on  Äraft  unb  S3ebeutung*  25iefer  fünftüdjen  Regierung 
fle$t   fobann  o&nc  irgenb  eine  25efd;rdnfung  ober  Shilling 
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a II e 6  unb  j e b  e S  Stecht  $u ,  tt»cld)c^  immer  im  SSegriff  beS  ibealeu 
©efammtwillenS  gelegen  ift;  unb  eS  erfcheint  biefe  ^Regierung  au* 
getljan  mit  fo  t>tcl  Stecht  nicht  nur  als  ber  Majori  tat,  fonbern 
felbft  als  ber  Unanimitdt  ber  SBercinSgenoffcn  ibealijd)  311* 
fommt.  <£S  fann  fobann  etwa  bnreh  Sluffiellung  mehrerer/ 
lönftlicher  Srgane  unb  bind)  wed)felfcit:ge  23efd)rdnfung  eines 
burd)  baS  Slnbere  $war  einige  Hemmung  tnbttotbucller 
SßiUEur,  alfo  einige  SDi  b  g  l  i  d)  f  e  i  t  oDer  2B  a  &  r  f  d)  e  i  n* 
liebfett  einer  aufs  ©emeinwo&l  ge&enbeu  9IegterungSrichtuug 
entfielen:  aber  gegenüber  Den  mehreren  Organen  j  u  f  a  m  m  e  \u 
genommen  crfct^etnt  baS  SJolf  immer  rechtlos,  b. 
serbammt  jur  sollen  unb  ewigen  Unmunbigfeit,  unbebingt 
preisgegeben  ber  3ted)tlid;feit  ober  ©nabe  feiner  95  0  r  m  u  n* 
ber,  of>ne  irgenb  eine  gdfjigfeit  31t  felbfieigener  Stecfetebcs 
tyauptung,  311  felbfieigener  jd&lenber  SötllenSerfldrung,  b.  J). 
o^ne  alle  wa&r&afte  $)erf5n  lieb  fett* 

©ooiel  t>on  bem  angeblichen  Sßertrag  3111er  mit  Hillen  über 
Unterwerfung  unb  SSerfaffung*  25ie  zweite  2lnftd;t,  welche 
ndmlid)  einen  Vertrag  2111er,  D.  I).  ber  ©efammt&eit,  mit 
ber  ju  ber  Stegterung  berufenen  sperfon  ober  sperf&n* 
lidjfeit  (ober  aud)  ber  Steinen  —  etwa  in  ben  ©raatewr* 
banb  erft  Siutretenben  —  mit  ber  bejlcljenben  ^Regierung)  ali 
not&wenbtgen  9ied)tSgrunb  ber  UnterwörftgfeirSpflicht  auffallt, 
ift  ntc^t  minber  irrig*  ©in  folcher  Vertrag  —  fei;  er  SSetwtt* 
mdd;tigung,  fei;  er  Unterwerfung  —  ift  offenbar  nur  atlbort 
mogltd;,  wo  beftimmte  ^erfonen  mit  ber  Staatsgewalt 
ju  befleiben  ober  bereits  befleibet  ftnb;  nid)t  aber  wo  etwa  erft 
eine  ^ufüufttge  23cfammung ,  i>  83,  burd/S  £ooS  ober 
burd)'S  2l(ter,  ober  burch'3  Vermögen  u.  f*  w,,  Statt  ftnben 
muß,  unb  inSbefonbere  nicht,  wo  überhaupt  bie  Majorität 
für  baS  Drgan  bes  ©efammtwtllenS  (was  fte  nad>  unferer 
X&corie  fchon  natürlich  tft)  aud;  fünfilid)  ober  pofttb  erfldrt 
würbe,  ©enn  wer  follte  f)icr  baS  UnterwerfungSoerfprechen 
annehmen,  wer  follte  ber  SJiitpacifccnt  gegenüber  ber  jtcl) 
unterwerfenben  ©efammt&ett  (ober  felbft  ber  neu  aufgenommen 
neu  Stnjelnen)  fepn?  3n  ber  ©emofratie  alfo,  b.  f).  gcrabc 
in  ber  natörlidjfteu  unb  einer  jebcnfallS  un  laug  bar 
rechtlichen,  ©taateform  fhtbet  ber  fjicr  befprod;cne  Vertrag 
feine  ©teile:  er  wirb  alfo  aud;  bei  ben  übrigen  gormen  rot* 
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nigjten*  nid)t  3 um  äßcfcu  gehörig  fci)n.  ©eine  Sebcutung 
noic  fein  >3roecf  Faun  nur  bar  in  befielen,  baß  bejltmmten 
9>erfoncn  bam  Sftecfyt  ober  bic  ©dwlbigfctt  31*  regieren  (b.  b- 
betn  ©ffammtwoillcn  alm  funfl(id;em  Crgan  311  bienen)  auf  eine 
bon  augenblicflid}cr  ©inneednberuug  bem  einen  ober  bem  anbern 
3$ct(e<  unabhängige,  alfo  auf  jroiefad)  redbtmbejidnbige  SBcifc 
beigelegt  iperbe,  ein  %\vcd! ,  ber  mit  Dem  ©taatmjwecf  burdjauä 
n t ebr  ibentifd)  unb  nid)t  abfolut  in  not&rocnbtgcr  Sßerbinbung 
mit  bemfelben  ftebenb^  alfo  aud)  burd)  ben  ©taatmt>ertrag  felbft 
nod)  ntdjt  realtjtrt,  fonbern  nur  alm  für  rdtbltcty  erad)tetcm 
Littel  jur  Grreidmug  bem  ©taatmjwccfm  t>on  bem  fcfyon 
i>orl)er  mit  Stcdjtefraft  ipaltcnben  ©cfammtnnllen  aufeit* 
(teilen  tft. 


§♦  21. 

fBott  ber  GnttfHung  ber  fünften  <5taat$QtWalC 

SBir  ^aben  gefefjen,  baß  bie  urfprüngltd)e  ©taatäge* 
rcalt  unb  ibr  natürlichem  £)rgan  fcfyon  burd)  ben  93  er  et* 
tugungmaertrag  ium  rechtliche  geben  treten.  SBcld)em  wirb 
nun  ber  etnfad)fle  unb  geeignetste  IBeg  jur  ©rünbung  einer 
f  u  n  ft  l  i  #  e  n  ober  p  0  f  i  1 1  *>  e  n  jperrfdbaft  fei;n  ? 

$ein  anbercr,  alm  ber  ber  unmittelbaren  geftfejung 
burd)  ben  ©  c  f  a  m  m  t  noi  1 1  e  n.  ©er  ©efammtmide  ndmlict) 
I;at  Dermbge  be6  93ereintgung$t>ertrag$  bie  Aufgabe,  bie  jur 
<£rftrebung  bem  ©efammtjrocdf*  nötigen  ober  rdtbltd)en  Nüttel 
}u  beftimmen  unb  anjuroenbeu.  Unter  folgen  Mitteln  aber  ift 
in  einer  ja&lretcfyen  @efellfd)aft,  alfo  t>or  allen  im  Qtaat  ein 
febr  rdtblid)e^,  oft  ganj  unentbehrliches  —  bie  Slufjlellung 
einem  f  h  n  fit  i  d)  e  n  Organa  S3t  ^roeilen  jt^ar  mag  gc* 
nögen,  bloe  bie  gormen  ber  Sbdtigfeit  bem  naturltd)en 
in  regeln,  3.  33.  burd)  geftfejung  ber  Serfammlungmtage,  ber 
Drbnung  bem  93ortragö  unb  ber  Slbfitmmung  n.  f.  nx,  roeldjem 
allem  ganj  natürlich  burd)  blofe  ©efe^e  (b.  b.  nad)  unferer 
Sebre  burd)  einfache  23efd)luffc  ber  Majorität)  gefd)iefjt.  £)ft 
aber  wirb  bie  ©efatmntbctt,  beim  Snnewcrben  ber  Unbebüflid)* 
feit  ober  ©efdbrltchfeit  ,  überhaupt  SDiangel&afttgfcit  /  bem 
natürlichen  £>rganm  ober  ber  urfprünglid)cn  SSerfafiung,  fiel) 
511  Ginfubrung  einem  f  u  u  (U  i  d)  c  n  curfd;lie0en  unb  fold;cn  ßnt* 
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fdjluß,  folgen  für  bie  ©lieber  t>erbi'nblid)en  2öillen,  tum 
gleichfalls  bnrd)  ein  ©efej  t>crfunben.  ©ie  wirb  gebtetenb 
fejtfejen,  baß  ba$  neue  £)rgan  <ui6  einer  einzelnen  ^erfon  ober 
auö  mehreren  sperfonen,  weld;e  jetreite  in  gereiften  formen  ju 
ernennen  ober  auef)  fd)on  ^um  t>orf)inetn  —  j.  35.  burd)  2!norb* 
nung  ber  (£rbIici)Fcit  —  gu  beftimmen  waren,  befle&en  folle, 
nnb  baß  e$  bte  i&m  $u  öbertragcnbe  ©ewalt  in  btefer  ober 
jener  SlBeife  ober  23efd)rdnfung,  ober  £&eilung  u,  f.  w,  äufyvt* 
üben  fjabe,  b*  baß  allc^ ,  wa3  eS  auf  folebe  SLBeife  serorbnet, 
fo  t>  i  e  I  gelten  folle,  alt  ^dtte  ber  waftre  ©efammtwille 
ober  beflfen  natürliches  £>rgan  ce  fcerorbnet,  <2old)eS  ©ebot 
nun  bewirft  für  alle,  bemfclben  burd)  ben  2krcintgunget>ertrag 
unterworfenen,  @efellfd;aft^@lteber  bie  recbtlidje  SJerpftidjtung 
be$  ©cfjorfamS  gegen  ba$  aufgehellte  S}a\\$t,  für  baS  gewählte 
ober  fonjt  bejtimmtc  £)berl)aupt  aber  ba$  -Kegierungered^t  in 
fejigefe^ter  ©eifc;  uub  eS  i#  ba^er  fein  weiterer  Vertrag  weber 
ber  Unterwerfung  nod)  ber  SJcrfaffimg  noif)tg, 

9Df&glt$  jwar  wäre,  baß  biefe  33c Himmlingen  fdjjon  ht 
ben  ©efclifd)aft3t>ertrag  aufgenommen  würben:  bed)  in  bem 
ibealen  Äontraft  ber  ©  taa  tö*®efellfd(?aft,  befien  3-n$att 
nämlid)  bloS  bie  Vernunft  biftirt,  fann  nic&tä  Unnbt&igc*, 
nichts  UnpaffenbcS,  ind)tö  gwecFwibrigcS  enthalten  fa;n,  alfo 
and)  jene  23cflimmungen  nid;t*  Hub  feilte  faftifd)  ein  53er? 
trag  biefer  ölrt  gefd)loflfen  werben,  (wot>on  jeboet)  faum  ein 
23eifpiel  ju  ft'nben  fepn  bürfte,  fo  würbe  bie  Vernunft  ben  bc* 
gangenen  gefyler  burd)  bie  tum  i&r  bifttrte  alfo  für  fttllfd)weigcub 
beliebt  ju  ad)tenbe  Älaufel  feilen,  baß  bie  gcflfcjung  gleid)* 
wol)l  nur  wie  eine  gefejlidu  23eftimmung  gelten,  bemnad) 
ber  2lbfd)ajfuug  ober  SBcvänberung  burd)  bte  gefejgcbcnbc  ©e* 
walt  (wenigftenS  burd)  bie  urfprun  gliche  ober  ibealifd? 
conftituir enbe  ©ewalt)  unterworfen  fct>n  folle* 

9hir  gutti  wirflid)en  SJolljug  bcS  5icrfaflung$gefcje«, 
b*  f),  ju  beffen  wtrfltd)er  einfu&rung  in'S  Seben  mochte  nad) 
ttmjlänben  nod)  ein  Vertrag,  bod;  ntd)t  2111er  mit  SUlcn, 
fonbern  nur  ber  ©efammtfjeit  mit  ber  aur  ^Regierung 
berufenen  *Perf6nlid)f  ett,  notbig  fü)n,  nämlid)  bie 
93erpf ltd) tung  be$  erwarten  ober  gcfejlid)  betfimmten  £>bcr* 
I)öuptc^  jur  Ueberna^mc  uub  wirtlichen  gul)rung  ber 
©ewalt,   ©iefelbe  fonnte  jwar  gefd)e^cu  burd)  cinfad;cn  55  c* 
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fc&I;  naturlidjcr  jctcd)  gcfd>tc^t  jte  burd;  23cbollmddj* 
r i g u n g ,  womit  nod)  ein  ungenannter  ©ertrag  t>er* 
bunben  »erben  fann,  ber  ba  ndmlid)  nicht  nur  bie  @  cfyu-l' 
big  feit  gu  regieren,  fonbern  auch  ein  felbffftdnbigeS  91  echt 
baju  erzeugen  ,  folglich  wirf  lid;c  Unterwerfung  ber  ©  e  f  a  m  nt  u 
b  e  i  t  felbft  (nid)t  nur  aller  ©injelnen)  unter  ba$  funjl(id)e 
£aupt  flanüre.  Der  wid)tige  Unterfdjicb  jroifchen  btefen  beiben 
©ertragen  unb  wie  au£  bem  einen  blofe  S3  0  r  jt  c  1)  e  r,  £)tx  ch 
toren,  fSi  a  g  i  (l  r  a  1 e,  ober  £>  b  r  t  g  f  e  i  t  e  n,  au$  bem 
anbern  aber  wahre  Oberhäupter  in  ffrengerer  93ebeutung 
Verborgenen,  ift  fcfepti  im  allgemeinen  ©efellfd;aft$red)t  (58.  I. 
§.  f>3.)  gezeigt  roorben;  e$  t ft  fyier  feine  2Bicber!)olung  nbtfrig* 
^Tfur  eine  23cmerfnng  fe^en  wir  noeb  bei,  baß  ndmlich  bie 
9?ot&racnbigfeit  ber  Slnna&me  folef)  etnc€  ©ertraget  (überhaupt 
rechtlichen  Siftcö)  jwifdjen  ber  ©efammtbett  unb  bem  aufen* 
ftellenben  j)aupt  jebcnfallä  ba£,  ber  2lufjlelhtng  fd;on  borljer* 
gc&enbe,  wirf  liehe  juritfifd;c  Däfern  folcher  ©efammt* 
beit  bewetet;  wornad)  alfo  ali  falfd)  erfcheinf ,  was  einige 
behaupten,  baß  ndmlid)  ein  93olf  erjl  burd)  eine  ffinftlicbe 
Stcgicrung  jum  wahren  SSolf  werbe  früher  aber  nur 
ein  jjaufe  fei),  unb  wornach  auch  —  troj  beä  2Biberfprud)$ 
berfelbcn  Scferer  —  bie  Stedjtäfä&tgfetr  unb  Sftünbigf  ett 
be$  5)olfc6  in'«  Sicht  tritt,  weil  ndmlid)  ein  Unmönbiger  feine 
©ertrage  (fließen,  alfo  weber  eine  93ollmad)t  erteilen, 
noch  Unterwerfung  fcerfp rechen  fann 


*3  Tiaty  bem  befannfen  2UtgufHmf$en:  „Adde  unum,  populus  est, 
deine 

**)  Sott  bem  als  SJeil  beö  <3taafg&ertrag3  betrac&iefen  Unter* 
n?erfungöüertrag  mu§  untertrieben  werben  bie  mitunter  geforberte 
£)ulbtgung  (^in^elner ,  fep  eö  (Süigeborner  unb  etwa  bei  erlang 
ter  ©ro£jäl)rtgfett  ober  bei  Sfteßierunßöoeränbprungen  gur  Setflung 
bcrfelben  2lufaeforberter ,  fep  eö  gtember,  bie  man  ©(oot^bür* 
fierre^t  aufnimmt  ober  aufnahm,  @old?e  ber  ^erfon  beö  Regenten 
geleiftete  £ulb:gung  ijl  im  ©runb  eine  blofe  görm  1 1  d>  feit,  wetc&f, 
at$  ber  gretttnütgfeit  beraubt,  feine  SSerbtnMtd>fett  bebrütt ben, 
fonbern  nur  bie  au£  früherem  Sitet  fefcon  öor^anbene  etwa  ein* 
fcfcärfen  fann.  £)er  2ift  be$  (Sintrtttä  ober  ber  5lufnat;me 
in  ten  <5iaat3t>erbanb  (melier  2lft  felbft  fHUf  c&ro  einen  b, 
bur#  bie  £f>at  beä  freiwilligen  Verbleibens  ober  be$  langem  ®e* 
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§♦  22, 

gotgen  ber  Sluffiellung  eine$  fünfllicfjen  Oberhauptes. 

®$  laffen  ftd)  fciernad)  im  (Staat,  fo  wie  gwctcrlet  Slutoru 
taten,  bte  conftituirenbc  unb  bie  con  jtit  uirte,  fo  aud) 
zweierlei  trefcntltd;  berfd)icbene  9ted;t3  juftänbe  unterfcfcciben 
(b.  wenigftenä  ibealifd),  wiewohl  in  ber  SEBtrflidtfeit  meij! 
nur  einer  —  unb  welcher  eine  SDUfcfyung  t>on  betten  iff  — 
t>orfommt  ober  ©tatt  ftnben  fottte),  udniltd>  Oer  Jujlanb,  wo 
nod)  bloS  ba$  natürliche  £>rgan  be6  @efatrmitwtllen$  befielt, 
unb  jener,  wo  ein  fünfUid)e$  beffelben  ©teile  vertritt, 

©0  tytnge  ber  erfie  3"tfönt)/  weldw  ber  u  rfprtinglidje 
tjt,  fortbauert,  gibt  eS  noeb  feine  £&eilung  ber  ©efammtheit 
in  regier enbe  unb  regierte  ©lieber,  ober  in  eine  Stegte* 
rung  unb  Un  tert hanfd^aft.  Sie  ungeteilte  ©cfammt^ 
fccit  felbft  tft  Snfjaberin  ber  9}?ajeftdt  ober  ©cfeflfdjafWgewalt 
unb  wirb  bewegt  nur  burd)  t^re  eigene  ©eele,  b.  h*  burd) 
iftren  ©efaitmuwillen ,  unb  alle  einzelnen  (bollburtigen)  ©lieber 
ftnb  regierenb  unb  regiert  juglcid),  b.  b.  neunten  £{jeil  an 
ber  S5eftimmung  be6  ©efammtwiüen*  wie  am  33c|Hmmt* 
werben  burd)  t^tu 

2Iber  biefeS  erjle  unb  einfädle  93er$altni$  wirb  in  ber 
Siegel  nid;t  fortbewegen.  5D?an  wirb  ftcfy  genötigt  ober  bed) 
veranlagt  feften,  au#  fun filtere  £>rgane  tn'$  ?eben  su  rufen, 


butbetwerben$  im  ©faafe ,  gesehen  fann)  enthält  fchon  bie  £ul* 
btgung  ober  Unterwerfung  unter  i  e  b  e  n  Cgegenwärttgen  ober  fünf* 
tigen)  wenn  nur  rechtmäßigen  Regenten  in  ftd> ;  unb  e$  be* 
barf  biefer,  fobalb  er  bte  Sebingungen  beö  ©efe^eö  erfüllt,  unb 
bte  Slnerfennung  ober  |>utbigung  *>on  ©ettc  ber  (#efamm  tt;ei  t 
erlangt  |>at ,  einer  folgen  fcon  (Seife  ber  (£t Kleinen  weiter 
nicht.  3a,  eud)  bie  ©efammtheü  bulbtgt  ober  anerfennt  in  ber 
Sftegel  nur  ft  ttlf  cb  wei  g  enb  ,  wofern  ntd)t  bie  (£  0  n  fttt  ut  i  0  n 
ein  2lnbereö  öorfchretbt  ober  eine  a  u  ß  e  r  0  rb entliche  Sftegierungtfr 
oeränberung  eintrat.  3n  feinem  gad  alfo  gehört  bte  einer  be* 
fHmmten  $erfon  31t  letfknbe  £ulbigung  bem  <Btaat  Vertrag 
an ;  i&re  gorberung  tnelmejr  fann  fcernünfttgerweife  nur  an  bie* 
jenigen  ergeben,  welche  ben  ©taaiefcerfrag.  fefion  gefchtoffen 
haben,  b.  b.  al$  $ur  bürgerlichen  ®efeßf#aft  SSerbunbrne,  in  ber 
©taatögenoffenfehaft  bereite  33  efinb  liehe,  betrachtet  werben. 
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fcn  e£  alt  Stöögtjlrate,  fei;  e$  als  wirf Itc^e  Rauptet, 
>5war  fo  lange  nur  *>on  gemeinen  Stenern  ober  blo$  t>on  *>er* 
antroortlid;cn  ober  gar  {eben  2lugenbltdf  entlaßbaren  93  oll* 
|t reefern  bee  fortwä&renb  fron  ber  ©emeinbe  felljl  ju  evflcU 
renben  SÖUlenS  bte  Siebe  ifi,  erfefocinen  folcfye  93ollffrecfer ,  wenn 
fte  aucl)  junt  23 c f; u f  ber  SJolljlredfung  mancherlei  33efe&U 
geben,  bemnad)  gegenüber  ben  ßinjelnen  als  25  c  t>  ollmdcl)* 
tigte  ber  ©efanimtbeit  auftreten,  nod)  ntctyt  als  regier enbe 
sPerfonen  unb  ifyre  Summe  nocl)  nid)t  als  St  cgi  erring;  fon* 
beru  cS  iff  in  ifrrer  Slmtsfüljrung  nod)  immer  bloS  bte  ©ewalt 
ber  uttget|eilten  © e fa mm t freit  erfennbar*  ÖBenn  aber,  wo^u 
glctdjfalls  bte  wtd)tigfkn  befttmmenben  ©rünbe  nafre  liegen, 
ben  aufgefüllten  Srgauen  ein  felbftjldnbigeS,  alfo  nicfyt 
bloS  gegenüber  ben  Sin  je  Inen,  fonbern  aueb  gegenüber  ber 
©efamnufjeit  ju  bc&auptenbeS  9?ed;t  be£  SSefefclS  erteilt 
werben,  ober  in  fo  fern  fotd)eS  gefd)el)en  tff;  fo  ftnb  im 
<£d)ooße  ber  ibealen  @efammtperfonltd)feit  beS  ©taateS  jwet, 
t>on  etnanber  wefeutlid)  t>erfd)iebene,  etnanber  wed)felwirfenb 
gegenüber  (Ufte nbe,  ^erfonltcbf eiten  entftanben ,  nämltd) 
Stegierung  —  bie  funftlicfye  ^>erfonif tf ation  ber 
(Staatsgewalt  —  *)  unb  Unte  rt&an  fcfcaft  —  b*  {)♦  ©e* 
fammtfreit  ber  ^Regierten  ober  ber  in  ©emeinfdjaft  ber  Un* 
terwürfigf eit  gegen  jene  fteljenben  Staatsbürger, 

gretlicty  bleibt  in  biefem  93er&dltntß  bie  tbeale  ©e* 
fam m t per fbnlid) feit,  welche  eigentlich  allein  ju  befehlen 
bat,  nod)  immer  biefelbe  unb  aud)  im  StecbtSbeftlj  ber  oberflen 
£errfd;aft*  Slber  bie  ©efammtfreit  ber  wirflieben  Staatsbürger 
fjat  aufge&brt,  ifrre  unmittelbare  ober  juriftifd)  erfcf)einenbc 
Steprdfeutantin  $u  fei;n,  unb  bie  bejümmten  $  er  fönen, 
welche  jejo  fte  t>o reellen  ober  ifrrc  3ted;te  ausüben,  ftnb 


*3  2(u#  bte  Sfteajerungäatteber  als  Snbtrubuen  ^abea  ^mar  geDor« 
$en  unb  gehören  fomtt  ber  Untertl;anf$aft  an.  ftnbet  bei  ber 

9JI 0  n  a  r  #  t  e  felbft  btefeS  mc|>t  &tatt ,  unb  in  ber  %  r  t  ft  0  f  r  a  1 i  c 
qe^orefeen  bte  einzelnen  Shttfien  bo#  nt$t  ber  ^  0  tt  4  *  fätfammt* 
fyett  ,  fonbern  MoS  jener  engeren  ($efamrntperfcrilic|jfett,  »cm  rcclcfcer 
fte  felbft  bie  Elemente  ftnb;  wogegen  bte  gemeinen  Untertanen 
jqt  bloS  <]et>or$enb,  am  23efe£Ien  aber  nt#t  mejr  i&etl- 
ncf?m:nb  ftnb. 
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tfcrfchieben  t>on  folcher  ©efammt&eit*  Sljr  Sinwirfen  auf 
bicfelbe  ijt  alfo  ntd)t  meljr  ein  Sinwirfen  auf  ftch  felbjt  ober 
auf  bie  eignen  ©lieber,  fonbern  ein  SBirfen  auf  eine 
frembe,  b.  auf  gefonbertem  9ted)t$boben  jtetyenbc 
9)erf6nlichf  eit,  mit  welcher  bafjer  in  5ßiberjlreit  ber  3n* 
tcreflen  unb  SInfprüche  5u  geraten  möglich,  ja,  ofyne  genaue 
Zeichnung  ber  beiberfettigen  9ied)t3gebiete  >  Jäum  fcermciblid) 
ijl*  SDcnn  bie  regierenben  ^etfonen,  wenn  auch  ibealifd)  nidjt 
berechtigt,  ftnb  bod)  faftifch  im  ©tanb,  unb  möglicher* 
roetfe  felbfi  geneigt,  ber  regierten  ©efammtfycit  ober  bereu 
©liebem  wrlejcnb  ober  gefdljrbcnb,  überhaupt  in  ^Richtungen 
abweichenb,  entgegenzutreten. 


§.  23. 

3war  auch  bie  ©efammtljett  fann  il)rcn  ©l ieber n  ju 
uafje  treten,  unb  cS  ftnbet  ba&er  eine  fö c r f Rieben Ijcit  ber 
*Per  fönen  unb  eine  bem  9tcd)t$gefe$  unterffefycnbc  23 cd; fei? 
wirfung  auch  jwifdjen  bem  natürlichen  Organ  beS  ©e* 
fammtwiÜenS  unb  ben  einjelnen  (Staatsbürgern  ®tatt. 
£>od)  Hiebt  alfo  bei  ber  ipanblung  ber  ©efammtfceit  auf  (ich 
felbjt,  wo  nämlich  —  fo  wie  bei  ben  (Sntfcfylöflfen  be$  Situ 
jclnen  —  eben  weil  Ijier  nur  eine  sperfon  erfdheint,  $war 
ein  nachteiliger,  nie  aber  ein  ungerechter  23efd)lu£  ge* 
benfbar,  überhaupt  gar  feine  SIBechfelwirfung  t>orfjanbcn 
i(t.  Unb  felbjt  bei  ber  2Bcd)felwirfung  ber  ©cfammtfjcit  mit 
t&ren  ©liebem  tjl  eine  wirfliche  @n  tgegenfejung  ber 
3ntere(fen  unbenfbar,  fobalb  nidt  bloß  eine  einzelne  dinwtrfuttg 
in  einem  fonfreten  Sali,  fonbern  bie  SÖIarimc  foldjer  ©in* 
wirfung  ober  ba$  bafür  al«  9?egel  aufjufielletibe  ©efej  in 
©prad)e  ijh  53ei  Verfügungen  in  concreto  namtid)  fann  bie 
9J?e&r&ett  allerbingS  einen  ungcred)ten  SBefcfchiß  faftifd)  burd;* 
fe^en  ober  auch  —  <*u$  3rrtl)um  ober  £ctbenfd;aft  —  eine  im 
gerechte  SInracnbung  eines  betfefjcnben  ©efcjei  machen;  unb  c$ 
wirb  oft  fd;wcr  ober  unmoglid)  fü)n,  bie  Unlauter  fei t  ber 
®ttmmenben  unb  fomit  bie  rechtliche  Ungiltigfeit  be$  85cfd)luf* 

Kotten  II.  ©toatewifTenWoftSI.  ' 


fc$  (feinen  2Biberftrcit  mit  bem  wahren  ©efanmit^itten) 
juriftifch  barjut&uu,   2lbcr  bennod;  liegt  auch  tyier,  wofern  bie 
SÜie&rja&l  nur  öcrftänbig  ift,  (eine  in  ber  S^e^aDl  un* 
t> 1 1  ft  &  n  b  ig  c  ©emeinbe  t ft  freilieft  unfähig ,  ftd)  felbf!  ju 
regieren  unb  braudjt  einen  33ornutnb,  befien  9ied)tlid)Feit  unb 
©ütc  fte  fobann  anl)cimgcßellt  bleibt)  eine  naturliche  ©ewdljr* 
leijtung  btt  Siecfti*  in  ber  ber  SRe&tftett  naturlid)  ftd)  barbier 
tenben  ©rwdgung,  baß,  wa<3  @incm  fyeute  wiberfdl^rt,  morgen 
auch  tebem  Slnberen  brof)t,  unb  baß  man  —  weil  baburd)  jebe$* 
mal   (wenigfteuS  jlillfd)weigenb)    eine  3Rarime  aufgehellt 
wirb  —  feine  SJerlejung  eines  Slnbern  begebren  ober  julaflfen 
fann,  o|ne  ftd)  felbft  einer  ähnlichen  preis  ju  geben*  2)a$ 
p  f  \)  d)  o  l  o  g  i  f  d)  e  ©efej  alfo,  wornad)  deiner  ba$  ibm  felbjt 
©chdblidje  will,  bewahrt  bie  ftd)  felbjl  regierenbe  ©emeinbe 
unb  i&rc  ©lieber  tfceilä  unmittelbar  (wie  bei  ©efe^en  ober  über* 
Ijaupt  bei  53erorbnungen  ffir'S  Allgemeine)  t&etf$  mittelbar  (wie 
bei  ©ewaltubung  gegen  ©injelne)  t>or  bem  SCftißbraucft  ber 
9)?ad)t;  unb  ber  9techt$juj?anb  Silier  i\l  gewahrt,  wofern 
nur  bie  g  o  r  m  e  n  für  bie  5ßillen^erfldrung  be$  natürlichen 
£>rgan$  bermaßen  geregelt  ftnb,  baß  wirflid;  nur  bie  SRetyr* 
ja&l  ber  natürlich  ©  1 i  m  m  f  a  f)  t  g  e  n ,  nicht  aber  eine 
gaftion  ober  ein  roljer  ^?aufe  ben  2lu«fcftlag  gebe,  unb  wenn 
zugleich  ffir  bie  (Sntfcheibung  jlrenger  Stecht^fachen  ein  t>on  ber 
foutteratnen  *8olf$t>erfammlung  unabhängiges,  ben  S5efunb  felbjV 
ftdnbig  auefprechenbeS  3t  t  ch  t  e  r  a  m  t  befielt 

©anj  anberS  i ft  ba$  SSerljdltniß  bei  einer  aufgehellten 
fünft  liehen  Regierung.    Siefelbe  hat  $war,  wenn  fte 


f)  SBofern  btefeö  nicht  <Biatt  ftnbet,  unb  nach  bem  $erfafTung$gefej 
ober  nach  fafttfehem  3uftanb  nicht  bie  tt>af>re  Majorität,  fon* 
bem  etroa  ein  £aufe  ber  gettaUtptigerett ,  t>erfchmi$teren,  ober  nrie 
immer  fonft  bie  ©efammtfceit  unterbrüefenben  Bürger  bie  Wlatyt 
hat:  ba  ift  feine  wahre  2)emofratte  mehr,  fonbern  entWeber  £>ti* 
garste  ober  Dchlofraiie  ober  Anarchie,  unb  eö  erfcheint,  wenigftenS 
in  ben  betben  erden  gälten,  anfktt  M  natürlichen  ein  faftifcfc  be^ 
ftehenbeö  fünfHtcheä  Drgan,  welcfccS  ftch,  tt>ie  in  ben  geregelten 
fünfHtchen  ©taatöformen,  ber  (Sefammtheit  unb  ben  <£inaelnen 
entgegenfejt,  nicht  aber  i b e n t i f $  mit  Jener  unb  natürlich 
befr  e  unb  et  mit  biefen  ifl 
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Ö u  t  unb  weife  tfl,  b.  %  xotm  %t  i{>re  *Pf  1 1  cfy  t  erfennt 
unb  bem  i&r  geworbenen  Auftrage  gewaebfen  tjf,  Snterefie  unb 
Stiftung  mit  bem  wahren  ©efammtwillen  unb  mit  berSJolfS* 
gefammtbeit  g  e  m  e  i  n*  SBenn  fte  aber  eines  ton  beiben  ni$t 
tff,  —  unb  bie  ©efctytdne  aller  peiten  ^eigt  jur  ©enuge,  wie 
gar  oft  fte  fold;e$  n  i  d)  t  tff,  — -  fo  bat  weber  bei  allgemeinen, 
noeb  bei  befonberen  SJerfugimgcn  berfelben  ba$  fBolf  ober  irgenb 
ein  einzelner  eine  naturltd)e  ©arantie  gegen  ©ewattmtß* 
braud)  unb  SRecfyt^erle^utig.  ©enn  an  ben  23ena$tbciligungen 
ber  ©  e  fa  m  m  t  b  e  i  t  nimmt  bie  (funtfliebe)  Stegierung,  fo* 
balb  fte  wa$  irgenb  für  fubjefttoe  %mdc  verfolgt,  ni<$t 
Z  fj  e  i  t  unb  a  cb  t  e  t  berfclben  ntdfot  ©tc  verfolgt  i  t)  r  e 
^weefe  (j.  58*  bie  etnc6  regierenden  jpaufeS  ober  einer 
2lritfen?,ftaf!e),  utuucfftcfytli#  auf  alle  ^nterefien,  ®unfd)c 
unb  gorberungen  ber  Station ;  ja  fte  1}  a  $  t  unb  unterbrächt 
gerne  bie  ibr  mißfälligen  3lid)tungen  be$  SSotfSgctffcS,  unb  j!e$t 
lcid;t  in  fortwä&renber  <£  n  t  g  c  g  e  n  f  c  $  u  n  g  mit  bemfelbetu 
Sbre  eigenen  STutgliebcr  leiben  entweber  gar  md?t  mit  an  ber 
über  bie  Nation  t>erf;dngten  SKi^anblung,  ober  fte  achten 
wenigfteue  ben  ©ewinn,  ber  iljnen  babet  al$  9tegterung$* 
glicbem  $ufommt,  nidjt  ju  treuer  erfauft  burd)  baS  £>pfer 
einiger  Itn  tertfan  cn^ed;te>  2Iud)  tyaben  fte  ntd)t  alfo 
wie  bie  ©lieber  einer  regicrenben  ©efammtbeit  in  jebem 
©ewaltmipraud)  ein  t  Inten  felbtf  gefdl;rtid)e$  $rin$ip 
ju  fd)cuen*  25a$  ^rit^ip  bat  nur  2lnwcnbung  auf  bie  g  e* 
meinen  Untertbaucn ,  nid)t  aber  auf  fte  felbft,  bie  ba  ju* 
gleid)  Elemente  ber  f ünjllid)en  Stcgterung  ftnb.  gibt 
bier  atfo  feine  auf  p  f  9  cb  0  l  0  g  i  f  d)  e  n  ©runben  rubenbe, 
bemnad)  natnrgemdg  bcffef>enbe  ©tcfyerftellung,  gegen  ©e* 
waltmißbraud),  5Denn  bie  regierenben  ^)crfonen  fbnnen  webe 
tljun,  oljne  mittelbar  ober  unmittelbar  ba$  Söefje  fcibjl  mit  ju 
empftnben;  unb  eö  iß  baber  bie  ©efammtbeit  nidbt  minber  als 
bie  (Sinjelnen ,  anbeimgegeben  ber  ©  n  a  b  e  ber  ^Regierung, 
b.  in  ber  £fjat  rcd)tlo3,  wenn  wirflid)  foldje  funjllic^e 
^Regierung  bas  t>  0  I  f  c  £ft  c  d>  t  bc$  natürlichen  £)rgan$ 
bebaupten 

Sie  Uebcrtragung  fo  sollen  3ted)te$  an  irgenb  eine  t>on 
ber  ©efammtbeit  t>erfd)tebcne  ^crfbnlid)fcit  würbe  fjiernad)  im 
grclljten  IBiberftrcit  mit  bem  Snbalt  beg  93ereintgung$fc>ertrage, 

7* 
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bcr  ba  auf  ©tdjcrung,  nid)t  auf  preisgeben  be? 
8ted;te  aller  SJereinSgltcber  lautet,  fielen ^  unb  bemnad)  — 
weil  es  fern  9ud;t  ber  ©efammtbeit  jenfeits  be$  ^rccefs  &er 
^Bereinigung,  ober  wcld)c$  mit  biefem  gwedf  im  ^Biberffreit 
wate,  gibt,  —  troj  aller  gotmeu  ober  geicrlicfcfetten  immer* 
bar  r c cl> r 1 1 d>  ungiltig  fe*;m  9?id)t  einmal  f&nncn  bic  wirf* 
ltd)  Sebenben  burd)  einen  SBefdjluß  ber  SRajorttät  (bie  ba  nur 
in  ber  burd)  ben  93crcintgung£oertrag  ge^cidjneten  ®pl)dre  23c* 
beutung  unb  9)?ad)t  i>at)  ftd)  felbji,  noch  weit  weniger  aber 
bic  folgen  ben  ©efchledjter  fo!d)er  2BiUfür&crrfd}aft 
einer  Don  ifjnen  getrennten,  b.  b*  nid)t  mit  ibnen  alles 
Setb  unb  SBo^l  empftnbenben  ^erfonftd;Feit  uberantworten ; 
niemals  fönnen  fte  burch  einen  25efchlu$  ben  ewigen  Unter? 
f  d)  i  e  b  aufgeben  jwifd;en  wahrem  unb  gebte^tetem 
©efammtwillen, 

©aber  bleibt  fcernunfrredjtlid;,  wenn  auch  ein  ffinjlltdbe« 
Srgan  be$  ©efammtroillcnä  aufgeteilt  ifl,  b  a  $  natürliche 
ö  e  n  n  o  d)  immer  Don  r  e  d)  1 1  i  d)  e  r  SB  e  b  e  u  t  u  n  g ,  b*  b» 
et  bleibt  auch  nach  aufgehellter  SR  e  g  i  e  r  u  n  g  tat  53  o  l  f  — 
je^t  alt  U  n  t  e  r  t  b  a  n  f  d)  a  f  t  erfebeinenb  —  noch  immer  alt 
^  e  r  f  6  n  Ii  ch  f  e  i  t,  unb  $war  als  p  o  l  i  t  if  d)  e  ®  e  f  a  m  m  t* 
perfbnltchfeit,  fortbcfte&enb,  baber  aud)  berechtigt  jur 
Sebauptung  folcher  $erfonlid)feit  burd;  felbjteigene  SS  e 
t  r  e  t  u  n  g.  ÖBer  biefe  ifjm  rauben  will ,  ber  will  allen  9i  e  d)  t 
juftanb  aufbeben  jwifdKn  Regierung  unb  Stoff,  ober  er  bebt 
wenigftenS  bie  (Staatt* ©efellfchaft  auf  unb  t>erwanbelt  ftc 
tn  eine  bem  guten  SfBillen  eines  33erwalter$  ober  ©igen* 
tbümerS  uberlaffene  21  n  fi  a  1 1  ober  tn  irgenb  ein  anbereS  bem 
öffentlichen  Stecht  nicht  mebr  angeborigeS  8Jer$altntj3L 

Ston  biefem  ©tanbpunft  au6  laßt  uns  bie  9?atur  unb 
bie  Segrenjung  ber  SiegierungSgewalt  barjMen. 


§♦  24. 

Son  ber  SBaiefiät,  ©ouöeratiutät  unb  Segtiimität. 


SJJiajejtat  ifl  nichts  SlnbereS,  alt  bie  (Staatsgewalt. 
3&re  9tatur  unb  5Befenbeit  t(l  bie  einer  ©efellfchaftöge* 
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walt  überhaupt;  nur  crfcl>efnt  jte,  burcft  bic  SBtcft  t ig! ett 
unb  j?  eiligfeit  be$  ©ta  a t ^ 3 tt> e df  e$  unb  burcft  bic  felbft* 
ftdnbige,  feine  anbere  ©eroalt  auf  ©rben  über  fteft  fyabenbe, 
Stellung  ber  ©taat3gcfeßfd)aft,  fo  c^rtt>urbtg  unb  ergaben, 
baß  eine  eigene,  fotefte  fcor^uglicfte  Stürbe  funb  t^uenbe 7  S3e* 
nennung  tfjr  aüerbingä  gebubrt**) 

©ureft  ©oiiDcratnttät  nun  wirb  eben  fold)e  ©elbft* 
ftdnbigfeit  ober  Unabbdn  gigfeit  ber  Staatsgewalt  ober 
öud)  be$  (Staate*  f e t b ft  be^eieftnet.  ©ie  fann  alfo  in  boppelter 
Schiebung  gebad)t  werben,  einmal  aU  Sigcnfcftaft  be$  ©taa* 
t  c ^  ober  ber  in  einem  Staate  beftebenben  ©ctvalt  an  unb  für 
ftd),  jumal  alfo  betrachtet  naeft  außen  ober  fta  a  teure  eftt* 
lid),  b.  b-  wenn  ein  ©raat  frei  t>on  jeber  auswärtigen,  tiber* 
baupt  bobevn,  politifd)en  ©ercatt,  bemuaeft  af$  wahrer  ober 
fcollfommncr,  in  feinem  eigenen  ©d)oo$  bic  if)n  lenfenbe 
bod)fte  ©ewalt  beberbergenber  ®taat  baflebt ;  unb  fobann  nad) 
bem  inneren  @taar$red)t  al$  Attribut  ber  mit  ber  l^bcftften 
©taatSgercalt  befleibeten  9)erfbnlid)f  eit,  ober  al$ 
r a f  teri f ir u  n  g  ber  ber  fe Iben  ;$uftcbenben  © e n> a  1 1  al$ 
einer  a  utof  ratifdjen  ober  i'clb  jHerr  lieft cn.  3«  le^ter 
Schiebung  ift  fretlid)  nur  beribeale  ober  n?aljre©efammt* 
wille  ber  t>ollbered)tigte  ©onserain;  unb  cfynt  ^cxn\d)tm\Q 
bcS  StecfttS  fann  feiner  ^cvfoniftf'ation ,  jumal  ber  fünft* 
tieften  nid)t,  folefte  t>  0 1 1 e  @out>erainitdt  jufommen.  S3iel* 
mebr  follcn  ba$  natürliche  unb  ba$  fönftlicbe  £)rgan  fteft  in  bie 
einzelnen  ©pbdren  berfelben  tb  eilen»  (@o  wie  $♦  23.  ber 
jTonig  autofratifeft  ober  mit  fout>erainer  ©ercaft  bie  ©efetje 
fcotlftrecft,  gegen  bie  93efd)Iuffe  bc$  SanbtagS  fein  SJeto  au$* 
fprid)t,  Ärieg  unb  grteben  befcftliegt  u.  f,  xö.x  alfo  mögen  and) 
bie  ©taube  ba6  Siecftt  Steuern  ju  bewilligen,  bie  SJiinifter  an* 
311? lagen ,  ober  \reld)c  politifeften  3ied)te  nod)  fonft  bie  Skr* 
faflung  i()nen  er t I>et It  fyax ,  autofratifeft  ausüben,  Äbnig  unb 
©tdnbe  cnblicft  jufammengenommen  mit  fouberainer  ©ercalt 
©efe^e  geben  iu  f.  f.)  ©od)  wirb  in  fold)en  53crbdltuif* 
{In  Dom  ©orberrfeft  euben   bie  Benennung  entnommen, 


*)  23om  Sittel  SÄajeflai  aU  ^e^et^nung  ber  28iirbe  etneSföruß* 
lieben  @tnbetrf#er$  wirb  im  europatfcjien  S5ö(fcr-  obet 
©taatenreebt  311  fptec^cn  fcpn. 
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UtiB  ^cißt  alfo  aud)  ein  conjtitutt  onellcr  Ä  6 n i g ,  ber 
23efd;rdufung  feiner  9)Iad)t  bnrd)  baS  Parlament  ungeachtet, 
©out>cratn,  jumal  trenn  er  wcnigfteuä  in  äußeren  Singe* 
Icgcn&citcn  autofratifd)  auftritt 

Scgtttmität  i(i  überhaupt  ©ef  ejlid)fett,  b.  h  2fo* 
gcmejfen&ett  jum  3ied)tägefe$ ,  ober  and)  bie  jjeiligfjaltuug 
fccffelbcn,  in  engerer  23ebeutung  bie  #eiligfyaltung  jumal  be$ 
t)  iftorifefeen  9ted)te$,  unb  in  engfler  jene  be$  &ijtortfd)ett 
SRec&tä  be$  SDionard)en  unb  25  9  na  fiten.  211  le$  waf)re 
9\ed)t  t ft  fjeitig  ober  fotl  heilig  fn;n,  alfo  ntdjt  nur  ba£  rein 
vernünftige  unb  ewige  9ied)t,  fonbern  aud)  ba3  poftttt>e 
unb  $t  jio  rtfcfye,  in  fo  fern  e$  ndmlid)  nad)  gorm  unb  3u* 
$alt  unDerle^enb  für  bat*  erjle,  unb  baljer  gleid)falB  33ernitnft* 
rcd}t  tft.  2JuA  aller  ^erf&nlid)! eiten  ?ftcd)t  feil  heilig  fet>a 
unb  bc$  ©taatöfdntjeg  ober  ber  ©aranrie  ber  ©emalten  ftd) 
erfreuen,  ba$  9?ed)t  ber  Sinjeluen  ba&er  unb  beS  33olfee  niebt 
minber  aU  jteneS  ber  Röntge,  ©od)  fann  etwa  ein  befümm* 
tc$  SRed;t  foftbarer  aU  anbere  fefeeinen,  jumal  etwa  al$ 
eine  wirf(id)e  ober  Dermeinte  ©ewdbrleiftung  für  alle  au* 
beren  mit  jtd)  füfjrcnb;  ober  aud)  e$  fann,  je  nad)  $ritc\\  unb 
Umfidnben,  ein  £fted)t  mef)r  gefdOrbet  aU  anbere,  unb  bem* 
nad)  eines  befonberen  ©dntjeS  mefjr  beburftig  fd)einen,  ÖBenn 
nun  folc^er  vorzügliche  &ü)u$  if)m  tu  ZI) eil  wirb  e&ne  35eein< 
trdd)tigung  anberer  3fted)te,  fo  tff  bagegen  t>om  ©tanbpunft 
bc3  flrcngcn  3?cd)te$  nid)t  Diel  ju  erinnern,  felbft  wenn  bie 
Sftcinung  von  feiner  grogern  ÄoflbarFeit  ober  ndfeeren  ©efdf;r* 
bung  eine  irrige  wäre,  Söenn  aber  bie  ©cwdbrleiftung  auf 
Unfoffen  anberer  Steckte  ober  mit  Untcrbrucfung  biefer  jfatt 
ftnbct :  al^bann  wirb  fte  jum  Unrecht 

£)a$  *Prin$ip  ber  £eg 1 1 im t tat,  b.  fj.  bie  3bee  ber 
gan^  befonbern  #ciligFeit  unb  Unverbrüchlichkeit  beg  fciftori* 
fd)en,  jumal  bee  SOionardjcn*  unb  SHjnaflten  <  9ted)teg,  verbun* 
ben  mit  bem  politifd)  praftifd;en  ©v)ftcm  ber  —  allen  anberen 
55cflrebungen  unb  ^ntereffeu  üoran^uffelleuben  -—  2hifrcd)tf)al* 
tung  ober  SBicberbcrfhllung  beflfelben  wirb  biernad),  je  nadi* 
bem  man  jene  93orau$fe jungen  ober  Meinungen  tfjcilt 
ober  nicht  t§eilt,  unb  je  nad)bem  jumal  bie  SDJittel  ber  Sluf* 
rec^t(?altung  befchaffen  ftnb,  bie  geeignete  Beurteilung  erhalten. 
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3  w  c  i  t  t  i  Kapitel. 
Son  ben  Attributen  ber  <&taai$üt\vait  im  21  Itgemetnen. 


§•  25. 
Sorerfiineningen« 

S5ci  allen  #auptle&ren  Don  ber  Staatsgewalt  ijt  unum* 
gdnglich  nothwenbig,  bie  Unterfchetbung  gmrfd)en  bcn  bret 
t>crfcfei  ebenen  991  Ächten,  welche  im  ©taate  malten  ober 
walten  fonnen,  ftc^>  ju  t>erbeutltc^en  unb  ol)nc  Unterlag  gegen* 
redrt ig  51t  galten. 

£>ie  obcrfle  unb  allein  mit  unbebingter  DtechtSfraft  wal* 
tenbe  9J?adbt  tfi  —  ber  ibeale  ober  wahre  ©efammt* 
wille.  SMefem  unb  biefem  allein  haben  bie  23urger  im  93er* 
eintgung$>33ertrag  ftc^>  unterworfen;  unb  welche  S9idd)te  fte  uod) 
weiter  aufhellen:  fte  thun  e$  bloS  $um  gtreef  ber  mbglichjt  $u 
erleichternden,  in  Sauterfcit  ju  erhaltenden #  burch  un^weibeu* 
tige  Grrfuyetnung  bem  ©treit  3U  entruefenben ,  S3erfünbung 
jene  6  SStllett«. 

=3u  biefem  S3e&ufe  bient  bie  ^erfontfifation  ber 
Staatsgewalt,  weld;e  entwerber  eine  natürliche  ober  eine 
funflliche  tft, 

©ie  natürliche  ^erfoniftfation  ober  ba$  naturliche  Organ 
be$  ©efammtwtllenS  i f£  bie  Majorität  ber  politifch  33oll* 
burtigen  ober  Stimmfähigen.  2Ba$  bie,  Don  allen  erfennbar 
unlauteren  ober  unfähigen  ©liebem  gereinigte,  53oI!$t>er* 
fammlung  (ober  in  größeren  (Staaten,  wa$  ein  au$  allen 
©tauben  unb  23ejirfen  frei  gewählter  21  u  6  f  d)  u  $)  burd) 
Stimmenmehrheit  feefchliegt,  ift  mit  bem  wahren  ©c* 
fammtwilleu  jwar  nicht  Do  II  ig  ibentifd)  (weil  es  mand;e  Un* 
lautcrfcit  unb  Unfd&igfcit  gibt,  weld;c  baS  ©efcj  ntd)t  be^etdv 
uet  hat,  ober  welche  junfüfd)  ntd)t  erfdjeint),  bod)  bemfelbcn 
wenigftenS  in  ber  Siegel  unb  naturgemäß  —  jumal  bei  gefej* 
gebenben  93efd)lüffen  —  fo  nahe  fommenb,  bag  mau 
—  unter  93orbel;alt  bed  etwa  aus  bem  3nhalt  eines  23cfchluf* 
fe$  ju  führenden  ©egenbeweifeö  —  e$  als  wahren  ©efammt' 
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miOeti  ju  achten  befugt  ift.  £>a  aber  baS  @  tn|  oIen  unb 
£d$Un  ber  (Stimmen  unb  meljr  nod)  bic  SSeurt&eilung  ber 
gd&tgfcit  unb  8 auterfett  tljeils  fd)Wierig,  tfytiU  unju* 
berldßig  ftnb,  fo  wirb  man  —  fei)  cd  jur  Seitung  unb  nbtfci' 
gcufallS  Hemmung  ber  SanbcSgemetnbc,  fei)  es  $ur  felbfteigenen 
25efd)lußfafiung  in  weiterer  ober  engerer  ©pf)äre,  je  nad)bcm 
jumal  bie  politifdje  SJilbungSftufe  beS  93olfeS  es  erljeifcht  ober 
rät&lid)  mad;t  —  feine  gufluc^t  }u  einem  fön  filteren  £>r* 
gane  nehmen  muffen,  welches  bemnad;  all  b ritte  $iad)t 
erfd;cinf, 

33on  weld;er  biefer  brei  SDidchte  nun  wirb  gerebet,  wenn 
man  im  Staatsrecht  t>on  ber  SKajejldt  ober  Staatsgewalt 
fprid;t?  —  9Zid)t  immer  t>on  einer  unb  berfelben;  unb  eben 
aud  ber  SerwedjSlung,  bie  man  fcduftg  begebt,  fliegt  fo  manche 
*>erberblid)c  3rrlefjre, 

2llleS,  wad  ber  wa&re  ©efammtwille  üerorbnet,  ober 
will,  tft  gerecht;  benn  jenfeitS  ber  Stute  beS  Stecht*  gibt  cS 
gar  feinen  folchen  ©cfammtwillen.*)  ©od)  wirb  burd)  biefe 
Sbee  nur  was  er  im  Slllgemeincn  wollen  muß  ober  was  er 
abfolut  nid)t  wollen  fann,  beftimmt.  ÖBaS  er  aber  in  coih> 
creto,  auS  meljrerem  etwa  red)t(id)  mbglichen  wirf  liefe  wolle, 
nicht.  3"^  legten  ift  ein  beftimmter  2luöfpru#,  ein  21  ft 
ber  @rf  Idr  u  ng  nbtf)ig. 

Die  (Srfldrung  gcfdjicfet  nun  entweber  burd;  baS  natfir* 
liehe  (urfpr  unglid)e)  £)rgan,  bie  Majorität  ber  ^Bereinig* 
ten,  ober  burd)  ein  tu  nftlicheS  (eingefejteS),  bie  9?egte* 
rung.  2öa&re  SRechtSgiltigfeit  Ijat  ber  äluSfprud)  eines  jebeu 
Don  biefen  nur  unter  ber  SSebtngung  ber  Uebereinftimmung, 
b.  SRtchtwtberfpruchS,  mit  bem  ibealen  ©efammtwillen, 

Do*  bewirft  fold)er  91id)tnnberfprud)  nur  eine  SKoglichf eit, 
aber  nod)  nicht  bie  2ßtrf lid)f ett  beS  SBillenS*  gur  bie 
SBtrf lict)f eit  aber  fann  freilich  nur  bie  S*rf(drung  beS  na* 
turlichen  £)rganeS  i>o  llg  iltig  jeugen.  ÖBaSbaS  fünfte 
lic^e  Derorbnet,  gilt  nur  ffir  ben  wa&ren  SBillen,  ift  es  aber 
nicht.  SBo  immer  alfo,  je  nach  ber  3?atur  beS  in  grage  bc* 
ftnblidpcn  ©egenftanbeä  unb  nach  bem  ©rabe  ber  intellektuellen 


*3  Scrgt.  bie  au£fü$rli<$erc  2e£re  fcom  ®efammt»iOen  in  S3anb  I 

5.  60,  ff. 
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unb  politifd;en  Keife  etne^  93ol?c$  eine  ber(tdnbtge  ©iffena« 
erfldrung  Don  i$m  fclbft  eingeholt  werben  faun,  ba  ift 
auch  nur  bie  Don  if)m  fei  b  ff  au$ge&cnbe  "(Srfldrung  fcollfom* 
men  befriebtgenb  für  ba$  9?ed)t*  SBo  aber  bat  <8olf  noch  tut* 
fcerjtdnbtg  ober  politifch  unreif  ijt,  ober  in  ben  ©pbdren,  worin 
auch  ein  reiferes  SJolf  bei  felbfteigcner  SBcratbung  ber  ©efa^r 
ber  $>arteiung  ober  ber  unlauteren  Befangenheit  öuögcfc^t  er* 
fd)cint:  ba  mug  eben  barauf  fcerjicbtet  werben,  ben  wirf* 
liefen  SLBillen  beflclbcn  ju  erfahren  (ein  Unm&nbiger  bat  ja 
feinen  giftigen  SBillen,  unb  ein  93er&tnbcrter  fann  für  ges 
wifife  ©efchafte  auf  bie  Slnorbnung  eine*  ©efdjdfrfft&rer«  com; 
promittiren);  unb  e$  muß  beflfen  ©teile  vertreten  werben 
burd)  einen  wal)rfcheinlid)en  ober  mit  93erftanb  gebid)* 
teten,  b*  f>.  unter  33orau$fe$ung,  baß  baS  53olf  t>er(tdnbig 
fei),  bei  i^m  ju  Dermut&enben  SBillen,  befien  (Jrfldrung  fo* 
bann  nur  einem  thnft Helen  £)rgan,  gewififermagen  als  einem 
33ormunb  ober  noch  eigentlicher  al£  einem  ©efchdftfuft* 
rer,  ^uffe^cn  fantu 

Da$  naturltd)e  unb  ba$  funjt[td)e  Organ  be$  ©efammf* 
willens  follen  in  iljrem  ^ufammenrDtrfcn  unb  2Bed)feU 
wirfeu  ben  ibealen  ober  w  ab  reu  ©  e  fa  mm  t  willen 
fortwdfjrenb  mog!id)jt  getreu  bar  (teilen  ober  in  möglicher 
SInndOerung  t>crwi  rf  liehen,  ©te  baben  bemnacb  jebcS  ein 
if)nen  burd)  bie  Vernunft  angewiefcncS  befonbereS  gelb, 
welches  jwar,  ie  nach  ben  Äulturftufcn  unb  anbern  Umftdn* 
ben,  eine  t>crfct)tebene  SSegrcnjung  erhalten  mag,  jebod)  aud) 
einige  allgemeine  SSejtimmung,  jumal  nach  ben  ©egen(tdn* 
ben  ober  ^Richtungen  ber  ©emaltSiibung ,  fchon  burch  bte 
ewige  9tatur  ber  Dinge  empfangt* 

SBelcbe  wefentlichc  Söcrfd^tebenbett  jwifd)cn  ben  STnfprücfen 
unb  Attributen  ber  ibealen  Staatsgewalt  unb  jenen  iljrer 
tbeilS  naturlichen,  t|eill  funftlichen  ^)erfontfifatiou 
(tatt  ftnbe,  gef)t  fd)on  auS  bem  ©efagten  lnrt>or,  wirb  iebod) 
nod)  eine  nähere  Sntwicflung  in  ben  udd;ftfo(gcubcn  §§.  erhalten. 


lUti 


§<  26. 

5Jon  bei  (Stnl;ett  fcct  &taat$3?\»aU, 

©ie  jtemtich  allgemein  vorgetragene  Sehre,  baß  bic  &taat$* 
gcroalt  nur  eine  f c 9 /  unb  baß  bemnad)  alle  SftajefidtS* 
rechte  (welche  ndmlid)  nichts  anbereS  ft'nb,  als  bie  23efugnifTe 
ober  Obliegenheiten  ©taat^gcwalt)  einer  (wenn  auch  nicht 
m bi vi bu  eilen,  bod)  jur i jltf d)en  ober  mpfttfdjen)  $)er* 
fönltchfeit  vereint  jufommen  mäßen,  bebarf  nach  bem  93orl}er* 
gehenben  einer  mehrfachen  Unterfd)eibung  unb  Berichtigung* 

Sie  ibeale  Staatsgewalt  (ober  ber  tbeale  ©efammt* 
wtllc)  t ft  freilich  fo  wie  bie  ©taatSgefeüfchaft  felbft,  ber  fte 
als  ©eele  einwohnt,  nur  eine;  unb  eS  iß  in  ihr,  fo  wie  bie 
ßinheit  bcS  Begriffe,  fo  auch  jene  beS  Siechte,  berjSchul* 
bigfeit  unb  beS  IBillenS  vorhanben* 

2lber  bie  perfontfteir te  Staatsgewalt  itf  eS  nid)t, 
ober  foll  eS  nicht  fev>n ,  ja  fann  eS  nid)t  fet)n  ohne  ©tatut* 
rung  ber  unbebtngteflen  Despotie,  %uoci  ftch  wed)felfettg  be* 
fchrdnfcnbe  ©ewaltcn  möffen  fei)n,  eine  na  tur  liehe  unb  eine 
funftlidje,  unb  biefelben,  bie  nad)  ihrem  23egriff  in  3Bed)> 
felwirfung  fielen,  alfo  jurijlifd;  nicht  eines  ft'nb,  fonnen 
als  ßtnljeit  gebacht  werben  nur  burch  bie  3bee  beS  tbealen 
©efammtwillenS,  welchen  mbgltdjfi  treu  barjußcllen,  fte 
beioe  gemeinfchaftli  d)  berufen  ft'nb* 

S'inig  unter  ftch  fonnen  unb  folfen  wohl  baS  naturliche 
unb  baS  fuuftliche  £)rgan  beS  ©efammtwillenS,  b*  f).  53olf  unb 
Regierung,  fei)n ;  audh  wirb  von  ber  £)r  ganifatton  aller 
Staatsgewalten  jufammengenommen  gefordert ,  baß  fte  bic 
Sinhcit  beS  SBtrfenS  aller  ©ewalten  thunlich  jl  verbürge. 
2lber  ^ur  jurijitfehen  ginheit,  b,  h-  ju  einer  unb  berfelben 
jurifttfehen  sperf&nlichfeit  werben  fte  niemals,  eS  fei)  bann  burd) 
*$ufammcnfafiung  511m  höheren  ©anjen  bcö  (Staaten  fei  b  ff, 
ndmlid;  53olf  unb  gürft  j u f a m m e n g en  0 m m en ,  was 
aber  nicht  ber  ©inn  ber  fcerf&mmlichen  £efjre  von  ber  (Einheit 
ber  Staatsgewalt  ober  ©ouveratnitdt  ijt. 

211  fo  nicht  einmal  bet'm  natürlichen,  (weil  bie  ©efahr  ber 
Unlauterfeit  auch  bei  ihm  nicht  31t  vermeibeu  ijl)  nod)  weniger 
aber  bei  bem  fön  |l  liehen  ©ouverain  allein  iji  bie  ßinheit 
ber  Staatsgewalt.  Vielmehr  wirb  hier  unbebingt  geforbert,  baß 
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äwifcfyen  bcm  Ic^tcrn  unb  bem  natürlichen  Organ  bee  ©rfämmt* 
willen*,  b.  {)*  bcm  SJolf  (ober  beflen  SReprafcntautin),  eine 
Stellung  ber  SERacfct  beftefre,  alfo  eine  %xvt\f)cit  ber 
9)erfonen  (latt  jtnbe«  Jwar  bcm  funjilicbcn  Organ  al3  foldjem, 
b,  als  Stegterung  gegenüber  bcm  53olf,  mag  bic  Otn&ctf  ^u* 
fommen,  au  et)  wenn  e$  üielgltebrig  ifh  Denn  aud)  bic  me&? 
reren  ©lieber  ber  fünjUtcfyen  Regierung  mögen  (ogifd)  jufam* 
mengefaßt  werben  31t  bcm  25 e griff  biefer  Stegimiug.  ©obann 
mögen  fte  p f ö ci; 0 1  ogifd),  burd)  gemeinfamcä  ober  analo* 
geS  Sntereffe,  ftd)  vereinigt  ftnben,  2lber  bic  j  urtjti  fd)e 
@inf?eit  fommt  tfynen  niefct  not&wcnbig  31*;  indem  ja  baS  33olJ 
aud)  mehrere,  unter  ftd)  u  n  t>  er b  un  b  c  n  e,  23et>ollmdd)ngtc  ober 
#dupter  für  tverfefeiebene  ©paaren  ber  Staatsgewalt  aufhellen 
fann;  unb  wo  jte  t&m  jufommt,  ba  begreift  ftc  bod?  Feinet 
wegä  baS  ©anje  ber  ®tGatt§cwa{t,  fonbern  nur  ben  Zfytii 
berfelbcn,  we[d)en  au  ba$  füuftlidje  Organ  ju  übertragen,  *po* 
litif  unb  SRcd;t  anrat&en  ober  erlauben.  Q$  ruöt  f)ieruad;  über? 
all  nur  in  bem  fünftlidjen  Organ  unb  bem  natürlichen  jufam* 
men genommen  bie  Sintyeit  ober  SSolljldnbigfeit  ber 
Staatsgewalt*  3hir  in  bem  ibealen  ©efammt  willen  ift 
bic  gemeinf<$aftlid)e  SBurjel,  ober  ber  gcmeinfd)aftltd)e  33? t  u 
telpunft,  ober  baS  abfolut  #od)fle  31t  ftnben,  wobureb  bie 
i>erfd)iebenen  ©ewalten  ftd)  ^ur  Sin^eit  fammeln;  unb  feine 
fönjllicfye  *P  erf onif  ifa ti  on  fann,  o&ue  Vernichtung  be$ 
Ktibt& fnfkauM ,  fold)c  (£inl)eit  für  ftd;  anfpred)etu 

£>iefe  ©runbfdje  ftnb  anwenbbar  auf  bic  einfachen  wie 
auf  bie  gemifdjten  9icgierung$formcn ;  unb  auS  ifjnen  gef)t  aud) 
bie  2Bfirbigung  beS  in  ber  neueffen  Jett  fc>en  ben  S0ionard;cn 
aufgehellten,  fogenannten  monarcfyifdjen  *Prinjtp$,  ober 
bie  mit  bem  33crnunftrcd)t  einzig  vcveinbai Itct; e  Deutung  bef* 
felben  fccr'oor* 


SSon  ber  £>ei(töfett  ber  l£taatio>c\valt  unb  fcom  Minben  ©e^erfam. 

Sic  <g>taat$Qc\vdt ,  als  &&d)fie  ber  irbifd)en  SJldcfcte ,  als 
SBebingung  aller  mcnfd;lid;cn  ©efclljctyaft,  als  ©ewd(jrlci|lcrtu 
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alle«  Stecht«  uub  alle«  SBoblc«,  i fl  $  eil  ig  mcljr  al$  trgenb 
eine  öubere  menfc&Udje  Sinfejung,  i>.  1).  ftc  tjt  @&rfurc&t 
gebieten*  uub  i !> v c  Sßerlejung  erfd)eint  als  ber  flraftt>urbtgße 
grcftcL  Uub  tud)t  nur  ber  ibealc  ©efammtwille  ober  ©ou* 
terato,  fonbern  aud)  fein  natürliches  uub  fein  fünjHicfye« 
Drgan  ftnb  &eilig.  Seuer  tjt  e«  für  ben  jlonig  felbjt  tx>tc  für 
ba«  Söolf;  ba$  Bolf  tjt  e«  für  ben  Äbnig,  uub  biefer  für  bie 
©efammt&ett,  beibe  für  jeben  Stnjelnem 

Die  Staatsgewalt,  aU  ba«  9ied;t,  bie  jur  grjtrebung  be« 
©taatejwecf«  nötigen  ober  blenlictyen  Wlittä  ju  bejtimmen 
uub  tu  Ausübung  ju  fe^en ,  enthalt  inäbefonberc  ba«  9?ed)t, 
ben  Staatsangehörigen  ben  ÖBeg  jur  gemeinfamen  @r* 
ftrebung  bc«  ©taatajwecf«  Dor^u^erdjnen ,  0.  &♦  fcon  t&nen  bie* 
jenigen  jjanblungen  ober  ilnterlaffungen,  Seiflungen  unb  Spfcr 
ju  forbern,  weldje  bie  Srjtrebung  be«  ©taar^^roeef ^  notljtg 
macfyt;  unb  biefem  9ted)t  cntfprtc^t  auf  ©eite  ber  @taat«ange» 
porigen  bie  ©d)u!big?ett  be«  ©e&orfant«. 

Siefer  ©eljorfam  enthalt  bie  ©umme  ber  Untertfjan«* 
pfltcfct.  Ungefjorfam  \\i  23ru<#  be«  Bereinigung^  Vertrag«  unb 
—  wo  nod)  ein  eigener  Unterwerfung«  Vertrag  ftatt  fanb  — 
aud)  biefe«  befonbern  Unterwerfung«? Vertrag«  gegen  eine  be* 
jtimmte  Regierung,  b,  fh  er  tjl  9tcd)t«t>erlejung  gegen  bie  ©c* 
fammtfjett  unb  gegen  ben  Regenten,  alfo  ein  jwiefaety  fcfywere« 
93erbred)en,  weld;e«  ba^er  mit  Stecht  nid)t  nur  burd)  3wang 
fjinbaugefjalten,  fonbern  aud)  betraft  wirb«  2Iber  wie  weit 
reid)t  bie  ^flict)t  be«  ©eborfam«?  —  SGBtrb  ein  unbeotng* 
ter,  wirb  ein  b Ii nber  ©eborfam  geforbert?  — 

Sin  unbebingter  ©eborfam  gegen  Regent  unb  ©brt'g* 
feit  in  ifyrer  rechtlichen  ©ewöltfpbarc  wirb  allcrbing«  geforbert, 
weil  aud)  ber  ^Bereinigung«  *  Bertrag  ein  unbebingter  tjl  unb 
überhaupt  feine  anbere  wafyre,  wirflieb  t>or!)anbene  ©cfyulbigfett 
gebad)t  werben  fann,  al«  eine  unbebtngte.  216er  ber  unbc> 
bingte  ©e&orfam  ift  barum  nod)  nid;t  ein  bltnber.  SBer  bie* 
fen  legten  forbert,  ber  würbigt  bie  Staatsbürger  51t  unniänbt* 
gen,  ber  grfeuntnig  wahrer  tyfiufyt  ober  wahrer  ©cljulbigfeit 
unfähigen,  SSefcn  f)erab  ober  51t  ?eibetgenen,  welche  aufgebort 
baben,  ^)erfonen  $u  fe*)n  unb  blog  ©acf)en,  alfo  aud) 
QBerfjeugc  ju  beliebigen  3wc(ft"  in  ber  jjanb  be«(£igcu> 
tdutttcrJ  ftnb. 
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33eW  ftrengc  M)tt  t>on  ber  *PjTtd)t  be$  ©e$orfam$  man 
aufffclle,  immer  wirb  man  —  wenn  wirHid)  t>on  $flid)t  unb 
titelt  bloS  t>on  faettfe^er  9lbt$tgung  bie  Siebe  ift  ~  bem  Sur? 
ger  ertauben,  \a  t>on  i[;m  f orbern  muffen,  baß  er,  bettor 
er  ©e&orfam  teiftet,  frage: 

a)  53on  wem  fbmmt  ber  53efcf)l? 

b)  3(1  e$  wtrflic&er  23efe&l? 

c)  93eld)c6  ift  fein  3nf;alt  ober  ©egenflönb? 

A.  33  ou  wem  fomnit  bcrSSefe&l?  —  ©d)roö[j  ^war 
fagt:  (SRec&t$p&il.  p.  271.)  „Seinem  Untertan  faun  aud)  nur 
bie  Untermietung  erlaubt  fa;n,  ob  ber  Stege nt  mit  Siecht  ober 
nidjt  jur  Stegierung  gefommen."  SIber  biefer  ©a^  —  o&ne 
nähere  23efitmmung  aufgcftellt  —  tjt  fd)rccflid),  @r  fagt  fot>iel 
al$ :  ber  ©taate&ertrag  (ober  aud)  Unterwerfungefccrtrag)  be$ 
SJoIfeä  lautet  bafjtn:  „SBer  immer,  obne  Unterfd)icb  ob  naefy 
bem  ©efej  ober  gegen  baS  ©efej,  burd)  ©emalt  ober  burefy 
SSetrug  ober  burd)  blinben  $itfaü,  ju  bem  S5eftj  be$  ^alajie* 
ober  be£  Slrfcnal^  gelangen  wirb,  beffen  2Bort  fott  ber  2luS* 
bruef  unfereä  allgemeinen  3Billcn$  fet;n/'  —  ©ergeben«  beruft 
man  ftet)  auf  ben  ©d)uj,  ben  man  t>on  bem  Ufurpator  an? 
nimmt,  unb  für  weld)cn  bie  vertragsmäßige  ©cgcnleijfung  ber 
©efjcrfam  fe^  £)en  ©cfcuj  forbert  man  eigctuüd)  t>on  ber 
©efammtbett,  nicfyt  &on  bem  Ufurpator,  Unb  bafur,  baß 
biefer  neben  bem  Staub  ber  £errfd)aft,  bie  er  an  bem  red;t* 
magigen  j?aupt  unb  an  ber  ©efcllfcfyaft  beging,  nid)t  and) 
noefy  bie  2Bob!tf;at  ber  ©taatöorbnung  allen  einzelnen  raubt, 
ift  man  if)m  wobl  feine  ©egenletjtung  fd)ulbig,  Gnbüd)  wirb 
t)on  mir  felbft  geforbert,  (ba&er  muß  eä  mir  aud)  erlaubt 
fe^n)  baß  id)  nur  bem  rechtmäßigen  Siegenten  gcbord)e; 
\a,  wenn  9M)rere  ftd)  um  bie  j)errf$aft  (breiten,  fo  wirb  oft 
aU  33  erb  red)  er  beftraft,  wer  einem  ober  bem  anbern  an* 
ljangt,  2IIfo  baben  bie  Untertanen  baS  Stecht  unb  bie  ©d)ul* 
bigfeit,  ju  fragen:  wer  ber  rechtmäßige  Stegeut  fei). 

Stccfytmäßig  aber  ift  für  ben  einzelnen  Untertan  ber? 
jentge,  welcher  im  wirf  liefen  25efij  ijt,  b.  b*  nid;t  in 
blofem  ©ewaltä*  ober  ÄrtegSbeftj,  fonberu  im  burger? 
Ud)en  ober  jtaatSredjtlidpcn,  namlicfy  als  3t cgier un  g$> 
redjt  behaupteten  unb  als  fold)er  entweber  t>on  ber  SD?c[)rbctt 
be*  SQolfeS  fclbjt  (wenigftenS  jitllfd)wetgenb)  ober  Don  ben 
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übrigen  Staaten  an erfa nuten  23cftj.  SBcr  gegen  einen  93e* 
ftjer  biefer  2Irt  ftd)  auflehnt,  erleibet  mit  Stecht  ©träfe,  weil 
c$  bem  Sinjelncn  nicht  jiemt,  gegen  jene«,  was  buvd)  bic 
tbatfiuWid)  bortiegenbe  ^u(ttmm-uiig  (9lid)twiberfprud))  ber 
©efanmit&cit  ober  ber  auswärtigen  ©tagten  (gewififermaßen 
burdj  richterliche^  Urteil)  entfd)iebcn  erfd)ctnt,  feine  tnbttn* 
buelle  SDfctnung  geltenb  311  machen*  (£$  gibt  jebod)  $attt,  wo 
auch  biefer  93  e f 1 5  jweifelfoaft  ijt,  nid)t  blo$  ba$  Stecht  jum 
33cftj,  SllSbann  mag  jeber  Untertan  nact)  feinem  beffen  äBif* 
fen  nnb  ©ewijfcn  ftch  erfldren;  unb  c3  gibt,  fo  [ange  biefer 
^uftanb  bauert,  feine  ©etrene  unb  Ungetreue,  feine  ©ered)te 
unb  ©d;ulbige,  fonbern  nur  ©tretter  unb  ©treiter  ober  ©ieger 
unb  S3cjtcgte. 

Sllfo  nicht  ben  Xitel  beS  SBeftiC«,  fonbern  nur  ba$  gac* 
tum  bcfielbcn  barf  ber  (Jinjelne  unterfuchen.  Der©efammt* 
bett  bagegen  ftef)t  (nach  unldugbarcm  ibealen  Stecht)  auch  bie 
Unterfuchung  bc$  XiteU  ju;  aber  fte  fann  Don  folgern  3ted)t 
nur  atlbort  einen  unbebenfltd)cn  unb  orbnungSmdßigen  ©ebraud) 
machen,  wo fte  ein  jut>erldßige$,  conflituttonellei  £>rgan, 
eine  achte  SSolf  Sreprdfenta  tton,  befijt  2Bo  eine  folcfye 
nicht  befielt,  ba  bleibt  bloß  ein  facti  fch,  burch  Unterwürfig* 
feit  ober  SCBiberflreben ,  ftch  dußcrnbcS  Urteil  ber  Majorität 
übrig;  unb  fcbchjt  gefdfjrlid),  ja  nach  äußerlichem  Stecht  wabr* 
ftaft  ftrafwfirbig,  tft'*,  wenn  ber  ©in  je  Ine  ftd)  voreilig 
gegen  ben  83eftjer  crflärt  9iur  eine  fd)on  fcoran gegangene 
ober  bod)  eine  g  l  c  t  d)  5  e  i  t  i  g  ftd)  dußembe,  mit  ber  fetnigen 
fibereinftimmenbe  9tid}fun<j  ber  33iajoritdt  fann  t^n  fobann 
rechtfertigen;  aber  fcbcbji  feiten  wirb  folchcS  gefeiten,  wo  nid;t 
bie  Ufurpatton  et>ibent  tft. *) 

B.  3 ff  c$  wirft  ich  er  23efe$l?  b,  |.  fyett  W  Mc  natutv 
liefen  unb  bie  etwa  burd)  pcfttit>c$  ©efej  beftimmten  Gtrforter* 
nijfc  iwx  äußeren  ©iltigfeit,  ober  e£  ift  nur  ein  fcheinbarcr, 
ober  rechtlich  nod;  unfrdftiger  S3cfe&l? 

*)  £tefe  £e£te  t fl  jeber  äd&fen  Seqüimttät  befrennbef;  au$  ift  fte  pra!< 
ttfd?  bur$  Dtete  gef^id&tlttfe  dretgntfle  bekräftigt,  unb  110$  tn  ber 
rcueften  3eit  buref)  fcte  2)?onar$en  felbft ,  $umal  im  Hitgen  ^rtefl 
trüber  SKapcteon,  bur$  feierliche  Aufrufe  an  bie  SSolfer  »erfünbet 
tt>orbcn. 
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SBenn  ein  beutlidje«  ©efcj  ober  bte  SSerföffung  fclbfl  fcf)on 
bie  gormen  benimmt  I;at,  bte  gut  ©iltigfeit  eine«  ©efeje«, 
einer  SJerorbnung  ober  irgenb  eine«  Uttel  ber  ©ewalt  —  in 
SSejug  öuf  Sntflejung  ober  93erfunbigung  ober  23 e* 
glaubigung  —  n&r&ig  fe*)n  follen;  fo  ift  oft  (etcfyt,  mit 
Stuben  $  ju  erfennen,  baß  ein  95efr|l  ojne  ©iltigfeit 
fe^>.  Unb  alebann  ift  man  feinen  ©efyorfam  fd)ulbig;  foüte 
man  and;  bnrcl)  9?id)fgefyord)en  fafttfd)  ftd>  mancher  ©efafjr 
au«fe£en,  Sa«  ©taat«red)t  ifi  nid)t  ibettttfd)  mit  fubjeettoen 
©rönben  ber  Älugdeit  ober  mit  SW&t&igung  bnret)  gur  d)t. 

@«  gibt  nod)  einen  ^o^eren  ©runb  ber  recbtlidjen  Ungit* 
tigfeit  eine«  33efef)l«,  namlid)  bie  9ied)t«wtbrigfeit  fei* 
ne«  3« Mit«.  Gnu  red?t«wibriger  23efef)l  fann  niemal« 
bem  wahren  ©efammtwtllen  entfloficn  feijn,  unb  iß  jebenfall« 
eine  Ueberfcfyrettung  ber  23oIlmact)t  bc«  S5cfcl;lcnbcn ;  er  ift  alfo 
nur  ein  fdjeinbarer,  nid)t  ein  wirflidjer  33efef)L  Siefer  ^Junft 
jebod)  bebarf  einer  ua&eren  33eleud;tung, 


§♦  28. 

gortfejung. 

C.  2Ba«  Ift  ber  SnHtt  bc«  S3efe$U?  — 
Safob  in  (einer  jp&ilofopbifc&en  9tecfct«lcf)re  §♦  704.  706. 
fiellt  ben  ©runbfa^  auf,  baß  SWiemaub  geborgen  burfe,  wenn 
tl)m  etwa«  pf  licfytwibrige«,  unb  ju  ge&ord)cn  nic^t  brau? 
dje  (nidjt  fctyulbig  fei?  gu  geborenen),  wenn  etwa«  feinem 
offenbaren  9ted)t  wiberfpred;enbe«  befohlen  wirb. 
2lber  biefe  t>ielfad)  nad)gefprod)ene  £ef)ve  t ft  nngeniigcnb 
unb  falfdj,  Jene«  jumal  ber  erfte©aj,  unb  biefe«  ber 
j  w  e  i  t  e* 

SLBir  erfldren  un«  betulicher:  ©inem  23efef)l  ber  gegen 
meine  —  t>oIIfommcne  ober  unbebingte  —  *J)flid)t  lauft,  ju 
geboreben,  bin  ict>  allerbing«  recfytlid)  nie  f*ulbtg  unb  mora* 
lifd)  fclbfl  nid;t  befugt,  ja  —  wie  wir  nod?  betfeien  —  wenn 
bie  *Pflid)t  augleicb  eine  Sted)  t«fd)ulb  igf  eit  wäre,  aud) 
rectytltd)  uicfyt  befugt.  Stefer  ©aj  ift  uon  unumjtoßtidKr 
äßaljrljeit.   Senn  im  @taat«t>evtrag,  wofern  er  al«  red^tlid) 


112 


t> c r b t n bliebet  2lft  gebaut  wirb,  fann  nid;  tt  enthalten  fe^tt, 
wat  gegen  bic  SJernunft,  alfo  namentlich  nid)tt,  wat  gegen 
unbebingte  eigene  >Pflid)t  ober  gegen  offenbaret  SRecht  von 
Ruberen  ßrettet;  unb  W  cvfd;cint  ba&cr  ein  SSef cl>l  —  fame  er 
aud)  tvirJ Itci;  Dom  obcrflcn  ©taatthaupt  —  }♦  93.  ein  falfchet 
pcugntjj  311  geben,  einen  Unfchulbigcn  $u  morben,  bie  Qfyxbaxt 
leit  an  SKuberen  311  Kriegen  ober  an  ber  eigenen  ^erfon  t>er* 
legen  jn  kt(fcn>  ober  and)  ein  33efebl,  bie  ßonfiitution  jn  t>er^ 
lejen,  ein  ungerechtes  Urtheil  ju  fpreefeen  n.  f.  w,  alt  offenbar 
nichtig,  baber  bic  golgelcijhmg  nach  Umftänben  felbfi  93  er* 
antiport lichf cit  mit  ftdj  ffi&rcnb.  2lber  et  gibt  and) 
Pflichten,  bic  wohl  im  2lllgcmeinen  alt  folche  an$uer!cnnen 
ftub,  jebod)  in  befonberen  gällen,  namentlich  im  gall  ihret 
SEBtberjlrliW  mit  bem  ©taattwohl  aufh&ren,  Pflichten  ju 
feyn,  unb  beren  (Srfuflung  baher,  fobalb  bat  SSevbot  bet 
©taatebauptet  jenen  SBiberffreit  autfprtd)t,  eine  S3erlejung 
bet  ©  t  a  a  1 1  r  e  d)  t  S  nnb  eben  baburch  gleichfalls  9>  f  l  i  ch  t* 
w  i  b  r  i  g  l  c  i  t  wäre.  Sind)  gibt  et  welche,  bie  ba  —  weil  jte 
etwa  nicht  fd)on  aut  bem  Begriffe  gereifter  jjanblungcn, 
fonbern  nnr  aut  verborgenen  ober  unerweielid)cn  $8er$altnififen, 
SDiottocn  ober  Meinungen  bet  fjanbelnbcn,  überhaupt  blot  ant 
bem  inbiDibnellen  ©  e  w  t  f  f  e  n  hervorgehen  —  jurijlifd) 
nicht  erfennbar  ju  machen,  alfo  anch  mit  äußerlicher 
©iltigfett  nicht  51t  behaupten  ftnb,  ©ie  &taat$Qexvalt ,  weld)e 
fon(l  jeben  SHugenblicE  aud)  bnreh  muthwüliget  83orfchüjen 
t>on  93flid)t  in  ihrem  ©ange  würbe  ge&inbert  werben,  erfennt 
blot  bie  et>t beuten  Pflichten  alt  rechtliche  SSefchränf  ung 
ihrer  SKadjt  an,  nnb  ftellt  ben  Sinjelnen,  beren  irrenbet  ©c* 
reiften  ein  für  ben  ©taattjwccf  wirklich  nötiget  jpanbeln  ober 
Unterlagen  ($♦  25.  bie  SBertbetbigung  bet  93arerlanbet ,  ober 
bat  9tid)tmüg  ggeben,  ober  bat  9]id)terfullcn  thorid}ter  ©elübbe 
u.  f.  w.)  für  pflid)twiDrig  halt,  auhetm,  ob  fte  ber  Erfüllung 
folcher  angeblichen  Pflicht  entfagen  ober  in  beren  Behauptung 
gu  SKdrtyrern  werben  wollen.  2Iehnlid)et  ftnbet  aud)  in  2ln* 
febung  ber  9t  e  d)  t  e  Ruberer,  ju  beren  33erlcjung  ein  Börger 
aufgeforbert  würbe,  fiatt.  SSRauchcm  9?ed)t  wirb  burch  ben 
©taattfcertrag  theilt  bebingt,  theilt  unbebingt  entfagt,  £umal 
bebingt  für  ben  gatl,  baß  bie  Staatsgewalt  feine  SHutöbung 
alt  fchdb(id)  für  bat  ©emeinwefen  erfennen  würbe.  ©obalD 
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folcheS  gefd)aft,  fo  j)at  alfo  baS  Stecht  ftufgelSrt,  unb  wer 
auf  SSefe&l  ber  ©taat^getr»alt  jcjt  beffelben  SluSübung  fjinbert, 
ber  v  e  r  l  e  j  t  n  i  ch  t  m^r,  ällfo  nur  bei  3i  e  4)  t  e  n  ,  benen 
man  offenbar  nicht  entfagt  f)at  ober  gar  nicht  eutfagen 
f  o  n  u  t  e ,  unb  bie  man  aud)  nicht  verwirft  f)at,  ober  beren 
SJerlc^ung  befohlen  würbe,  obfehon  fte  als  Sied)te  noch  an  er* 
f  annt  ftnb,  mag  unb  foll  jeber  23urger  ftc^>  weigern,  als 
Sßerfjeug  ber  SSerlejung  ju  bienem  Unb  follte  er  baS 
£>pfer  feiner  Steigerung  werben:  er  fcätte  bod)  recht  gefyanbelt 
unb  wäre  eben  9J?drtt)rer  fetner  fliegt,  \a,  einer  bret* 
f  a  ct>  heiligen  Pflicht,  gegen  ft$  felbft,  gegen  ben  9J?it* 
burger  unb  gegen  baS  93aterlanb, 

©ie  gdlle  ganj  offenbarer  SKed;tSwibrigfeit  bei  foU 
d)en  S8efe{)Ien  werben  übrigens  feiten  fevm  2D?etfl:  wirb  bem 
einzelnen  felbfi  bie  gäfyigfeit  ober  bie  23efugntß,  baruber  ju 
urteilen,  ntcfct  jujleben*  ©r  fann  alSbann  vorwurfsfrei,  ja 
er  m  u  $  auf  baS  Urzeit  ber  rechtmäßigen  93orgefejten  ftd) 
verlaffen  unb  tfl,  jejt  bloS  als  äBerfjeug  erfcheinenb,  nicht 
ttyeilfjaftig  ber  ©chulb,  welche  allein  ben  §3efe$lenben 
trifft, 

§♦  29. 
gortfqmtg. 

2Iber  wie  wirb  e$  fejjn,  wenn  ber  SSefefyl  nur  mein 
eigenes  Stecht  verlejt?  —  #ier  werbe  ich  in  ber  Siegel 
gehorchen  muffen,  fctb|?  wenn  bie  Skrlejung  allge* 
mein  erfennbar  ober  evibeut  ift,  um  fo  mef;r,  wenn 
fte  nur  mir  als  foldje  erfcheint,  2)och  ftnb  auch  fjicr  wieber 
einige  Unterfcheibungen  notfjig* 

3ft  ber  mein  3ied)t  vcrlejenbe  23efel)l  ein  ©efej  (jumal 
ein  von  ber  ©efammtfjcit  felbf!  ausgegangenes  ober  ein  von 
if)rem  natürlichen  Drgan  auSbrucfltch  ober  tfillfd)wetgenb  gebik 
ligteS),  ober  bie  (richtige)  2lnwenbung  eines  befte^enben 
©efejes  auf  mich:  fo  t ft  jeber  SBiberftanb  ungerecht,  b.  f). 
flvafbar  nach  äußerem  9ted)t,  ®cm  ungered)te(Ten  ßonferip* 
tionSgefej,  bem  ungerechteren  ©teuerebift  muß  $olge  geleijlct 
werben  von  bem,  ber  bic  Ungcred)tigfeit  cinft'c&t,  wie  von 

SKottetf  II.  StaatSrctffenfcfj.  8 
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jenem,  welcher  nicht  SBic  fann  ber  Einzelne  ftc^>  anmaßen, 
in  ©adjen  eine!  gemeinen  SRcct)tö  für  feine  SDieinung  ben 
93or#ftg  tun«  jener  niler  SInbern  anjufrprechen  ?  ÜBie  fann  er 
bemienigen,  was  fcon  aßen  Slnbcrn  gebilligt  wirb,  feinen  SBibcr* 
flanb  entgegen  fejen  ?  — 

#icDon  wäre  bloS  a  IS  b  a  n  n  eine  2fuSnahmc  ju  machen, 
wenn  in  einem  ©raatc  gar  feine  £heitnahme  beS  5ßoIf ^  ober 
ber  öffentlichen  Meinung  an  ber  ©efe^gebung  jlatt  fänbe,  ober 
wenn  etwa  gar  feine  öffentliche  Meinung  unb  baher  auch  fein 
nahrhafter  23 er  ei  n  i  g  u  n  g  S  t> e  rtra  g  beflänbe,  aud)  jugleich 
baS  9ted)t  ber  2t  uS wanberung  fcerfagt,  bemnach  bie  flilt* 
fdjweigenbe  Einwilligung  in  ben  einmal  bejtehenbcn  StecbtS* 
»Jujianb,  weld)e  burd;  freiwilliges  ©er  bleiben  in  einem 
Staate  crfldrt  wirb,  unmoglid)  gemacht  wäre*  5n  einer  fofd;en 
Sage  jebod)  f)bxt  im  ©runbe  aller  StechtSjufianb  auf  unb 
befreit  bloS  ein  f  a  f  ti  f  ch  e  r. 

21  ii d>  bei  befonberen23efchlen,  welche  wiber  bic 
bcjlejenben  ©efeje  flreiten,  überhaupt  bei  StedjtSberlejungen, 
bie  ber  Regent  mir  perfonlicb  jufugt,  bin  ich  (berffe^t  ftch, 
wenn  bie  gefejlidjcn  Littel  ber  Slbhülfe  fruchtlos  blieben)  in 
ber  Stegel  ju  gehord)en  ober  ju  bulben  fd;ulbig,  ©enn  $war 
nicht  ber  Stegen*  perf&nlich  h<*t  baS  Sied)t,  eS  ju  forbern, 
weil  er  ja  fein  Stecht  überfebritt,  wohl  aber  bie  ©efammt* 
tyeit,  gegen  welche  ich  wich  burd)  ben  2}ereinigungSt>ertrag 
i>erpflid)tet  ^abe,  einmal  feine  ©elbjl$tlfe  anjuwenben  unb 
fobann  all  jenes  U  n  g  e  m  a  ch  unb  felbft  alles  ü  n  r  e  ch  t  ju 
bulben,  weites  etwa  aus  ber  9?atur  ober  aus  ber  jletS  man* 
gel^aften  Einrichtung  beS  gemeinen  SBefenS  unabwenbbar  (b* 
ohne  ©efdhrbung  beS  allgemeinen  SSohleS  unabwenbbar)  über 
mid)  erginge,  alfo  namentlich  auch  ben  etwaigen  ©ewaltmiß? 
brauch  beS  Stegenten» 

ipier  ijt  alfo  nicht  bie  9tebe  Don  ben  galten,  wo  etwa  ber 
©eljorfam,  ohne  5Btberjianb  ober  Empörung,  fch'on  burch  blofeS 
21  u  *  w  e  t  ch  e  n  23,  burd)  SluSwanberuug  ober  auch  burd; 
©arbringung  anberer  Dpfer)  mag  umgangen  werben ;  aud> 
nicht  fcon  jenen,  wo  ber  SUJiberffanb,  weil  auf  tnbit>ibuellc 
Ärdfte  befchranft,  feinen  Einfluß  auf  bie  ©efammtbeit  haben 
fann,  fonbem  bloS  jum  SJerberben  beS  SBiberprebenben  felbfi 
duffc^kgen  muß,  wenn  nicht  ber  (Gewalthaber  freiwillig  bem 
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Xroje  nachgibt,  ©onbettt  wir  fpredjcn  t>on  bem  gall,  wo  bem 
SSeleibigten  Ävdfte  b  e  $  SBiberflanbeS  ju  ©cbote  flehen, 
bitrch  bereu  Slnwenbung  bann  unauSbleiblid)  bie  aHgemeinc 
©taatSorbnung  geflort  unb  Uid)t  ba$  größte  Unheil  über  bie 
©efammt&eit  gebracht  wirb*  2Ber  feinet  pcrfünlid;en  9?ed;tc$ 
ober  Sntercffe^  willen  bem  ganzen  ©taat  folche  ©cfaljr  bc* 
rettet,  ber  brid)t  ben  ©ocialfontraft  unb  flcllt  ftch  feinbltch  auf 
gegen  ba$  SJaterlanb* 

Unb  ntd)t  nur  t f£  folcheS  SSegtnnen  ungercd)t,  wo  Mo$  ber 
Äontg  ober  etwa  ber  aviflofrattfche  Senat  mich  bt* 
leibigten,  ba$  SJolf  felbft  alfo  baran  feinen  S^eil  tyat;  fonbern 
auch  im  bem  of  ratifchen  ®taatf  unb  wo  ba$  natürliche 
Örgan  beä  ©efammtwillenS,  b,  bie  SOtetyrfjeit  ber 
£  a  n  b  3  g  e  m  e  i  n  b  e  felbft ,  mir  bie  föerlc^ung  jufugte.  Denn 
fo  oft  biefeS  gefchicfjt,  fo  ^at  boch  nimmer  ber  wa&re  ©e* 
fammt wtlle  e$  getrau,  fonbern  bloS  eine  Summe  fcon 
ungered)t  wollenben  einzelnen,  bie  ba  faftifd),  weil  bie 
größere  %a1)l  augmachenb,  als  2lu$bru<f  jenes  ©efammtwillenS 
geltem  ©äbe  e$  einen  auerfannten  9tid;ter  über  folche  SSc^ 
fdjlüffe,  er  würbe  leicht  tfjre  (Sigenfchaft  al$  blofeS  Aggregat 
t>on  (Sin^elwillen,  bemnad;  if)re  rcd)tliche  Ungiltigfcit  au$  i&rem. 
Snfyalt  bart&un;  aber  aud)  obne  fold;en  3tid)terfpruch,  tjl  ibea* 
lifd)  leicht  ju  erfennen,  weld)  wefentlicher  Unterfchieb  beftefyet 
jwifd;en  bem  fcorübcrgefyenbcn  2Billeu  einer  in  einem  gegebe* 
nen  2lugenMidf  jttmmenben  Majorität ,  ba$  Deißt  ber  äugen* 
blieflichen  93erfef;rtf)ctt  ober  Soweit  einer  ba$  ©ttmmrecht 
faftifd)  betyauptenben  ©ummc,  unb  bem  wahren  ©efammt* 
willen  ber  ©efellfdjaf t,  b.  !)♦  ber  ibealen  unb  ewigen 
©efammtperfbnlid)f eit  ber  ©emeinbe.  ©elbft  bie  wir  flieh 
lebenbe  ©efammtfjeit  ift  oft  unfd;ulbig  an  bem  augenblicf* 
liehen  ßrgebniß  einer  mißleiteten  2lbjlimmung,  um  wie  t>iel 
meljr  bie  erft  nachfommenben  ©cfd)Ied)ter!  —  SBarum  foKten 
nun  biefe  Uufd;ulbigcn  mit  büßen  für  bie  ©ünbe  einiger  ober 
mehrerer,  ja  fclbfl  ber  meiften  zeitlichen  Stepräfcntantcn?? 

3nbeffen  lafien  gdlle  fcon  fo  wichtiger  unb  empbrenber 
Statur  ftd)  benfen,  baß  eine  ©elbjlt>ert  \)  eibig  ung  recht* 
lieh  erlaubt  ober  entfchulbbar,  ober  aud;  baß  eine  21  p* 
pellatton  an  bie  ©efammtljcit,  b,  \)>  eine  2lufforberuug 
jur  ^ilfeleijlung  burd)  ÖBort  ober  burd)  fcoranfd)reiteube  £f;at 
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unb  SSeifpicl  xatljüd),  ja  für  bie  ©efammtbeit  felbft 
wobltftdtig  erfechten  mag,  wirb  (Suropa  burd)  feine 

ßttnltfation  ^infort  bewahrt  bleiben  t>cr  fold)en  ©cenen  be$ 
©ntKjcnä:  aber  bie  tarnen  etnc6  tyl)alaxi$  unb  3iabi3,  91ero 
unb  Sonmiotuu^  53alenttuian  III.  unb  SufHnian  IL,  $arl  IX. 
unb  gitd;  XIV.  iu  f,  \x>.  ftnb  nod)  nid;t  fcerwifcht  au$  bem 
23nd;  bev  ©efchid)tc;  unb  SKepubltfen  nid)t  minber  aU  $onig* 
veid)c  fjaben  alljuoft  bie  gerechteren  SSurger  mißfjanbclt  burd) 
tl^r e  Staatsgewalt  gefeben*  2ßenn  bcrgleichen  ©rduel  bie 
Nation  felbfl  jum  21uff?anb  gegen  eine  Regierung  bringen, 
unb  einmal  erhellt,  baß  bie  SJJaj  ort  tat  (ber  SMbürttgen) 
ober  wenigjlenS  ein  anfefynlicher  Xfyiil  beS  SSolfS  baran 
£&eil  nimmt:  fo  fcerwanbelt  ftd)  ber  Aufruf)  r  in  83 ärger* 
frieg,  unb  e$  gibt  bann  abermal,  wie  immer  baS  SBaffenglücf 
entfeheibe,  feine  ©chulbige,  fonbern  hloß  Seftegte  meljr, 

<£$  i)at  and)  wirflich  bie  ©efammtljeit  nach  bem  t>ernöuf? 
tigen  3nbalt  beä  ©ocialfontraftS,  aU  ©egcnlcitfung  für  bie 
bem  (Sinjelnen  obliegenbe  Pflicht  beSSulbenS,  bie  ©chulbig* 
tut  auf  ftd)  genommen,  jebem  embenten  Unrecht,  ba$  einem 
ifjrer  ©lieber  wiberfufjre,  ^elfenb  ober  t>ertf)eibigenb  entgegen  ju 
treten*  Sod)  fann  jte  biefeS  auf  orbnungSmdßige  SSeife  nur 
aWba,  wo  if;r  ein  conßitutionelleS  Srgan  verlieben  iff,  mh 
d)c$  ba  bittenb,  befchwerenb,  anflagenb  wiber  ba£  Unred;t  ftd> 
erfldre*  $at  fte  ein  fclct>e6  nicht,  fo  bleibt  freilid)  nur  bie 
gleichzeitige  tbdtige  Srfldrung  ibrer  ©lieber  übrig,  welche 
aus  pfydjologifchen  ©rünben  nur  in  ben  &erjtt>eiflung$t>ollflen 
gdllen  eintreten  fann,  auch  jebeSmal  fehreeflich  unb  für  bie  ben 
Ucbrigen  9ßoranfd)reitenben  gefährlich  ift*  ©enn  biefe 
werben  t>on  ^Rechtswegen  als  ©mpbrer  gejtraft,  fo  lange  nicht 
ber  Abfall  als  allgemein  ober  bie  5Ö?e$r$eit  ber  Nation  ober 
mtnbeflenS  einen  großen  Zfycil  berfelben  umfaflfenb  mit  St>iben$ 
erfcheint 

SIBo  übrigens  noch  einige  ^eiligljaltung  beS  3?echtS  befielt, 
ba  foHl  bem  gefrdnften  Sinjelncn  weuigjtcnS  bie  einfad)e 
Appellation  an  bie  ©efammtbett  — -  burch  SRebe, 
©chrift  ober  treffe  —  immer  vergönnt  fet)n,  unb  auch  bie 
©efammtbett  foll  ftch  (ftntot-ebec  bnreh  baS  Srgan  ifcrer  funbt* 
gen  ©lieber  frei  über  bie  gdlle  ber  eingelegten  ^Berufung  er* 
fldreu  bürfen. 
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2Bo  biefeS  jeboch  nicht  ftatt  ftnbet,  wo  fein  ©ort  ber 
Älage,  fein  ©eufeer  crtbnen  barf:  ba  l)at  baS  ©taatSredbt 
ju  fpredjen  aufgebort,  ber  $ujfanb  tft  alSbann  bloS  faftlfö. 


§♦  30, 

93erantwortlichfett  tft  ein  feljr  unbcftimmter  ober 
mancherlei  ©eutung  cmpfdngltd;er  begriff,  ®S  gibt  eine  mo* 
ralifcbe,  eine  rein  naturrechtliche  unb  eine  bürgerliche 
^erantwortlichfett*  2)ie  erjle  geljt  nur  bie  moralifche  9?atur 
an,  unb  wirb  in  ber  9fted)tSlef)re  nicht  befprochen;  bie  jweite 
brucft  bloS  bie  nach  bcm  93emunf  trcd)t Sgefe j  anjuerfen* 
nenbe  ©  ch  u  l  b  t  g  f  e  i  t  gewiffer  2  e  i  ff  u  n  g  e  n ,  unb,  wofern  btefe 
unerfüllt  bleibt,  ber  entfprechenben  (£nt  fchdbtgungen  ober 
überhaupt  9ted)tSbefriebigungen  —  etwa  auch  bie  fctyon  natura 
rechtlich  ©tatt  ftnbenbe  StechtSberwirfung  wegen  begangen 
•neu  Unrechte  —  aus*  ©ie  britte  befielt  in  ber  Unterwerfung 
unter  ben  SIttSfpruch  eines  Tribunals  unb  unter  bie  einer 
öffentlichen  ©ewalt  sujfe&enbe  %tt>a  ngSbef  ugntß, 

£)ag  ber  ibeale  ©efammtwille  ober  bie  ibeale  SJiajeffdt 
leiner  Verantwortung  unterjle&t,  i|t  flar.  3I)re  ÖBefenftcit 
fchon  wiberfpricht  jeber  3techtSt>erlejung,  jte  i|?  überhaupt  bloS 
ein  3t  echtSt>erl)dltniß. 

2luch  bie  natürltdje  *Per fonif tcation  bcS  ©efammt* 
willens,  b,  bie  Majorität  ber  ©efellfchaftSglteber,  fantt 
nid)t  Derantwortlid)  feijn,  Senn  Weber  baS  SDZoralgefej, 
als  welches  nur  an  tnbt&ibuelle  ^)erfonen  ftd)  richtet,  noch 
baS  Siech  tSgef ej,  wcldjeS  nur  beftimmte,  ober  in  ber 
©innenweit  ju  ergreifenbe  *Perfonen  im  Sluge  tat,  fann 
bie  augenblicflich  wechfelnbe  —  aus  meift  unerfanntcn  3nbit>u 
buen  bcffefjenbe  —  Majorität  erfaffem  Doch  mag  bie  aller* 
bingS  ju  erfaffenbe  ©efammtljett,  b,  f).  ber  ©taat  felbj! 
unb  fein  23cft}tf)um,  naturrechtlich  tenent  fci;n  für  baS 
Don  ber  SDiajorttdt  in  feinem  tarnen  begangene  Unrcd)t.  9?ur 
gibt  eS  Fein  bürgerliches  ©eri d)t  unb  feine  Srelutifc* 
g ewalt  für  folche,  in  ber  ©pljdrc  beS  öffentlichen  SRcd;tS 
bon  ber  Majorität  begangene  2?crfd)ulbung. 
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SJud;  baS  funjtlid)c  £>rgan  bcS  ©cfammtwitlenS,  wenn 
cd  eine  in  ber  ©innenwelt  nicht  311  erfaffenbe,  b.  (j.  eine  blo^ 
nnjfttfdjc  ober  eine  ©efamm tperf6nlid)f c 1 1  ift,  fann 
nicht  woljl  vcrantwortlid;  fe*)tt,  weil  feine  SÄec^fe  niemals  t&m 
eigene,  fonbem  nur  Don  ber  ©efammtljeit  if)m  übertrat 
gene,  b,  nur  bcS  vermeinten  ©e  fa  mm  tw  o&leS  willen 
gcrabc  von  t&m  ju  verwaltcnbe Steckte  ftnb,  beren  93errtngernng 
alfo  jwar  polittfeh  —  wenn  eine  Uebcraengnng  von  bem 
Sßorjug  einer  anbern  93crfaftnng  in  ber  ©emeinbe  fyerrfchenb 
wirb  —  nicht  aber  rechtlich  —  als  SReehtS  verwirf  nng 
ober  als  © d> a b 1 0 Spaltung  —  befchloffen  werben  fann« 

UebrigenS  ftnb  bie  tnbtvtbu  eilen  ©lieber  beS  funfi^ 
lid)en,  nnb  anch  jene  beS  naturlidjen  ©onverainS  allerbingS 
verantwortlid),  nnb  jwar  (wofem  nicht  baS  pofttive  Sonftitn* 
tienSgcfe^  fte  bavon  frei  fpricht)  auch  bürgert i d>  verantworte 
lid;,  fcv  es  t&rem  eigenen  Äorper  ober  einem  fonjt  burd)  bie 
(Sonftitutton  31t  bcjTimmenben  ©erid;t  ©enn  feinem  von  i&nen 
einzeln  wofmt  bie  2D?ajeffdt  ein,  nnb  jeDe  gfechtSverlejung  ffellt 
ben  93erleienben  rein  als  Sfnbt&tbuum  nnb  als  ^anbelnb 
jenfett  S  beS  23obenS  feiner  ^Bevollmächtigung  bar. 

Sie  grage  ift  alfo  nnr  in  3iu<ffteht  ber  Monarchie  von 
etwas  fchwieriger  9?atur,  nnb  jwar  barum,  weil  bei  i&r  bie 
inbivibuelle  *J)erfon  beS  3n&aberS  ber  ©taatSgcwalt  fo 
innig  mit  ber  m^jtifchen  *))erfonlichf  eit  bcrfclben  verbun* 
ben  i|t,  baß  eine  Serüfjrung  ober  greigebung  ber  einen  o$ne 
bie  ber  anberen  fanm  mbglich  ifi 

$lar  ift  nnn  freiließ,  baß  ber  Monarch,  eben  als  in  bie 
vibuelle  ^erfon,  ber  moralifchen  SSerantwortlichfcit  unter* 
fte&t,  and)  baß  er  —  fo  wie  jebeS  anbere  f ünfiltc^e  nnb  wie 
baS  natürliche  £)rgan  ~  bie  ©efammtljeit  felbft,  in 
bereit  tarnen  er  Ijanbelt,  tfjeils  bürgerlich  (nämlich  in  ßivil* 
rechtSfad)en,  tfjeilS  na  t  urred)tlich  (nämlich  in  ©ad)en  beS  of< 
f  entliehen  SKechtS)  nach  Umjtänben  verantwortlid)  (b,  !)♦  jut 
Haftung  verpflichtet)  machen  fann  für  baS  von  iljm  etwa  bc* 
gangene  Unrecht,  enblich  baß  er  felbjt  perfonlich  fo!d)cr 
naturrechtlichen  Skrantwortlichfcit,  (p.  ©chnlb)  nnb 
$war  gleichmäßig  gegen  feine  Untertanen  wie  gegen  frembc 
Solfer  ober  3nbivibuen,  fo  wenig  als  ber  rechtltdjen  2ücd;fel* 
ivirfung  überhaupt,  enthoben  ift*  2BaS  aber  bie  bürgerliche 
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Verantwortlichfeit  O  (u  t>or  ©erid;t)  betrifft,  t>on  tvclc^cr 
allein  ober  bod)  ganj  vorjugdweiS  I)ier  bie  Siebe  r|i;  fo  unter? 
fieljt  ber  fDJonardt)  i#r  nicht, 

gwar  auch  ber  Monarch  erfcheint,  in  fo  fern  er  3ied)te 
terlejt,  nicht  alt  SDionarch;  weil  er  als  folcher  nur  im 
©inne  be$  wahren  ©efammtwtllenS  I?anbeln  fann,  Seine 
SJechtSverlejung,  bie  er  begebt  —  fei)  fte  in  ber  ©p|>dre  be$ 
öffentlichen,  fey  fte  in  jener  beS  spriDatrechtS  begangen  —  fann 
all  xoal)tt)aft  „fonigli  d)e"  jpanblung  erfd;cinen;  fte  ift  nur 
eine  #anblung  „be$  ÄönigS/'  2lber  ein  wefentlich  t>er* 
fd)iebene$  Verfjdltniß  öon  jenem  etne^  etwa  öerbrechenben 
SRcgierungS*  ©liebet  (SJfrtgliebS  einer  regierenben  ©efammt* 
perfbnlid)fcit)  tritt  bci'm  9J?onard)en  ein,  wenn  bie  grage 
praftifch  gebellt  wirb*  £)ie  bürgerliche  SSerantwortlichfeit 
nämlich  l;at  feine  SScbeutung,  wenn  nicht  eine  %roax\Q$f 
Stacht  babet  gebad)t  wirb,  weld;e  ba3  ©ericht  anrufe  unb 
fobann  ba£  Urteil  be$  Tribunals  öolljte&e.  9lun  ijl  aber 
ber  Monarch  felbfi  bie  erefutfoe  Wladjt  ober  bie  oberfte 
&taat$$malt ,  ein  Anrufen  be$  ©erichtS  o&ne  ober  gegen  feinen 
SBtllen,  b,  ein  ©teilen  beg  Monarchen  vor  ©erid)t,  yn 
Sailen  ber  ©entenj  gegen  unb  ein  5JolljTe^en  fol* 

eher  ©entenj  ftnb  unbenfbarc  ©tnge,  b*  fte  leben  ben 
23egriff  ber  9J?onard)ie  auf,  unb  crfcfycinen  bafjer,  wo  fte 
etwa  fafttfd)  vorfommen,  als  bie  abenteuer lid)f?c 
9ied)t$t>er&o&nung,  als  ein  bie  Söanbe  aller  bürgerlichen 
£>rbnung  jerreißenber  §rct>el* 

©elbjl  in  (5t vilrechts fachen  ift  ber  Äontg  in  fo  fern 
unverantwortlich,  baß  bie  33erantwortltd)fett  ober  Verfalltag  $ur 
OiechtSbefriebigung  wirffam  nur  werben  fann  burd)  feinen 
eigenen  SBilletu  5ßcnn  aud)  bie  ßonftttu ti on  veiorbnet, 
baß  ber  $onig  in  @it>ilflreitigfeiten  9ied)t  ncfjme  vor  ben  ©e* 
richten,  fo  beftcljt  boch  feine  SwangSgewalt  im  ®taat, 
um  tyn  perfonlid)  3ur  25eobad)tung  biefeS  wie  anbercr  2lrtt* 
fei  ber  ßonftitution  ju  nötigen*  <£r  frort  auf,  9)?onard)  ju 
wenn  folch  eine  >5roaugSgewalt  befteljt.  2Iber  nod)  weit 
augcnfd)einlichcr  freilich  ftnbet  biefcS  (Statt  bei  Verlegungen 
ober  Verbrechen* 

2Hfo  Ärtcg  fann  wofyl  feyn ,  jwifd)cn  $5nig  unb  si>olf 
—  unb  fd)recflid)  genug,  wenn  fold)  ein  SIcußcrffc*  ein« 
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tritt  —  trenn  ndmlid)  ber  fcollige  unb  e&ibente  58rud)  be$ 
Vertrags  btc  23anbe  bcS  ©cfyorfamS  l&St,  unb  bie  iljreS  bür* 
gcrlid;cn  (auf  ber  £>eiligfctt  bcS  ©taatSfcertragS  rubenben) 
axcd)t^3uftanbcö  beraubte,  and)  etwa  eines  con  jHtutt  onellen 
SKitteH  jur  2lbf)ilfe  entbebrenbe  Nation  in  ben  reinen  91  a* 
turju  ftanb  gegenüber  ifyrem  ©ränger  fejt*  216er  bürgerliche 
ober  pojtttb  jlrafred)tlid)e  23erantwortlichfeit  unb  ©erid)t 
gibt'«  für  ben  5Dionard)cn  nie.  ©er  fonigltche  SDZantel  bebeeft 
immer  unb  b^Iigt  bie  ^erfon  beS  Honigs, 

Sind)  ift  biefe  Unt>crantwortItd)feit  füt'S  53oIf  weit  wem* 
gcr  gcfäbrlid)  als  btejenige,  wcld)e  einem  fout>erainen  9iatl) 
ober  einer  foufceratnen  93olfSt>erfammlung  alä  mt)tft* 
fd)cr  *)3erf6nlichfeit  —  bei  aller  Skrantwortltd;)feit  ber 
einzelnen  ©lieber  —  unauSwetd)lich  jufbmmt.  Senn  folchc 
myfltfchc  —  in  ber  ©innenweit  titelt  ju  erfaffenbe  —  sperfon* 
lichfeiten  ftnb  babei  nod)  ber  tnoraltfd&cn  Söerantwortlichfeit 
enthoben  unb  felbft  ber  pl; t)  f if  d) e n  ©ewalt,  bie  fte  t>or 
©erid)t  flelle,  unerreichbar*  ©S  iff  eine  unftchtbare  unb  fchau* 
berufte  SDiacbt,  bie  ba  t>on  ber  Wlutt  eines  etwa  fanatifchen 
23olf$l)aufen$  ober  eines  blutbürfienbeu  91ationalconfcentS  aus* 
gebt;  unb  je  zahlreicher  bie  Skrfammlung,  beflo  fchrecflid;er, 
9]td)t  einmal  bie  —  ber  sperfonlichfeit  beS  fTOonarchen  jeben* 
falls  brobenbe  —  33erantwcrtlich!eit  fc>cr  bem  S&r enger id;t 
ber  öffentlichen  Meinung  in  ber  ©egenwart  unb  9!ad)* 
weit  febreeft  bie  gemütl)Iofe  ©efammtperjonlichfett  9lur  nach 
Maßgabe  beS  jperbortretenS  ibrer  eigenen  ^nbbtbualität  bei 
ben  jjanblungen  ber  ©cfammtbeit  ftnb  bie  S'injeinen  als  folche 
babei  beteiligt,  unb  t>on  ben  auf  ber  ©efammtbeit  lallen* 
ben  Sßorwürfen  fann  nad)  Umfldnben  jteber  ©inline  frei  er? 
fchienen* 

£)ag  übrigens  bie  Unt>erantwortlid)feit  beS  Monarchen  ein 
ftreng  perf6nlid)eS  Privilegium  bleiben  müfife,  unb  wie  fte 
burd)  Ucberwdljung  ber  2JerantwortIid)feit  auf  bie  jjäupter  ber 
9J?initler  'Durchaus  ungefährlich  werben  fonne,  wirb  in  ber 
spolitif  gezeigt  §ür  baS  Staatsrecht  genügt  bie  25e* 
merfung,  baß  bte  Unt>erantwortlid)feit  gerabe  ben  we(etulid)eu 
(Sfjarafter  ber  @out>eratnttät  unb  alfo  beS  3J?onard;en,  wenn 
er  als  wahrer  ©out>erain  erfcheinen  [oll,  ausmache*  hierin 
liegt  baS  waljre  monard;ifct)e  ^rinjip.   2Bo  bie  Uuacrant* 
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wortlid;fcit  fc&lt,  ba  ftnfr  ba«  fünffache  #aupt  jum  blofen 
Beamten,  bie  ©out>erainitat  jur  9Kag iff rat ur  herab- 

§.  31. 

£>b  bie  ©taat^ßettJalt  feine  anbern  SRe$fe  $afce,  aU  tt>el$e  jugletcfc 
fjfliijten  (©(Julbigfetten)  für  fte  fmb? 

93ct  bem  fünft  liehen  Organ,  b.  5*  bei  bem  burd)  95  e* 
vollmächtig  ung  aufgefüllten  @out>erain  laßt  ftd)  aQerbing« 
behaupten,  baß  fein  gan^e«  Siecht  umfchloflen  fei)  burd)  ben 
Ärei«  fetner  übernommenen  erpf licht ung,  b,  h*  alfo,  baß 
er  nur  jene«  ju  befehlen  ober  anjuorbnen  unb  in'«  SBerf  ju 
richten  befugt  fey,  wa«  nad^)  feinem  heften  SSBifien  unb  ©e* 
wiffen  jur  (Srjfrebung  be«  @taat«jrcecf«  notfyig  ober  nujlid) 
unb  bemnad)  in  bem  wahren  allgemeinen  SBillen,  beflfen 
Ausführung  ihm  obliegt,  enthalten,  für  ihn  alfo  aufführen 
Pflicht  tft*  Sa  iebo*  ba«  „hefte  OBiffen  unb  ©eratf* 
fen"  einer  juriftifchen  Srfcheinung  ober  Darlegung  nicht  wohl 
empfänglich  ift,  fo  fann  auch  bie  23efcf)ranfung  be«  Stegenten* 
red)t«  ober  bie  SSeftimmung  ber  Stegentenpflicht  burd)  baffelbe 
nicht  ftreng  jurtft  ifd)er,  fonbern  meijr  nur  meralifcher 
Statur  unb  jebenfall«  nicht  febr  praftifd)  fe*)m  ÖBcleh  einen 
wetten  SOZantcl  für  alle  gebenfbare  SBillfürherrfchaft  gibt  ba« 
fcorjufchüjenbe  „befte  SBtffen  unb  ©ewtffen!"  Sind)  bie 
(Sromwell«  unb  Stobe«pierr  s'« ,  bie  gerbtnanbe, 
SÄtguel*  unb  9Jiaf)mub«  mbgen  bamit  alle  ihre  £$)rannei 
gegen  Äbniglichgeftunte  unb  greigeftnnte,  gegen  SRauren,  Sfabcn 
unb  ßfmften  bebeefetu 

aöaö  übrigen«  ben  ibealen  ©ouberain  unb  befien 
natürliche«  Organ  betrifft,  fo  fuibct  auf  fl e  ber  gepriefene 
@aj  nicht  einmal  Slnwenbung.  Der  ibeale  ©ouöerain  i(l 
iöentifd)  mit  ber  nach  ihrem  reinen  SJcgriff  aufgefaßten  ©e* 
fammtbeit  felbft,  unb  ba«  natürliche  Organ,  bie  Stich* 
tung  ber  Majorität,  tft  bie  atlcrnäd)ft  ftd)  barftellcnbe  Srfchei* 
nung  ihre«  wahren,  felbftetgenen  SBiUcn«,  jpier  tft  alfo 
t>on  feiner  Bevollmächtigung,  t>on  feinem  übernommenen 
Auftrag,  überhaupt  öon  feiner  ©efebaftäbeforgung  für  21  tu 
bere  bie  3Iebc,  fonbern  t>on  Verwaltung  bc«  felbftcigcncn 
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Weckte*  unb  3uterefiV$,  b,  b*  tbeilS  t>on  einem  blofen  #an* 
bcln  auf  f i c^>  f c I b ft ,  t&eils  t>on  freier  —  nur  burcl)  nega* 
1 1 1> c  SRcd)tey(Ttd)t  befd)dnfter  —  2Öed)felwirf ung  mit 
Anbetern  Die  jlimmenben  (Sinjelnen  jwar  ^aben  bie 
*Pflid)t,  jebcSmal  im  Ginne  ber  ^Bereinigung  ju  flimmen,  unb 
cS  ftnb  fclbft  biejcnigcn  Stimmen  recfytlid)  ungiltig,  weld)e 
jurifiifd)  erfennbar  eines  an  bereu  ©inneö  ftnb:  aber  bie  ©e* 
fammtbeit  felbff  ober  bic  Majorität  ber  red)tlicfy  giltigen 
©timmen,  wirb  —  wie  jebe  Iebenbige  ^erfon  —  burd)  ibre 
9iatur,  (nid)t  eben  burety  ©d)ulbigfeit,)  ju  ©rflrebung 
tyrer  Sefatttgwecff t  befiimmt  unb  fd)on  burdj  pft)dpologifd)eS 
©efej  t>on  ^Berlcjung  ibrer  felbfi  ober  ibrer  eigenen  ©lie* 
ber  al$  f o I c^> c r  abgebalten;  ber  23egriff  einer  ©cfyul* 
btgfeit  ftnbct  ^ter  nid)t  einmal  ©tarn  SSon  ©cfoulbigfeit 
fann  für  fte  erft  bie  Siebe  fe^n,  wenn  fte  ftd)  an  bereu 
*Perfönlid)fciten  entgegen  fejt,  in  5KucFftct)t  berer  fte  banti 
freilid)  alle,  tbeite  abfoluten,  tbeilä  ^i>pot&etifcfeen  3ted)t$fd)ul* 
bigfeiten  ju  beobad;ten  §at,  bie  auS  ben  t>erfd;tebenen  93erbalt* 
niflfen  ber  SBedjfelwirfung  fließen,  Siefe  anberen  $erfonlid)fei* 
ten  nun  ftnb  entweber  bie  eigenen  SERitglteber  all  3fiv 
bifcibuen  betrachtet,  ober  aber  völlig  frembe  *PcrfonIid)fei* 
ten;  aber  e$  fyat  in  2lnfebung  ber  einen  wie  ber  anbern  bie 
©efammtbeit  feine  anbere  *Pfltd)t  ober  ©ctyulbigfeit,  als 
baß  bie  ibr  (ber  ©cfammtl;eit)  jufiebcnbe  (Srjfrebung  ber  eige* 
nen  $vocdt  unb  bie  2Inwenbung  ber  t>on  ibr  in  Sftaß  unb 
©attung  frei,  nad)  fubjefttoem  SrmefiFen,  gewäblten  Littel 
unnad)tbeilig  ober  ungef ab rbcnb  für  frembeS  9iecfyt  — 
fct>  e$  abfoluteS,  fei)  e$  ^pot^etifc^eS ,  3,  83.  Äon  traft* 
rcdjt  —  gefd;e£e. 


123 

Dritte«   Ä  a  p  t  t  e  1. 
$011  ben  $3ef$ränhtngen  &er  &taat$Qe\valt. 


§♦  32. 

5lCfgemewte  23ef$ränfung#  a.  ^^eoreiifc^. 

Die  ibeale  <&  t  a  attQtw  alt  bebarf  feinet  anberen 
25ejlimmtwerben«  unb  feiner  anberen  SBefdjränfung  al«  weld)c 
au«  ibrem  SSegriffe  fyert)orgel)f,  Skrmoge  bcflfelben,  b.  b*  t>er* 
m&ge  ibve«  5B  e  f  e  n  «  ffrebt  fte  ttot&VDcnbtg  naef)  SSerwirf* 
Itc^ung  ibre«  £eben«*3wecfcS,  f°  ™eit  &cr  ©efammtbett  ein* 
wobnenben  €inftd)tcn  unb  Gräfte  geben,  unb  enthalt  fiel) 
1  e  b  e «  U  n  r  e  d)  t  ö  unb  auefy  jebeö  iljrem  gebenSiwecfe  f r e m# 
ben  ©trebeu«,  weil  e«  jenfett«  ber  Stute  be«  3ted)t«  unb  be« 
©taatSjwecf«  feine  wabre  Staatsgewalt  gibt 

Die  p  e  r  f  o  n  i  f  i  $  i  r  t  e  Staatsgewalt,  wenn  fte  au«  ben 
tollburtigen  ©efcllfct)aft«gliebern  felbtf  befteljt,  b.  b*  wenn  nod; 
ba«  natürliche  £>rgan,  bie  Stiftung  ber  Majorität,  al« 
turiffifcf)e  (£rfd;einung  be«  ©efammtwilleu«  gilt,  wirb  gleich 
fall«  naturgemäß  nadf)  ibrem  gweefe  (Ircben  unb  ber  Skr* 
lejung  tbrer  eigenen  ©lieber  ftct>  enthalten,  £)od)  ijt  f)ier  fct)on 
eine  2lbweid;ung  m  6g  Ii  et),  weil  bie  Elemente  jene«  £>rgan« 
ni$t  nur  biefe«,  b.  b*  ntdt>t  nur  ©cfellfctyaftSgticber,  fon# 
bem  jugleid)  aud)  für  fiel)  fclbj!  lebenbe  3fnbit>ibucn 
ftnb,  welche  in  biefer  ßtgenfcfyaft  ober  aud)  au«  Unfcerftanb 
Ieid)t  eine  fcon  ber  Stiftung  ber  ©  e  f  e  II  f  d)  a  f  t  S? ©  l i  e  b  e  r 
al«  fold)er  Derfcfytebene  Stiftung  nehmen,  unb,  wenn  biefer 
3ttd;tung  nicht  Qinfyalt  getljan  wirb,  burd)  faftifdje«  $w 
fammentreffen  vieler,  bergcflalt  unlauteren  Stimmen,  unter 
bem  mißbraud)ten  £itel  ber  Staatsgewalt  ober  bc«  © cf amm  t* 
willen«,  blofc  *Pr  it>atabf  id)  ten  ober  tborid)te  23eflrebuugen, 
jur  Beeinträchtigung  beS  StaatSjWctfc«  unb  jur  Ärdnfung  ber 
Slcdjtc  t>on  9Äitglicbcrn  (ober  auch  gremben),  burd)fu[)rcn  fou* 
neu.  Jjier  wirb  bemnad)  fd;on  bie  $äü)mmQ  ber  Stute  notbig, 
bis  ju  wcldjcr  bie  rechtliche  SBcfugniß  ber  Majorität  ftd>  er* 
ftreeft,  unb  jeufeit«  weld)er  if;rc  93efd;löfic  —  wenn  and)  uad) 
juri(lifd)er  gorm  giltig  unb  buref)  pbyfifd;e  Jlraft 
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ge$<tnb$ftbt  —  bod)  nimmer  alt  bem  wahren  ©efammtwillen, 
fonbern  nur  aU  einer  2lnja$l  fcott  *})rit>atwittett  entflogen,  ftd) 
barfieltctu 

©iefe  State  jebod)  iß  feljr  weit  unb  t>tclumfaffenb*  Sittel 
ndmlid),  rooju  bie  bereinigten  entroeber  fdjon  im  @taat£fcer* 
trag  unmittelbar  ober  mittelbar  t^re  Einwilligung  gegeben 
ben,  ober  wo^u  fte  wann  immer  fcernunftigerweife  einwilligen 
fonnen,  erfd;cint  (in  Slnfe&ung  ityrer)  nid)t  ungerecht,  folg* 
Iid?  als  gerecht,  fobalb  bie  SÜtajorttät  e$  wirfliefy  ju 
wollen  fid)  tttlavt 

SJcrnunfrgctnaß  (ober  überhaupt  naety  pfydjologifcftem  ©e* 
fej)  Jon  neu  3111c  einwilligen  in  21He6,  wa£  nad)  bem  Urteil 
SSerjtänbtger  jur  Erhaltung  ober  jur  S8of)lfal)rt  be$  ©taateg, 
b.  l),$u  birecter  ober  inbirecter  SScforberung  feiner  %m<$t,  bien* 
I tct>  erfd)cint,  befielt  ^Beobachtung  ober  Seitfung  auefy  feine  mit 
bem  beabftd;tigten  üftujen  im  3)tigfc>erfldnbniß  tfefyenbe  Spfev 
forbert,  unb  wa$  äugleid)  entweber  unmittelbar  alle  53er* 
einigten  gletd)  ober  t>cr^altn  tßm  a^tg  bclafiet,  (befdjränft, 
in  Slnfprud)  nimmt),  ober  boeft  mittelbar,  bureft  mögliche 
^urucffü&rung  auf  einen,  jene  gleiche  Söelaftung  (ober  25e* 
fcfcrdnfung)  im  weiterem  greife  realiftrenben  ©runbfaj  (©efej), 
foldjer  gefeÜ[d)öftltd)en  ©leicbfjeit  entfpricftt 

Slber  nid)t  alles  wa$  man  wollen  fann,  will  man  aud) 
wirf  lieft.  ©ine  UnermefHtd)feit  t>on  Seiflungen,  £)pfern  unb 
23efd)rdnfungen  ifl  in  jener  allgemeinen  gormel  enthalten,  unb 
faum  etwas  SlnbereS,  als  baS  fefton  nad)  feinem  95  cg  vi  ff  Un* 
gerechte  ober  Unmoralifcfte  ober  etwa  auefy  baS  pf)*)fifch 
Unmögliche,  überhaupt  baS  ber  negativen  S&araftere  beS 
©cfammtwillenS  ßrmangelnbe  (f,  23*  I.  bie  Seljre  t>om  gefell* 
fdjaftlidbcn  ©efammtwillen)  i(l  bat>on  auegefcftloffem  ©leid)* 
wofyl  t ft  feine  ©efa^r  bcS  ©ewaltmifbraucbS,  fo  lange  bie 
bet'm  SSefe&le  ©titxmigebenben  (Don  welchen  boch  wenigjlenS 
bie  S^efjrja&l  als  fcerftdnbtg  ju  ad)ten  fejpn  wirb)  juglcid; 
auch  mit  gel)ord)enb  ftnb ,  b,  fj.  alfo,  fo  lange  deiner  bem 
Slnbern  babei  etwas  jumut^et  ober  auflegt,  was  er  nicht  aud) 
für  ftei)  felbft  übernimmt,  ober  fd;on  früher  übernommen  £>at, 
gur  baS  wirfit  efte  SB  ollen  alfo  jeugt  twllgiltig  unb  reeftts* 
unbebenftieft  bie  Chfldrung  ber  23etf)  eiligten  felbft,  b. 
bie  freie  ©timme  ber  33?ef)rl)ett  in  allen  bie  ©cfammtfjett 
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angefjenben  unb  nacb  einem  für  2itle  gleicfttttdßig  belajlenben 
unb  t>ortl)eilbringenben  ©runbfaj  ju  entfdjeibenben  .©ingetn 

SIber  etwa«  2lnbere«  ftnbet  jlatt  bei  ber  2Billen«erfldrung 
burcft  ein  funjUicfte«  Organ,  83et  biefer  genügt  $ur  Stcdbt«* 
unbebenfltdpfeit  nieftt,  baß  ba«  Sßerorbnete  an  unb  für  ftd), 
nacft  ber  oben  aufgehellten  allgemeinen  Siegel,  fcon  SlUen  ge> 
wollt  werben  fbnne;  benn  ba«  wirf  lieft  e  ©ewolltfeyn 
fprtd>t  ftd)  baburd)  uoeft  niofyt  au«;  fonbern  e«  foll  jejt  blo« 
fo  gelten,  al«  wäre  c«  gewollt  Da&er  wirb  t)kv  noeft  eine 
anbere  33efcftrdnfung  geforbert,  weld)e  ndmltd;  bie  ©efafyr 
ftintan&alte,  baß  etwa«  alö  ©efammtwüle  gelten  b  gemacht 
werbe,  wa«  $war  überhaupt  ©efammtwtlle  fetjn  fonnte,  jeboeft 
Wirflieft  (ober  in  concreto)  ©efammtwitte  nid)t  ijl,  5Bo  fm* 
ben  wir  eine  folefte  befriebigenbe  SBefcftränfung?  — 

3n  Sebrfdjen  offenbar  nieftt,  fo  t>iele  SJJufje  bie  ©d)ufe 
fteft  gab,  bergleicften  aufzuteilen,  Die  meijien  berfelben  ftnb 
blofe  Wormeln,  welefte  etwa  in  abstracto  al«  wafyr  an^ucr* 
fennert,  bei  ber  wirflieften  2lnwenbung  aber  ölljuletcftt  bem 
Zweifel  unterliegend  b.  b*  einer  jturifitfeft  ju&erldßigen 
2Inwenbung  gar  nieftt  empfdnglicft  ftnb«  ©ie  geben  ba^er  bem 
SSJiacfttbaber  jut>iel  unb  werben  jum  blofen  ©d)alle,  wenn 
ßr  t>ollgiltig  fte  beuten  barf;  fte  nehmen  i{jm  bagegen  alle 
©ewalt,  wenn  ber  ju  Skrpflicfttenbe  (ber  einzelne  Untertban) 
fte  ju  beuten  fteft  berechtigt  glaubt 

©a&in  geboren  j*  83,  (nebft  bem  oben  §♦  31.  geprüften 
©aj)  aueft  bie  nacftfHenben:  ber  Stegent  barf  jwar  alle«  t>er* 
orbnen,  wa«  jur  ©rfirebung  be«  ©taat«awecf«  nbtfyig  ober 
bienltcft  tjt,  aber  nieftt«,  wa«  gegen  ben  ©taat«jwecF  lauft 
ober  aueft  wa«  nur  jenfeit«  be«  ©taöt«$wecf«  liegt.  (5r 
barf  nur  fcerorbnen,  wa«  t>on  jebem  SSurger  al«  fold;em  ge* 
wollt  werben  fanm  St  barf  nieftt«  t>erorbnen,  wa«  ba« 
9iecftt  aueft  nur  eine«  Sinnigen  frdnft/  nieftt«  wa«  gegen  bie 
©efeje,  niebt«  wa«  gegen  bie  gefellfcftaftlidftc  ©letd;beit  breitet 
iu  f,  w*  ©enn  wo  i(l  etwa«  in  ber  ©Innenwelt  ©rfefteineu* 
bc«  ober  Srjwingbare«,  ba«  nid)t  nad)  Umjldnbcn  al«  mit 
bem  ©taat«jwecf  in  53erbinbung  tfefjenb  fonnte  gebaeftt  ober 
bargcfMt  werben?  —  Unb  wie  fann  nod)  al«  3ted)t  gcltenb 
gemaeftt  werben,  wa«  al«  bem  ©taat^weef  wiberfpred)enb 
burcft  bie  Autorität  erfldrt  wirb?  —  ©nblicft  wa«  Reifen  jent 


126 


©äje  gegen  bie  Bereinigung  ber  gefejgebenben  unb  gefe$* 
»oDjtrecFenben  SOiacht  in  einer  *))erfon,  Obergegen  baSjusemi- 
nens,  gegen  baS  9?ed)t  bie  ©efcje  ju  interpre tiren,  ge* 
gen  jenes  ber  SD  t  i p  e  nf  a  t  i  o  n  c  n  unb  Privilegien 
u.  f.  w,  ?  ?  — 

9?ur  eine  unmittelbar  praftifd;e  ©chranfe  fann  fyier 
genügen,  b,  $*  bie  9tatur  ber  Sßerfaffung,  tr>etd>c  bafür 
ju  bürgen  I;ctt,  baß  aud)  nach  2lufjMung  eines  fünffachen 
Organa  baS  natürliche  gretfyeit  genug  bellte,  um  bie  etwai* 
gen  2lbwcid;ungen  beffen,  was  als  ©efammtwillc  gelten  foll 
üon  bem,  was  wirflicher  ©efammtwille  ift,  burd;  SBiberfpruch 
juriftifch  erfenubar  ju  machen,  ober  burch  Juftimnumg  (wenige 
ftcnS  burd)  9?ichtwtberfpri;d))  bie  Sbentität  beiber  Stiftungen 
bariut^utu 


§.  33. 
b.  $rafttf$e  33eft$ränfung. 

SllleS  i fl  ungerecht,  was  baö  f  unftli  che  £)rg  an 
beS  ©efammtwillenS  gegen  bie  erflärte  ober  er* 
fennbare  9üd)tung  beS  natürlichen  vornimmt,  es 
fey  benn  in  ben  gälten,  wo,  gleichfalls  jurijtifch 
erfennbar  (nämlid)  für  bie  2)  er  (laubigen  erweislich), 
entroeber  eine  U  n  f  d  l)  t  g  f  e  1 1  ober  eine  Unlauterfeit 
beS  natürlichen  Organe*  vorfjanben  iji  SllleS  i(i 
ungerecht,  wa*  baS  fünjfliche£>rgan  jur#emmung 
ober  ©rfchwerung  ober  53  erf  älfchung  ber  bem  na* 
türlichen  jnjle&enben  SBillenSerflärung  untere 
nimmt  ober  jur  #tnberung  ber  politifchen  <£nt* 
w  i  cfl  u  n  g  b  e  S  93  o  l  f  e  S ,  b*&«jnr9ßerldngerung  fetner 
Unmünbigfeit  nach  (Stnficht  unb  G&arafter, 

Gin  zweifacher  unb  wefentlich  t>erfd)iebcner  Auftrag  ifl 
nämlich  bem  fütiftlichen  Organ  erteilt  (ginmal  foll  es  in 
gälten  ober  ©efd)äften,  wo  nach  pfyd;ologifchen  ©efejen  unb 
nach  (Srfafyrung  fdjon  an  unb  für  ftch  bem  natürlichen  bie  %m 
verläßigfeit  mangelt  ober  bie  ©efafyr  ber  Unlauterfeit  nafye  ijf, 
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(wa$  tfreifs  öuS  ber  Statur  gewifier  @ef$dftc,  theil«  an*  ber 
23ilbung$jtufc  beg  93olfe$  erfennbar  wirb)  ganj  an  beffel* 
ben  ©teile  treten,  als  anerfannt  juverldßig  er e  3,  ober 
nad)  vernünftiger  3Sermuthung  min ber  unlauter e$  £)rgan; 
ober  aber  eS  foll  bei  ben  in  concreto  vorfommenben  groben 
Der  Unlauterfeit  bcS  natürlichen  CrganS  ober  feiner  Elemente 
(heroorgefrenb  jumal  auS  ber  93ergleictmng  mit  ben  negatu 
Ven  (Sbarafteren  beS  wahren  ©efammtwillenS)  burety  fein 
53eto  bic  £>errfd)aft  biefcS  wa  frren  (ibealen)  ©efammtwtllenö 
rettetn  &  ha*  in  bkfer  ©p!;dre  namentlich  aud)  bie  ^nteref* 
fen  unb  3Jed;te  ber  ganzen  ©efa  tu  m  tfr  ei  t  ju  vertheibigen 
gegen  ben  oft  jufalltg  bofen  2luSfd)lag  bcS  ©timmenmehrS 
einer  unvollzähligen ,  ober  fd)led)tgcbilbeten  ober  wie  immer 
irregeführten  ober  verführten  53oIFö ^  ober  33olfSreprdfentanten* 
93erfammlung,  3a,  cS  frat  aud)  bie  3ntereffen  ber  na$* 
folgen  ben  @efd)led)tcr  ju  fdjirmen  gegen  ben  etwa  vor* 
.frcrrfd;cnbcn  (JgoiSmuS  ber  in  einem  gegebenen  COioment  lebenben 
fiimmberecfytigten  ©taategliebcr;  Untereren,  tt>eld;cn  ber  ibeale 
©efammtwtlle  allerbiugS  freunblidj  ftd;  juvnenbet,  wenn  aud) 
feine  ftrenge  8t  e  d)  1 3  f  d)  u  l  b  i  gf  e  i  t  gegen  bie  nacfyfolgenben 
@efd;led)ter  geben? bar  ifh 

§ür  bie  crjte  biefer  beiben  ©phdren  liegt  allerbingS  blo$ 
in  ber  5Biffenfd;aft  ober  in  bem  vernünftigen  Unfrei l  ber 
©taatsfunbigen,  alfo  überhaupt  in  ber  £efr r e  bie  93efct)rdnfung 
ber  Sftacfyt  beS  fünjHid)en  Organa  jjier  wirb  es  notbwenbig 
(erfcfyeint  bemnaefy  als  bem  wahren  ibealen  ©efammtwillen  ent* 
fpred)enb),  ftd)  bem  2IuSfprud)  eines,  jwar  immer  etwas  be* 
benflid)en,  bod)  in  eben  ben  genannten  gdüen  ober  ®efd)dften 
vergleid)ungS  weife  juverldßtgeren ,  £)rganS  ju  unterwer* 
fett.*)  Die  ©efammtfreit  ndmlid)  beftjt  hier  gar  fein  unmife 
telbareS  £)rgan,  wclctyeS  ihren  felbffeigenen,  wahren  ober 
wirflid)en  SIBtllen  mit  juritftfcfyer  Svibenj  ^ur  (Jrfcnnung  bringe; 
mau  mug  ftdE>  mit  einem  für  jenen  SSillen  gelten  ben  SLBil* 
len  eines  23cvoUmdd)tigtcn ,  auf  welchen  man  compromittirte, 
begnügen,  unb  als  Kriterium  ber  ber  *8ollmacfyt  entfpre* 


*)  3umat  eines  monarchtfdjen,  xotii  benn  bo#  baö  $otf  Stt>oj>I 
augtetefc  au$  im  Sntereffe  eüuS  verftänbtgen  $?onarc$en  fiele* 
fien  ifl  SlnberS  freiUtf;  bei  artfiolrattf^cn  Häuptern, 
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d;cnbcn  SBÜlcnmdußeruug  bcffelbcu  btent  bann  —  außer  ben 
negativen  S&aralteteti ,  woraus  blom  bie  SERbg  lieh  feit 
eine*  balj'm  gebenben  ©efammtwtlfenm  ber&orgebt  —  nur  bam 
11  r t f> c 1 1  bev  53er jtanbigen:  „cm  fci>  bam  SJerorbnetc  bem 
mit  Vernunft  5  u  t>  e  r  m  u  t  b  c  u  b  c  n,  ober  DorauSju  feien  ben 
©efammtwtUcn  gemäß,  b*  b*  em  lajfc  fiel)  annehmen,  bie  3Re&r* 
jabl  ber  t>erftänbtgcn  23urger,  tu  ibrer  <£igenfd;aft  alm  &taat$* 
gluber,  würbe  bem  23erorbneten  beifiimmen,  wenn  ftc  rein  in 
fold)er  Sigenfchaft  (atfo  mit  Sauterfett  ber  ©ejtnnung 
unb  obne  ^Befangenheit  burd)  spmatinfereiTe)  ftimmten." 

3«  biefer  ©pbdre,  welche  bie  politifche  Älugbeit,  nach  ben 
t>crfd)icbcnen  Umfldnben  ber  befonberen  Staaten  unb  33&lfer, 
balb  weiter,  balb  enger  jeietynen  wirb,  bat  bie  ©efammtf)eit 
(burd;  ©efammtbefd)luß  unb  einen  bemfelben  gemäß  gefchlofife* 
neu  ©ertrag)  ftet)  felbfl  ober  ibre  Majorität  wirf  lieh  unterm  or* 
fen  unter  bam  fünfllicbe  jpaupt  ©ie  t)at  etngefe&en,  baß 
ityr  natürlichem  Srgan  in  foleber  ©pbdre  ein  trüg  liebem 
wäre,  unb  bat  em  bemnadb  fowobl  rechtlich  (bureb  ben  mit 
einem  funftlicben  #aupt  gcfc^loffencn  93  er  trag)  tfyeilm  fac* 
tifd)  (bureb  jene  Einrichtungen,  welche  bem  natürlichen 
£>rgan  eine  förmliche  23eratbung  unb  ©cblußfaffung,  überhaupt 
eine  aumbruefliebe  SBillenmerfldrung  unm&glid)  wad;en)  außer 
SBirffamfeit  gefegt  ©ie  ©efammtl)eit,  ber  felbtf  eigenen  SSe^ 
fcblußfaflung  ftcb  entfcblagenb,  bat  bier  compr  omittirt  auf 
bam  t>on  ibf  im  allgemeinen  für  $ut>er  Idßiger  erad;* 
tete  poßttoe  #aupt;  unb  bie  Dichtung  ber  Majorität  be* 
jeichnet,  fobalb  biefer  flatt  ftnbet,  nicht  mebr  jene  bem  ©c* 
fammtwillenm*  @m  bleibt  fobann  bem  funfilicben  Organ  blom 
noch  bie  Verpflichtung,  baß  em  bie  Unfdbigfeit  bem  naturlichen 
nicht  noch  eigenö  pflege  ober  verlängere,  fonbem  baß  cm  Diel* 
met)r  beflfelben  politifche  Sftunbigfeit  tbunltcbfi  beforbere,  auch 
baß  ti,  wo  immer  unb  fo  lange  bie  Unfdbigfeit  (Unmunbig* 
feit)  bem  Sßolfem  überbaupt  noch  factifd)  ober  jurtjlifd)  erfenn* 
bar  rjl/^)  wenigftenm  bie  freie  Meinungsäußerung  ber 


*)  §ür  bte  ^epr  äfeniatti>*23erfaffitng  gebort  jur  poltHfti&en 
$?ünbtgfett  m$t  mejjr  alm  bte  bei  einem  bebeuienben  £beite 
bem  Golfern  (tnebefonbere  bei  ber  Tl^t^i  bem  nacb  bem  SSermö* 
gen  felbftfiäri&igen  fettem     erfennenbe  gä&tgfett  einer  öenünf* 
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ei  nj  einen  93erftdnbigen  aU  bie  fyter  allein  no$  m&gltd;c 
2Inregung  unb  $unbmad;ung  eines  wirf[i$en  ©efammtwillenS 
nicfet  nur  bu  Ibe,  fonbcrn  auö)  bead)tc,  unb  überhaupt  in 
ber  unjweibeutig  erfd)einenben  öffentlichen  SJfetnung,  — 
bie  oft  and)  fftllfc^VDCtgenb  ober  burd)  £{jatjad;en  ft$  aue* 
fprtd)t  —  eine  ßontrole  feinet  SBirFenS,  einen  Seitdem  für  feine 
9iii)tung  erfenne, 

Siefen  ift  nod)  weit  meljr  ber  §all,  wo  bag  fünfUicfye  £u 
gan  niefct  eben  wegen  Unfa&tgfett  ober  ju  t>ermut(jenber 
Unlauterfeit  be$  naturlidjen  £>rgan$  an  be$  legten  ©teile 
gefegt,  fonbern  bto$  au$  bem  ©runbe  ber  bequemern, 
leidstem,  ra feiern,  minber  foj!fpieligen  u.  f.  w* 
©efcfydftebeforguug  bafur  aufgehellt  worben,  ©egen  bie  nun 
etwa  gleid)wofrl  ftety  dußernbe  Stiftung  ber  Majorität  foll  ba$ 
fönfllid)e  £>rgan  ftcfy  ntcftt  in  SBiberfprud)  fejen,  e$  fc^  benn, 
in  einem  concreten  §att  waren  groben  ber  Unlauterfeit 
berfcl&en  erfcfyienen,  unb  bemnad)  im  3fatereflfe  ber  ©efammt* 
l)eit  ober  bes  SRed^t^  ein  veto  au3jufprecfyen,  wa$  fobann  jur 
jweiten  ©p  bar  e  gebbrt. 

3n  biefer  jweiten  ©pbdre  ndmlid)  erfcfyetnt  ba$  fönj!* 
licfce  £)rgan  nid)t  eigentlich  jur  jMt>crtretenbeu  SBillenä* 
erfldrung  berufen,  fonbern  blo$  jur  (Sontrole  ober  #cm* 
mung  b e6  natürlichen  ©rganS  in  ben  gdllen,  wo  aus 
bem  3n&alt  ber  23efd;lüffe  «n*  Unlauterfeit  ober  Söerirrung 
ber  ©timmgebenben  bert>orgel)t*  §ur  folefce  gdlle  —  in  wel* 
cfycn  t>a$  ©timmenmebr  fetyon  nad)  allgemeinem  ©efellfdjaftä* 
red)t  feine  Stcctytgfraft  f)at,  weil  bie  erfennbar  unlauteren  ober 
un&erftdnbigen  ©rimmen  nid)t  gejagt  werben  bürfen  —  ijt  bag 
ffinftlid)e  £)rgan  gewiflfermagen  ber  burd;  £ompromi§  aufge* 

tigen  2Ba$l  tton  SRepräfenianten,  unb  ba$  $or$anbenfeyn  einer 
3ur  S3tlbung  ber  ^epräfentatton  binreiefcenben  2ln$a{>l  Don  tüchtigen 
Gtanbibaicn.  pr  bte  reine  X)  emofratie  ober  gehört  jur 
2ttünbtgfeit  bte  gäfngf  eit  fene$  großen  $olf$i$>ei(e$  ju  felbftetge* 
ner  t>ernünfttger  ^Beurteilung  ber  Staatsangelegenheiten 
felbft.  S3eibe  Birten  ber  Üttünbtgfett  ober  Süc&ttgfett  finb  freiließ 
au#  einer  Slbßufung  ober  eines  Wlef)t  unb  SWinber  empfängt; 
auty  fönnen  fte  &ter  unb  bort  in  weiterer  ober  tngerer  Sphäre 
(na#  ber  9?atur  ober  ©attung  ber  Dorfommenben  (#efc$äfte,  2üte 
unb  Sntereffen)  erfennbor  fepm 
9Mtec¥  II.  ©taatetoiffenfdn  9 
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(teilte  9vid)tcr,  welcher  f)ter  nid;t  eigeutlid;  ben  Sötllen  ber 
©cfammt&cit  aujjufjo rechen,  fonbern  nur  baruber  ju 
erfennen  fyar,  ob  ein  t>orlicgenber  Söille  ber  3Jie#rtyett 
bie jenigen  (S [> a  r  a f  t  c  v  e  an  ftcfy  trage  ober  nidjt  trage,  bie  ba 
notfcwenbtjj  ftnfc,  um  ifjn  als  SluSbmdf  beS  wirf liefen  unb 
wafjren  ©efammtwtßenö  barjuffeUen.  £)aS  ffinjilidje  Organ 
$at  Jfer  alfo  bloß  ein  *8eto  einzulegen,  unb  wenn  eS  fol* 
d;eS  nid)t  tfnit,  fo  erfcfyeint  ber  S3efdjlu{5  ber  SDiefjr&eit  als 
bewahrt  unb  t>ollgiltig* 

2Ju#  biefeS  5Kcd)t  beS  funjllicfyen  Organs,  nämlid)  baS 
9?ed)t  beS  SSeto,  bebarf  einer  SSefctyrdnf  ung;  unb  biefelbe 
liegt  abermal  tfyeoretifd)  bloS  in  ber  Doftrtn,  praftifd)  aber 
bloS  in  ber  93erfaffung,  weld)e  if)m  etwa  in  ber  93el)arr* 
lid)fcit,  }«  93.  in  ber  b  r  et  m  a  Ii  g  e  n  2B  i  eb  e  r  olu  n  g, 
einer  unb  bcrfelben  SBitlenSerfldrung  ber  ©efammtfyett  ober  ber 
9)olfSreprdfentation  feine  ©renje  fc^t* 


§•  34. 

Söttfejuna. 

3n  betten  ©paaren  tf!  alfo  ber  wirflid;e  SStlle  ber 
©efammt^ett  felbj!,  ober  bie  moglid)ff  ftcfyerfte  (£r* 
fcfyeinung  beflelben  baS  oberfte  Kriterium  ber  9ted)tmdßig* 
feit  alles  Sßerorbneten*  3n  ber  er  ffen  ©pf)dre  ndmlid)  erfd)cint 
bie  erfldrte  23illtgung  ober  ber  9t  td;twtberfprud)  ber 
mit  voller  gret^eit  urtbeilenben  er fldnbigen  unb  Un* 
befangenen  als  23eweiS  ber  Uebereinftimmung  ber  Sftegie* 
rungSbefcfylüflTe  mit  ber  Sltcfytung  ber  beS  Derffdnbtgen  SBollenS 
fangen  SBürger.  3"  ber  J weiten  ®pf)dre  bient  bie  ^ulttro' 
mung  ber  Siegierung  jur  sprobe  ber  2lectyt&eit  ober  ?auterfeit 
eines  öou  ber  Majorität  ber  (soflbörtigen)  SSfirger  auSgegan* 
genen  S3efcl)lufieS* 

©o  wirb  bie  Regierung  fe^r  jwedfmdßig  unb  ganj  unbe* 
benfliety  mit  bem  53olljug  ber  Dorn  wahren  ©efammtwillen 
ausgegangenen  ©efeje  (mitteilt  SSerorbnungen  tote  mttteljt 
fon?  reter  2lfte)  beauftragt.    ©d[)on  baS  ©efej  ljdlt  J^tcr 
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bie  SBtllfür  fcintan,  unb  2lbwetd}ungen  fcont  ©cfammtwillen 
werben  ben  SSerffdnbtgcn  fofort  erfennbat«  33et  bcr  ©efej* 
gebung  felbft  aber  fann  bie  Steuerung  o^nc  ©cfa^r  nur  bal 
5Red)t  bei  93 o r fei) läge  unb  ber  SSejtätigung  aulübetu 
©et  SJofljug  ber  ©efeje,  überhaupt  bal  SBaltcn  bcr  Regierung 
im  Äonfrctcn  unb  Sinjelncn,  jumal  and)  i&r  ^Balten  in  öu^ 
war  ti  gen  tfngelegen|etten,  wirb  bem  wahren  ©efammtwillen 
cntfprecfyenb  erfd)etnen,  fo  lange  nid)t  23efd)werben  barüber  er* 
tonen  ober  fonjt  eine  abweicfyenbc  93olflgeftnnuug  erfeunbar 
wirb;  unb  bie  ©efe^c  werben  bei  SBeifalll  2111er  fteljer  fe^n, 
wenn  ju  bem  SBcfcbluflfe  ber  9)?efyrfyeit  and)  noefy  bie  ©anf* 
lion  &on  ©eitc  ber  SHegierung,  all  Slnerfenntniß  if)rcl  9?id)t* 
wiberftreitl  mit  bem  SRedjtlgefej  unb  bem  ©cfammtwofyl,  ftd) 
gefeilt*  Sie  wettere  Slujffi&rung  biefer  allgemeinen  Slnbcutuu* 
gen  jebod;  gebort  ntcfyt  mel)r  in'l  ©taatlvccfyt,  fonbern  in  bie 
donjitt  uttonllel&re* 

Dal  sprin^ip  ber  fcollften  ©ntfeffelung  bei  wa^ 
ren  ©efammtwillenl,  unb  mithin  bei  Urtfutl* 
unb  ber  ja&leuben  ©timme  aller  Serffänbigen  unb 
Siecht  liefen  im  53olf  iff  alfo  bal  wafjre  ^öallabium 
bei  öffentlichen  8tcd)tl,  SScrmogc  pfyd)ologifd)en  ©efejel 
ift  3cber,  alfo  audi  bie  ©efammtbeit,  für  bal  eigene  UBofyl 
bebad)t;  unb  feilte  auet)  Srrtbum  bei  ber  93cfd)lu0faffung  ein* 
fließen,  ober  bal  ©d;ic?fal  ben  SSefctylüffen  eine  üble  golge 
geben,  fo  bleibt  immer  wafjr:  volenti  non  fit  injuria. 

@l  bleibt  aud)  waljr  ber  ©a$,  bäß  Derjenige,  we!d)er  fid) 
f e  l b ft  einer  Seitung  red)tlt>erbinblid)  unterwirft,  fct>on 
bind)  biefen  9Ift  ober  burd)  bie  anerfanntc  gdljigfeit  baju  feine 
eigene  Sßerftänbigfeit  unb  9ted)tlfäf)tgFeit  barlegt,  folglich  nid)t 
u  um  unb  ig  im  jlrengen  ©inn  ijf;  fo  wie  bagegen,  baß  eine 
S3orm  uubfd)aft  im  ffrengen  ©inn  (b.  ^  eine  über  ein 
jur  ©elbffaerpflicfytung  noct)  unfdf)igel  ©ubjeft  aulgeübt)  juw 
wa^r^aft  red)tlid)en  S3crl)dltniß  nid)t  anberl  werben  fann, 
all  burd)  bie  £>bf)ut  einer  über  bei  ben,  bem  SJormunb  unb 
bem  SJfünbel,  waltenben  unb  jumal  ben  legten  befct)üjcn* 
ben  2lutorität.  ©ine  folcfyc  f)6f)ere  Slutorität,  bie  ba  über 
Surft  unb  SQoll,  all  ©ewdftrleifferin  ber,  beiben  wed)fclfeitig  }tt* 
Jommenben,  Steckte  unb  ©d)ulbig!eiten,  jidnbc,  gibt  el  aber 
nid)t;  unb  el  beftefjt  alfo,  fo  lange  ein  93olf  einer  felbfi* 

9* 
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eigenen  SBtllcnie rf Idruttg  wirflid)  unfähig  i(l  ober  al$ 
fefdjcS  betrachtet  wirb,  iwifdjcn  tym  unb  bem  ©cwaltfyabcr  — 
bem  als  53ormunb  ftd)  barfkllcnbcn  —  cigcntlid)  Mos  ein  fa!* 
ttfcl)eS  5kr()dltnig,  ndmlid)  baS  33erbdltniß  beS  ftd)  als  ©d)ü* 
jer,  6rjte$cr,  überhaupt  als  2Bof)ltf)dter  aufwerfenben 
Raupte«  ju  Dem  unmünbigen,  einer  rcd)te?rdftigcn  9ßerpf[ich* 
tung  nod)  unfähigen,  aber  im  crjten  Moment  feiner  erreichten 
SRönbtgfett  bie  iljm  gcbufjrcnbe  ©elbjljidnbtgfeit  anfpred)enben, 
Egling* 

©a  nun  ein  fo(d;eS  Mos  f  a  f  1 1  f d>  e  ^  S3erl)d(tMß  bcS  §ur* 
ffen  jum  53oIf  nicht  gcnßgenb  fe*;n  Faun  für  bie  Dehnung  einc$ 
©  t  aatS red) tcS :  fo  bleibt  nichts  anbereS  übrig,  als  ben 
©taat  erft  t>on  bem  Moment  an  entfielen  (b*  b*  als  wirb 
Ud)cS  9icd)S  t>  er  b  dltntß  entfielen)  IctflTen,  wo  ein  wab* 
rer  ©efamm  twtlle,  alfo  eine  SSolFSmunbtgf ett  ju? 
juri|lifd)cn  ©rfd)cinung  wirb* 


§♦  35. 
SSom  Unfer^aneurr^t. 

2)od)  aud)  nach  berge  jMter  praFtifcher,  b.  conflttuttov 
neller,  23efd)rdnFung  bleibt  nbtljig,  ja,  ijf  jejt  erjt  t>on  wirf* 
famer  23ebeutung,  bie  Sic  cht  SU  nie  benimmt  er  jn  jetch* 
nen,  welche  baS  ©ebiet  ber  Staatsgewalt  umfchließt,  jenfeiw 
welcher  eS  alfo  feine  rechtmäßigen  2i?te,  fonbern  nur  faFtifd)cn 
Mißbrauch  ber  Staatsgewalt  gibt  ©enn  nicht  nur  gegen  ben 
$onig  —  wiber  beflen  Scannet  ber  in  ber  SanbcSgemcinbe 
ober  in  einer  achten  ^olFSreprdfcntatton  lebenSFrdfttg  ftd)  anS* 
fprechenbe  watyre  ©efammmullc  ben  n&t$tgffen  ©chirm  verleibt; 
fonbern  auch  gegen  biefc  SanbeSgcmetnbe  ober  53olFS* 
r  epr  dfentat  ton  felbft,  ober  gegen  Äbntg  unb  tyax* 
lament  jufammengenommen  forbern  wir  eine  beutfid)e 
9led)tebcgrcnjung,  bie  nun  Feine  anbere  mef)r  als  eine  wt  ff  ett* 
fd)aftlid)e,  b.  <^lfo  t>er  n  unftred)tlid)e  —  ob  aud) 
burd)  pofiti&e  SlncrFennung  Ieid)ter  bem  ©treit  jit  cut* 
ruefenbe  —  fepn  fann. 
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£>a$  5ffentlid)e  fRtd)t  (in  eigentlicher  Sebeutung), 
fc.  baS  Siecht  beS  Staates  ober  ber  Staatsgewalt  (t>ergL 
23,  I.  gfnl-  §§.  XXVI.  XXVII.)  fann  feine  ©renje  nnr  am 
9> r i t> a treckt  ftnben,  ndmlicl)  an  bem  Steckte  ber  einzelnen 
Staats*  ©lieber,  ober  Singe  Dort  gen,  mit  welchen  bie  ©e* 
fammtheit  ober  ber  im  tarnen  ber  ©efammtheit  fjanbelnbe 
gurft  in  ÖBecfyfelwirfung  fleht*  Selb)!  für  bie  ÖBed;felwhFung 
beS  gurften  mit  ber  ganjen  ©e  fammtheit  gibt  Jene«  *Pri* 
t>atrecl)t  baS  ^6d)jle  befcfyranfenbe  ©efej,  tnbem  ber  Vertrag 
(heige  ^r  23e£>ottmdd)tiguug,  1)ä$t  er  Unterwerfung)  welchen 
bie  ©efammtheit  mit  bem  gfirflen  fcfyliegt,  jebenfalls  nur  xwu 
nad;theilig  ben  tyxix>atxc  et)  ten  ber  StaatSangebo* 
rigen  red;tsfrdftig  gefcf)loffen  werben,  alfo  niemals  gegen 
biefe  Steckte  t>en  SSirffamfeit  fci;n  fann.  Siefen  ift  aller  ndd)fl 
in  einhcimtfd)en  ©ingen  tlar,  Oberauel)  in  auSwdrti* 
gen  Singen  lagt  bie  83efc&ränfung  ber  Staatsgewalt  ftd>  $u« 
rueffuhren  auf  baS  Siecht  ihrer  eigenen  Angehörigen,  eiuerfettS 
in  fo  fern  man  t>on  biefe  n  gewiffe  £>pfer  ober  Stiftungen  in 
SSe^ug  auf  auswärtige  93er$ältntfie  forbert,  uub  anbcifctts  in 
fo  fern  ber  Staats&ertrag  nad;  feinem  ibealen  3n$aft  aud)  alle« 
Unrecht  gegen  grembe  auSfd)lie$t,  baher  foleljes  Unrecht  jeben* 
falls  mittelbar  auefy  als  SieefytSfrdnfung  ber  eigenen  ©lieber 
£rfd)eint* 

6*S  fragt  ftc&  alfo:  welches  finb  bie  *))ri*>atred)te  ber 
Staatsangehörigen  gegenüber  ber  Staatsgewalt?  — 


36. 

Ser  <&taat$atiQtyöxiQex  unb  mx  ©iaatebütßer  fey?  — 

Unb  jut>&rbcrft:  SGBer  f)<xt  baS  9ted;t  Staatsangehöriger 
ftfjn?  wer  l;at  rccfytSgiltigen  Slnfprud?  auf  bie  Aufnahme  in  ben 
&taat  ober  auf  Jlnerfennung  als  Staatsangehöriger? 

Alle  auf  bem  ©ebicte  beS  Staates  ©ebovnen  unb  2Bo&ucn* 
ben,  in  fo  fern  mau  ffe  ohne  SBcrlejung  beS  9ied;tS  ober  ber 
Humanität  nid;t  einem  auberu  bejlimmten  Staate  juweifen  ober 
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in  bie  freie  5Bu(Tc  feubett  fann,  ftnb,  wenn  ftc  e$  fcv;n  wol* 
Icn,  Staatsangehörige,  b.  b-  t>orevft  ©dfonjgen  offen  bc$ 
Staaten  ©ic  fonucn  fobann  and)  baä  Staate *58firgerr cd) t 
forbem,  fobalb  ftc  bie  naturgemäß  baju  nbt&tgen  ©igen* 
fd;aftcn  erfc&etnenb  bcjtjcn  unb  bic  mit  Vernunft  ju  fcerlan* 
genben  55urgf  d;a  ftcu  für  bic  Erfüllung  ber  23urgerpflid)ten 
barbteten.  ©er  t>on  ber  SBcrnunft  btfttrtc  3nf)alt  be$  ©taatl* 
t>crtrag$,  ober  bie  natürliche  9tcd)t$pflicbt  ber  in  näherer  2öed> 
fclwirfung  ©tcfjcnbcn  ju  ©ctyließnng  beS  ©taat$t>crtrag$ ,  tft 
bic  23cgrunbung  bicfeS  ©a^e^ 

3n  bie  alfo  beftimmte  Älaflfe  geboren  t>orcrf£  alle  t>ou 
mirf[id;cn  ©taatSange&brigen  anf  bem  ©taat^gebiet 
©eboruen,  meld;e  bemnad)  fd)on  vermöge  be3  SRed)t$  ifynx 
Sltern  ben  ©taat3fd)uj  anfprecfyen,  aber  and)  fcerm&ge  eigenen 
9?cd;t3  SIurDdrrer  beS  23urgcrtf)um6  ftnb;  fobann  aber  and) 
alle  t>on  unbekannten  (Aitern  bafelbfl  ^nr  SBclt  ©efommcnen, 
bie  ba  al3  §  in  b  finge  ntdjt  nur  bem  ©taatsfebuj,  fonbern 
aud)  ber  @taat$*(5:r  jtc&ung  anheimfallen.  9l:d)t  minber  bic 
t>on  gremben  im  <&taat  Srjeugten,  wofern  —  wie  etwa  bei 
Dbllig  #eim at&t ofen  —  fein  3ted)t$titel  vorliegt,  bie  eitern 
einem  anberen  ©taate  jujuweifen,  unb  aud)  ber  gortfd)affung 
berfelben  in  trgenb  ein  nod)  l)errcnlofe6  Saab  entweber  £$9{tf$€ 
ober  moralifdje  Jpinbernijfe  entgegen  fiebern*)  Snblid)  nod) 
alle  gremben  fclbft,  bie  man  entweber  auäbrüdflicb  (bureb 
förmliche  ©ewä&rung)  ober  fiillfdjwcigenb  (burd)  gebulbete  Situ 
fteblung)  ju  Untertanen  aufgenommen  bat. 

2Ibcr,  wie  wir  fd)on  oben  bemerkten,  nid)t  alle  &taatfc 
angetybrigen  ftnb  barum  aud)  fd)on  Staatsbürger  im  sollen 
©inn  btefcS  5Borte$,  b.  t>ollbered)tigte  unb  aftit>e  SDZttglie* 
ber  ber  ©taa  t^gef eil fdjaft.  211$  foldjc  aufgenommen 
3U  werben,  fonnen  ftc  nur  forbem,  wenn  unb  in  fo  fern  ftc 
bic  jur  SluSubung  ber  9ted)tc  unb  Erfüllung  ber  ^flid^ten  be$ 
wahren  ©taatebürgcrtf)um$  nötigen  (?igenfd)aften  barlegcn* 
2Iber  aläbann  tft  aueb  bie  ©efammtbett  ober  ©taategewalr 
fcbulbtg,  ftc  alt  SBfirger  anzuerkennen  unb  p  bc&anbeln. 
Sine  Slbftufung  ber  barau$  fliegenben  ^Berechtigungen  unb 


*)  Sie  nähere  SefKmmtmg  tiefer  &ter  Moö  atlgcniftn  ju  faffenben 
6ä$e  ßcfrört  in  bie  y  o  U$ei  roif  f  e  n  f<$a  f  t. 
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98erpflict)tungen  farnt  unb  muß  babei,  etttfpredg)enb  ber  2lbffu# 
fung  bcr  £ud)tigfett  ober  politifd)cn  S3ollburtigfeit,  tfatt  ftnben, 
unb  eS  tfi  bie  Aufgabe  jumal  bcr  c onjittutt onellen  ©efej* 
gebung,  biefelbe  pofüib,  uad)  ^Prtn^tptcn  beS  5Ked)tS  unb  bcr 
Klugheit,  alfo  im  ©inne  beS  vernünftigen  ©efammtwtllenS  ju 
bejftmmen. 


ben  verriebenen  ©attungen  fcer  ben  ©taatSange£öt%'n 
auflegenden  3?e$te. 

I.  & uf) ctbürgerüc&e  Siebte. 

Sie  Siedete  ber  Staatsangehörigen  ftnb: 

1)  2lußerburgerltd>e,  nämlid)  aud)  ohne  ©taat  atv 
juerfennenbe  9tect)te,  b<  h»  bie  9ied)tc,  bie  3cber  mitbringt 
in  ben  <&taat,  ober  bie  wenigfienS  ftet)  als  vorhanben  benfen 
laff>n  aud)  abgcfcfjcn  vom  ©taat,  unb  bie  man  beßfjalb  ntc^t 
als  Staatsangehöriger ,  fonbern  als  j[urtftifd)e  sperfon  über* 
haupt  anfpridjt-  Sie  ftnb  thetls  abfolute,  theils  t>v>pot&cttfc^e 
9ied)te  unb  ihre  äufeä&lung  enthalt  baS  natur  Ii  ct)e  tyxu 
vatreebt* 

2)  Sie  erft  im  ©taate  gebenfbaren,  b.  !♦  ihrem 
©ntftehen  ober  ©elteu  einen  StaatSverbanb  voraus* 
fejenben,  alfo  bon  bcr  Staatsgewalt  erjt  gcfcfyaffenen  ober 
gewährten,  bod)  nad)  ©egenfianb  ober  Schalt  gleicfywohl  bem 

r 1 1> a t r cd) t  (im  weitem  ©tun)  angehorigen  ober  verwanbten 
Siechte. 

3)  Sie  jtaatSgefellfd)aftlid)cn  9?cd)te,  b,  h-  bic 
man  eigenS  als  Staatsbürger  ober  Staatsangehöriger  befot, 
unb  jwar  entweber  als  unmittelbar  auS  beut  ©cfcllfcfyaftSvcr* 
trag  fließenbc,  ober  als  erffc  burd)  ben  freien  ©efammtwillen 
verliehene  9ted)tc, 

I.  3}on  ben  juer(l  genannten  Steckten  ftnb  swar  einige 
burd)  ben  Staatsvertrag  fclbjt  fcfyon  aufgehoben  ober  befd)räuft 
worben  (wie  baS  SKcd>t  ber  ©elbji&ilfc  unb  baS  —  jwar  aud) 
ux\  augerburgerlicfjeu  Staub  problcmatifd)c  —  SRed)t  beS  felbjf* 
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eigenen  StfcnutuiffcS  über  fclbftcigneS  Stecht)  unb  anbere 
wenig  jtcnö  ber  burd)  bie  ©ta  a  t$  g  ewa  It  an  juo  vbnenben 
Aufhebung,  SJfobiftfation  ober  33cfd)rdnfung  unterworfen  wor* 
ben,  ©od)  f an u  foldje  SJnorbnung  rechtmäßig  nur  gcfd)ehen 
unter  33ebingungen ,  welche  bie  felbtf  eigene  Einwilligung 
ber  S3crcd)ttgtcn  in  ba$  S3cfd)rdnfuug^  ober  2luf(jebung$*©efej 
pfudjologifd)  notfjwcnbig  machen  ober  vernünftig  t>orau#fc^cn 
laffen.  ©a!;er  nur  a)  au6  crweielidjer  —  ben  S3erjtdnbigen 
erfennbarer  —  Sftottywcnbtgf ett  ober  ba$  £>pfer  an  SBerth 
offenbar  fiberfieigenber  9}  u  3  Ii  d;  feit  ber  25efchdnfung  für  ben 
©taatfywedf,  b,  h«  alfo  für  2t II e  unb  b)  nur  nach  bem  ©efej 
ber  gcfellfd)aftlid)en  @lei$$ett;  bemnad)  entweber  ganj  all* 
gemein  Ocrtfcht  ftd>  unter  gleichen  ttmftdnben  ober  SBebiugun* 
gen)  bei  allen  Staatsangehörigen  (überhaupt  alfo  bloS  nad;  bem 
Segriffe  ber  fraglichen  fechte  ober  93ercd)itgten  aufgefaßt), 
ober,  wofern  ba$  Opfer  t>on  befltmmten  ^erfonen  geforbert 
wirb,  wcnigftenS  nur  unter  ber  23ebingung  ber  @ntfd;äbU 
gung  ber  ^Berechtigten  au6  ben  Mitteln  ber  ©efammtheit,  unb 
jebcnfall«  nur  nad)  einem  —  in  öfterer  Allgemeinheit  alle 
©taatfgliebcr  gleichmäßig  treffenben,  unb  t>on  tönen  2111  en*) 
vernunftig  ju  billigenben  sprinjtp  ober  ©cfe$*  3m  Uebrigcn 
bleiben  alle  folche  Stechte  unantaftbar  für  bie  ©efammtheit;  fte 
ftnb  innerhalb  folcher  23egrenjung  ©on  ber  rechte  im  firengen 
©tnnc,  b*  b*  uneingeworfeu  in  bie  SOtaffe  beg  ber  Verfügung 
ber  ©efammtheit  Untcrfichenbcn*  T)en  gall  ber  SS  er  wirf  ung, 
alfo  ber  jur  ©träfe  gefchehenben  Entstehung  aufgenommen, 
gebührt  t/kx  blo$  bem  SSillen  be$  25ered)tigten  fclbjl  bie  23e* 
ftimmung,  unb  bie  entfd)tebenfte  Stimmenmehrheit  hat  feine 
Stcchtefraft  gegen  bie  *))roteftation  DeS  Einzelnen, 
Jpie^er  gehören ; 

A.  ®a6  Stecht  ber  ^erf bnltchf cit  ober  greiheit,  ©er 
SSfenfd)  mad)t  ftch  burch  eintreten  in  ben  ©taat  ntcfyt  jum 
Seibeigenen  Deffelbcn,  fonbem  jum  freien  ©lieb  ber  freien 
^Bereinigung,  unb  er  thut  gerabe  in  ber  2lb(tcht,  um  fein 
eigen eS  Stecht  baburch  mehr  ^u  bef  efttgen  unb  ju  fchir* 
men,  nicht  aber  um  e$  aufzugeben« 


*)  Bergleute   bie   umßänbltche  Se^re  fcon  ber  @lei$&eit   tu  fcen 

§§.  42.  43. 
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B.  2)<jj  9icd)t  auf  ©ad)en,  unb  jeuce  auf  Sctjlungcn 
2lnbcrcr,  in  fo  fern  man  Dcrnunfrrcd)t(id)  giltig  eineS  ober 
ba$  anbere  erwerben  fann,  ober  erworben  ^  a 

C.  £)a$  9?ed>t  ber  f  clb  jtet  g  enen  83c$flupt  ung  aller 
Dom  ©taat  nid;t  aufgehobenen  Steckte,  in  fo  fem  nicht  bie 
Staatsgewalt  berfelben  ©arautic  übernahm  unb  ju  letften  im 
©taube  ift,  unb  in  fo  fern  folcfye  23ehauptnng  ohne  ©cfdhr* 
bmig  ber  ©efammtheit,  b.  f).  of;ne  93enac^tf)ei[igung  bc$  ®taat$* 
3Wccf$  ffatt  finben  fann. 

Unter  A.  t ft  begriffen  jumal  bie  Unantaßbarfeit  ber  cige* 
neu  ^erfon  unb  if>re$  freien  SBirfeuä  unb  SSechfelwirFcni*, 
fo  lange  c$  bem  Stecht  unb  ben  ©efejen  nicht  juwiber  ift.  «fjter* 
au$  fliegt  and):  ba$  SKed)t  ber  beliebigen  2ßal)l  bc$  31  u  f > 
entbalt*,  verficht  fid)  ohne  95eeintrdd)tigung  frember  $Pn* 
t>atred)te  unb  unnad)tf)eilig  ber  allgemeinen  ©efcllfd)afteorbnung 
unb  ©idjerheit;  alfo  jedenfalls  baS  fRcfyt  ber  SluSwanbe* 
vung  nach  vorläufig  gelciffcter  SJcfriebtgung  ober  ©id)crffcllung 
für  jebe  bereite  bejtchenbe  ©d)ulb.  SBeiter  ba$  Stecht  ber  be* 
liebigen  grflrcbung  von  2  e  b  e  n  $  j  w  e  c?  e  n ,  alfo  nament* 
lieb  ber  beliebigen  2lnwenbutvg  ber  eigenen  (forderlichen  ober 
geizigen)  Äräftc  jum  ßrwerb  ober  überhaupt  jur  ©runbung 
bcS  eigenen  ©ludfS. 

©onad;  aud;  ba$  Siedet  ber  ©elbftvcrvollfommnung  burch 
allen  (an  unb  für  ftch  rechtmäßigen)  ©cificSvcrfehr  mit  anbern 
Sebenben  ober  lobten  (baher  tttfbcfonbere  aud)  auf  ^rcßf r zu 
heit).  @ben  fo  ba6  Siecht,  ber  felbjtcigenen  Ueberjeugung  in 
reltgibfcn  Dingen  ju  folgen. 

2)a6  Stecht,  ftd)  ju  ©rftrebung  von  3  vocefen,  bie  nicht 
vechtewibrig  (unb  bem  ©taat  nid;t  fdjdblich  ober  gefafjrbrin« 
genb)  ftnb,  unb  unter  23efchrdnfung  auf  bie  9tcd)t3mdßig?eit 
unb  Unfcbäblicbteit  auch  aller  Littel,  in  ©  c  f  c  1 1  f  ch  af  ten 
ju  vereinbaren,  alfo  inöbefonberc  auch  Kirchen  ju  ftiften 
(cbeufo  #anbel$gefellfd)aften,  gelehrte  ©efellfchaftcn  u.  f. 

W\t  biefem  (unter  §♦  39.  naher  ju  crorternben)  9vcd)t  ber 
(Stnjelnen  t ft  gar  tvo^l  vereinbar  baS  auf  cinleudjtcnbcn 
©runbeu  bcru&cubc  Siedjt  be$  ©taatcS,  ben  %\vcd  unb  bic 
<£iurid)tuug  jeber  auf  feinem  ©ebietc  bcjtel;enben  ©cfellfchaft 
ju  f  ctuicn,  unb  alfo  alle  geheimen  ©cfcllfdjaftcn  ju  ver* 
bieten;  wiewohl  auerfauut  werben  muß,  baß  ber  hier  befoubertf 
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na&c  liegenden  ®efa$r  be$  ©  e  wa  l  tm  t  ßbr  au  <$S  nidjt  anbers 
gefteuert  werben  faun,  ald  burd)  eine  weife  53  e  r f a  f f u  n 

2luS  B.  fließt  baS  9tccbt  auf  <£igentljum  aller  2Jrt,  alfo 
aud)  auf  ©ru  n  bei  gentium,  welche«  bemnad)  ntc^t  all  aus 
33  e  r  gü  n  fr  i  g  un  g  ber  Staatsgewalt  Ijerru&renb,  fonbern  auf 
eigener  95  a  f  t  S  rulnnb  ju  betrachten  unb  ju  bejubeln  iff. 

Das  3ted;f,  ftd)  Slnbcren  unb  2lnbcre  ftch  burch  93  er* 
trage  (in  fo  fern  biefelbcn  weber  bem  Staatsrecht  nod)  beut 
Staats  wo!)l  erfennbar  ^uwiberlaufen)  ju  t>erpflid)ten,  unb, 
nad)  gcfdjloffeucm  Vertrag ,  baS  Stecht  auf  ben  ©egenjtanb  ber 
Söcrpfltchtung* 

Das  ungefthmdterte  gamiltenrecht  (welches  übrigen! 
aud)  unter  A.  fbnnte  aufgeführt  werben),  in  fo  fern  nicht  bie 
bürgerliche  Örbnung  eine  2lbdnberung  (23efd)rdnfung  ober  6*r* 
Weiterung)  aus  $u  £...ge  Itcgenben  ©rauben  forbert, 

C.  2lud;  baS  Selbßfrertl;etbtgungSrecht,  t>erj!efjt 
ftd)  mit  bem  moderamen  inculpatae  tutelae,  bleibt  in  ber 
SBefcn&eit  unt>erdnbert  im  Staat.  9lut  gibt  es  in  ber  Siegel 
feines  gegen  bte  Staatsgewalt  felbft;  unb  waö  bic  WiU 
burger  betrifft,  fo  f&nnen  (jier  freilid)  bie  gdlle  ber  2luSübung 
weit  feltener  eintreten,  weil  in  ber  Siegel  ber  StaatSfd;uj 
ober  bie  #tlfe  ber  Sbrtgfeit  an  bie  Stelle  ber  Selbfl&Ufc 
tritt,  ba&er  baS  Slnfleljen  berfelben,  wo  immer  eS  jfatt  ftnben 
fann,  aiS  allgemeines  moderamen  crjtyeint.  2luch  barf  man 
nur  bie  t>om  ©taat  anerfannten  Siechte  behaupten;  btefem 
jeboch  liegt  ob,  alle  anzuerkennen,  welche  nicht  gemein* 
fch ab  Ii  d;  erfd)einetu 

Das  Selbtferfenntntg  über  eigenes  Sled)t  Jj&rt  (in 
galten  eine«  jtreittg  gemadyten)  im  Staate  tfbllig  auf* 
Den  Streitenben  ober  Parteien  gcmeinfd;aftlid)  jeboch  tfef)t 
baS  8ted)t  ber  Selbjlentfcheibung  ju,  unb  ber  Staat  muß  bann 
baejenige  fdbfijen,  was  burd)  einen  53erglcid)  ober  ein  fdjiebS* 
richterliche*  grfenntmß  (ober  aud)  burd)  Sofab  ober  ^ro&injiak 
©efcj  ober  9ted)t)  als  Siecht  bargcjMt  wirb. 

23on  biefen  fechten  forbern  mehrere,  ^umal  jene*  ber  21  uS* 
Säuberung  noch  einige  nähere  Betrachtung. 
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$.  38. 

Son  bem  2luSwanberunj.]3re$(. 

£)ie  2e$r{5ge>  bie  man  cbcbeftcn  hierüber  aufhellte,  unb 
nid)t  tttmber  bie  vorberrfchenbe  tyxaxii  waren  fefyr  jtrenge,  &n 
jeber  bem  ©raat  burd)  ©eburt  ober  Slufnafyme  einmal  Singe* 
f)6rige  warb  all  Seibeigen  er  bicfcS  Staate*  betrachtet  (unb 
in  ber  ^a*tl  allerndd)tf  be$  gürjlen,  als  ©taat$*9tcprdfen* 
tönten  ober  älß  ©etbflberrn) ,  b.  b-  all  bemfelben  mit  feiner 
^)erfonlid)feit  verpflichtet  bis  511m  £ob,  ofyne  alles  8?cd)t  ber 
£oStrennung  ober  bcS  2JuSwanbcrnS,  Der  ewige,  b,  b*  anf  feine 
^eit  befd)rdnfte,  ©taats^weef  fd;ten  bicfeS  ju  erbeifd)en,  bem* 
nad;  ber  bürgerliche  Ö5efellfct>af te  ^  Vertrag  anf  fold)e  Sßerpflid)' 
tung  31t  lauten,  ober  aud)  o&nc  wettert  im  ©runbred)t  beS 
Xerritorialberrn  baS  ©igentbum  über  alle  ber  ©djollc  ^«3^ 
borene  ober  barauf  Slngeftebelte  ju  liegen.  Napoleon,  wie 
befannt,  bebnte  folchc  Seibberrlid)fcit  beS  ©taatcS  (ober  beS  an 
beffen  ©pije  jte&enben  $rtegSmctfterS)  felbft  auf  bie  ©eburtigen 
ber  erft  aUerneuejl  mit  granfreid)  vereinten  Sdnber  auS,  unb 
jwar  bermagen,  baß  er  aud)  bie  im  Jeitpunft  ber  ^Bereinigung 
bereite  SluSgewanbcrten,  ober  in  f  r  e  m  b  e  n  ©  t  a  a  t  S* 
bienften  ©eflanbcnen,  jta  bie  im  ©tenjt  beSjentgcn  ©taatcS, 
welchem  ibr  ©eburtSlanb  ebevor  angehörte,  Verbliebenen 
(j.  95*  23elgter  in  ©ejtretcbS  ©teuften)  als  geborene  SBaffen* 
f neckte  ber  jjeimatf),  alfo  bcS  jjerrn,  welchem  jcjo  biefe  J#ct* 
matb  geborte,  juruefrief,  unb  bie  nicht  golge  Setjlenben  mit 
ber  äußerten  ©träfe  bebrof)tc,  2lud)  baS,  felbft  in  conftitutto* 
ncllcn  teutfd)en  ©taaten  berrfchenbe  (SonfcriptionSgcf  cj, 
welches  bie  @6f)ne  bcS  vaterldnbtfd)en  23obcnS,  nod)  bevor  fte 
eine  vcrbinblid;e  SrHärung,  bem  ©taate,  worin  fte  geboren 
würben,  angeboren  ju  wollen,  von  ftd)  gaben  ober  ju  geben 
red)tlid)  im  ©ranbe  jtnb  (ndmlid)  nod)  als  59t  i  n  b  c  r  j  d  b  r  i  g  e), 
für  SJitlij pflicht ige,  alfo  für  Seibeigcnc  ber  ©eburtS;©d)olIe, 
crfldct,  berubt  auf  dl)nlid)em  ©runb;  unb  alle  ©efe^e,  welche 
ben  SluSwaubcruugSluftigen  eine  vorerft  cinjubolenbe  ß*  r  l  a  u  b^ 
11  i$  von  ©eitc  ber  Staatsgewalt  jur  S3ebtngung  madjen,  ja 
alle,  welche  baS  2luSwanberungSred)t  nid)t  ganj  einfad;  ober 
mmmwunben  anerkennen,  fonbem  bajfclbe,  wie  auS  freier 
8targ&n(itguiig  ober  &ßof)ltl)dtigfeit  fließenb,  bemnad)  üU  fteti 
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ttnberruflid&e  ©cwdljruug,  bloS  ftatutrcn,  fcjew  baS  nämliche 

Slbev  bat  ^rtncip  if?  f  et  I  f cf>  unb  unbebingt  t>er* 
wer  f  Itct)«  @3  gibt  tKrnunftrcd)tlid)  feine  angebor nen 
|>ofttit>eti  Verpflichtungen,  c$  gibt  feine  angeborne  £origfeit  ober 
SDien(tpflicht ;  unb  was  ein  (£mjclner  nicl;t  gegen  einen  2lnbent 
fid)  anmaßen  barf,  baS  bfirfen  auch  £>unbcrttaufcnbe  unb  Will* 
Konen  jufammengenommen  nicht  Der  ©taat  fo  wenig  al6 
ein  einzelner  fann  rechtmäßiger  Sctb*  ober  ©ienftberr  über 
irgenb  3emanbcn  f ei? n ,  welcher  nicht  felbjt  unb  freiwillig  fiel) 
ihm  verpflichtete,  ober  etwa  baS  §reil)eit&9techt  bureb  begangene 
Verbrechen  ober  burd)  Uebertyäufung  mit  ©chulben  t>erwirftc, 

97ur  wenig  befriebigeuber  tft  bie,  wiewohl  milber  fliugenbe 
Sc^ve ,  wornad)  jwar  3ebem  ba$  Stecht  einer  einmaligen 
Grfldrung,  ob  er  bem  ©taat,  worin  er  geboren  warb  ober  ftd) 
anfiebclte,  angeboren,  alfo  ben  ©taatefcertrag  mit  ber  ©efammt* 
beit  abfließen  wolle,  aufleben,  bagegeu  foldjc  ©rfldrung  (ab* 
jugeben  etwa  nad)  erlangter  ©roßjdbrigfeit  ober  bei  ber  8luf* 
nabme  ale  SSürger)  alebann  fftr  immer  binbenb,  b*  b« 
w  i  b  e  r  r  u  f  1 1  d)  fc*)n  foEL  5Denn  in  ben  ©  t  a  a  t  $  v>  e  r  t  r  a  g, 
befreit  Snbalt  burd)  bie  Vernunft  gegeben  iff,  fann  feine 
anberc  23efümmuug  aufgenommen  werben,  als  welche  ganj  utu 
zweifelhaft  (alfo  nad)  bem  9ied)tS*  ober  nach  pf»d)otogifcbem 
©efeje  nor^wenbig  t>on  2111  en  wirfltcb  gewollt  tfl,  ober  als 
wtrflid)  gewollt  mit  Vernunft  fann  t>orau3gefejt  werben*  ©in 
fold;c6  iff  aber  nur  bie  t>on  3ebcm  für  fich  felbft  verlangte 
9teali(trung  bcS  ©taatSjw  ecfS  felbfl,  unb  was  als  notb* 
wenbigcS  SÄittcl  ju  beffen  ©rflrcbung  (Id;  barjlellt*  25er 
Slvtifel:  „ich  will  för  immer  biefem  beftimmten  Qtaatt  an* 
geboren,"  ffebt  nun  gerabe  im  2B  i  b  er  f pr  n  dfo  mit  fold)er 
2Ibftd)t  beS  Sintretenben;  ja,  er  erfd)eint  als  ganj  unt>er* 
ti  u  n  f  t  i  g,  Olicht  für  Slnbcre,  fonbern  für  f  i  ch  f  e  l  b  ft  unb 
jur  moglid)ften  ©  i  d)  e  r  ft  e  1 1  u  n  g  beS  eigenen  Sebent/ 
glücfeS  tritt  man  in  ben  ©taatSt>ercin,  unb  man  t>erpflid)tct 
fid)  biefem  nicht  weiter,  als  jur  Stcaltft'rung  ber  ©taatsibec 
notbig  i(i.  SBer  nid)t  langer  in  näherer  2Bed;felwirfung  mit 
einer  beftimmten  ©taategefellfd)aft  jteben,  b,  b*  wer  ftd)  fluS 
ber  ©pbdre  fold;er  SBechfelwirfung  entfernen  will,  ber  i\i  auch 
nicht  mebr  jur  Unterwerfung  unter  bie  allbort  bcftefycubc  9ied)tS* 
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anftalt  fcerbunben;  unb  wer  fein  perfbnlid)cS  SebenSglücf  in 
einem  befftmmten  @taat  nicht  ftnbct,  ober  nicht  erbauen  ju 
fbnnen  glaubt,  für  ben  ^ort  aller  55ewcggruub  ber  Sereinigung 
mit  bemfclben  auf*  dt  wäre,  wenn  man  iftn  bennoch  barin 
feff  tydtt,  fein  freiet  ©lieb  einer  freien  Sereinigung,  fein  ©e* 
noffe  einer  gemeinfd)aftlid)cn  SBofylfafjrt  mebr,  fonbern  ein 
Jfnccf)t  bcS  SBobleS  21  n  b  e  r  e  r.  91ur  bei  ©efellfcfeaften  auf 
befttmmte  $cit,  unb  etwa  mit  einer  bejiintmten 
©umme  t>on  5Ebeilnc&mern  gcfd)lofi"cn,  mag  naturred)tlicb  eine 
Verpflichtung  jur  2luSbauer  als  VertragSbefiimmung  erfdninen; 
nid)t  aber  bei  ©efellfchaften  ju  ewig  bauernben,  b,  b*  auf 
feine  3  ^  t  befc&ränften  =3wecf  ein  %uv  Stcaliftrung  fol* 
eher  $m<Xt  udmlich  tff  bie  fortbauernbe  ober  lebenslängliche 
Verpflichtung  ber  SDiitglieber  eben  fo  wenig  notbwenbig  als 
binreichenb*  9?id)t  auf  bie  wirf  liehen  SKitglicbcr  —  bie  \a 
Sllle  in  fur^er  ^eit  ber  Z  o  b  binwegrafft  —  fonbern  auf  bie 
3ut>er(id)t  beS  für  unb  für  crfolgenben  Eintritts  neuer  SSftit* 
glieber  iji  bie  2luSftd)t  auf  fortwdbrcnbc  Sauer  gegrünbet;  unb 
ein  gehalten  ber  SOiitglieber  wiber  ibre  Neigung  unb  £ujl 
wäre  tnelmeftr  eine  31  u  f  b  ebu  n  g  ober  $  e  r  n  i  ch  t  u  n  g  beS 
in  ber  Ööoblfabrt  5111er  bejicbenben,  baber  für  jeben  (Sin* 
feinen  ju  realiftrenben  ©taatSjwccfS,  als  eine  58 ef orberung 
befifelben* 

25er  ©taats&ertrag  fcerbtnbet  alfo  n  a  t  u  r  r  e  d;  1 1  i  ch  nur 
fo  lange,  als  man  auf  bem  ®taat$$cbkt  wobnen,  ober  baS 
Stecht,  baW  jurfief^ufebren,  ftd)  vorbehalten  will;  unb  eine 
93efchrdnfung  ber  2luSwanberungS*  greibeit  ober  ein  äluSwan* 
bcrungS*Verbot  fann  auch  nie  pofitit)  ffatuirt  werben,  obne 
jweifacheS  Unrcd)t,  ßtnmal  ndmlid)  würbe  baburd)  u  n* 
mittelbar  baS  für  jeben  ©taateburger  fcorbebaltene  unb 
beitige  Stecht  ber  9)crf6ntid)feit  berieft,  unb  bann  aud;  mittel 
bar  allen  a  n  b  e  r  n  Verfügungen  ber  Staatsgewalt 
ber  ERcdjtSboben  benommen,  inbem  bie  —  aus  bem  freiwilligen 
Verbleiben  im  ©taatSt>crbanb  ju  folgembe  —  ftill* 
fd;weigenbe  Einwilligung  in  biefelben  (ju  weldjer  man, 
beim  SOfangel  ober  ber  UnjuDerldßigfeit  ber  auSbrucflid)  erfldrtcn, 
nur  gar  ju  oft  feine  Zuflucht  nebmen  muß,  um  bie  allgemeine 
9icd;tmdßigfcit  ober  9ted)tSfrdftigfeit  eines  ©cfejgebuugS*  ober 
VerwaltungsfyffemS  ju  bebaupten)  nun  jur  blofen  Dic&tung, 
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\a  jur  freien  £  u  g  c  würbe,  .©ic  ©tctöt^gcroalt  alfo,  bie  ein 
MuSwanbentnflSöcrbot  erlaßt  —  ol)nc  Unterfcfyieb,  ob  c«  bie 
confttrutvenbe  ober  bie  conftituirte  fei;  —  crfd)eint  fofovt  al« 
geinbin  M  ©taatejwcdfä  unb  aller  SSörger,  bemnad)  at« 
jenfeitä  ber  ©renjen  i$rer  33cfugniß  (janbclnb,  folglid)  nid)t 
\\\d)x  alt  rechtmäßige  ©erhalt,  fonbern  blo«  al«  faftifd)c  £9* 
rannet* 

>Jur  5B  i  b  c  r  r  e  d)  1 1 1  d)  f  e  i  t  eine«  foId)en  Verbot«  gefeilt 
jid)  nod;  bie  glcid)  einleud)tcnbc  SSerwcrflidjfcit  au«  potitifd)en 
©runben.  SIBer  bie  ßrwdgung  biefer  leaten  gehört  nid)t  eigene 
lid)  bem  ©taat«rcd;t,  fonbem  ber  ©taar«f  lugbeit  an.  Sffitr 
werben  in  ber  praftifefcen  ^olitif  bie  ©elegct^eit  ju  ifjrer 
(Erörterung  ftnbetn 

©te  grci&cit  be«  2lu«wanbcm«,  t^eld^e  wir  al«  ftrenge« 
9tcd)t  forbern,  tft  jteboct)  allerndchtf  mir  eine  p  e  r  f  o  n  1 1  d)  e ; 
in  3tucffid)t  anf  ba«  Vermögen  be«  2lu«wanbernben  mag 
einige  25cfd)rdnfung  ofwe  Unrcd)t  poftttD  jn  ftaruiren  fc*;n.  ©er 
©taat  ijt  für  bie  Äoften  feinet  j?au«balte«  fowofyl  al«  für  bic 
(Spaltung  feiner  ©lieber  ganj  fcorjugewei«  anf  bie  grtrdgniffe 
feinet  eigenen  95oben«  ober  ©ebiete«  angewiefen,  unb  e«  iff  ibm 
nod)  in  anberen  Schiebungen  wünfchen«wertb,  baß  jener  S5oben 
fo  wenig  al«  möglich  jnm  (Sigentfjum  t>on  gremben  werbe.  *) 
2)a«  Stecht  ber  23  e  ff  e  u  r  u  n  g ,  welche«  aud)  gegen  f  r  c  m  b  e 
SJeftjer  jtatt  ftnbet,  bebt  beim  Olachtljeil  fold;e«  S3eft^c^  nid)t  auf, 
gumal  ba  nach  33efd)affenl)eit  ber  Umtfdnbe  ober  ber  fcerfchiebe* 
neu  ginanjfyftemc  ber  Setrag  ber  ©runbjleucr  auch  unter 
bem  SJiaaß  ber  bem  ©taat  ibcalifd)  jujte&enben  gorberung  fei;n 
unb  feine  Srgdnjung  in  anbern,  j*  55.  in  ber  $8crje&rung$* 
fteucr,  ftnben  fann.  2lber  aud)  ba«  beweglid)e  Vermögen, 
namentlich  ba«  ©elbfapital,  $umal  ba«  auf  Hegenben  ©rütv 
ben  ^pot^ejirte,  bat  nad)  Dlatur  unb  SLBirfungen  burd)  bic 
t)orangefd;rittene  (Sibilifation  eine  funtfliche  21  el;nl  ichfeit  mit 
bem  ©runb&crmbgen  gewonnen;  unb  ber  2lu«wanberer,  welcher 
eine  Million  an  t erftd>erten  Kapitalien  beft'jt,  wirb  3a|>r  für 
3afjr  ben  (Ertrag  eine«  ©runbbeftje«  t>on  gleid)em  2Bcrtb  in'« 
5tu«lanb  jie^en.    ^ubem  wirb  mand;erlet  Vermögen  (tn«be* 


*)  ©erfll.  oben  6faai*pi?f  ih  §♦  9. 
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fonbere  baS  ererbte)  nur  burd)  SÖcrgunfHguug  beS  ©taatcS  er* 
werben,  unb  c$  fd)eint  nid)t  unbebingt  wtberrcd)tlid),  bicfe  53cx* 
gunfligung  an  bcfcfyranfenbe  25ebingungcn,  namentlich  an  bie 
bcS  93erblctben$  im  ©taat  $u  fnupfem 

2Benn  bicfe  unb  dbnlid)e  ^Betrachtungen  ber  Staatsgewalt 
einigen  Slnfprud)  auf  3urucfbcl)altung  bcS  Vermögens  ber  2lu& 
wanberrr  311  geben  fd;eincn,  fo  würbe  bod)  burd)  Brenge  23c* 
Häuptling  beftelben  ber  ÖBcrtb  bcS  2luewanbcrungercd)iS  für  bie 
t>crmoglid)fn  SSurger  eine  ber  Vernichtung  nabe  fommenbe  93er* 
fämmerung  erlciben  unb  bergcffalt  bem  Sfedbt  felbft  eine  mit* 
telbare  Verlegung  juge^cn ;  unb  es  mod)te  baber  ein 
SERcbrereS  burd)  ben  vernünftigen  ©cfammtwillcn  nid)t  $u  ftatui* 
reu  fev)n,  als  bag,  etwa  auf  2lrt  eines  S3evgleid>^  jwifd)cn 
ben  ftd)  wiberflrcitenben  2Infpiüd)cn,.  ober  als  bem  ©taat  ju* 
jubitligenber  Srfaj  für  ben  burd)  ben  ?8crmogcnSauSgang  i|m 
öerurfacfyten  pcFuniärcn  9lad)tbeil,  ein  mäßiges  21bfal)rtS> 
gelb  ton  ben  2luSwanberern  entrichtet  werbe,  (Sine  eblerc  *po* 
littf,  unb  weld)e  bie  wobltbätigen  ^Birtlingen  einer  tollen 
greibett  ju  fehlen  weiß,  wirb  jeboch  auf  folgen  ©vfag  fcerjid)* 
ten  unb  Dorn  auSwanbernben  S3urgev  nid)tS  anbereS  verlangen, 
als  baß  er  i>or  bem  SMuStritt  aus  bem  ©taatSt>erbanb  ben  ibtt 
etwa  aus  befonberen  Siedls  Titeln  nod)  obliegenben  *iB  e  r<* 
pfltchtungen  burd)  Erfüllung  ober  ©icherftellung  baS  fcfynl* 
bige  ©enugen  Ictffc* 


§,  38. 

Von  bem  Sftec^t  px  gefcttf$aftli#eu  Verbindungen. 

Die  9?calijtrung  mandf)er  SebcnSjwecfc,  unb  jwar  fcorjugS* 
weife  ber  ebferen,  btc  Humanität  befbrbemben,  fejt  baS  vereinte 
58cflreben  t>on  fielen,  bemnad)  bie  @rrid)tung  t>on  gefeit 
fdjöft liefen  93crbinbungen  t>orauS*  ©er  ©taat,  beflfen  eige* 
ner  JwecE  in  ^erfWlung  ber  SBebingungen  unb  Bereitung  ber 
Hilfsmittel  jur  leid)tem  unb  ftchcrern  (Srftrebung  aller  red)tlid; 
erlaubten  menfd)lid)en  ^weefe  begebt,  fann  obuc  SBiberfprud) 
mit  ftd)  felbft,  folgen  gefeltfd)aftlid)cn  5Jerbtnbungen  —  fo 
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lange  <lc  nid;t  wibcr  ba$  9ied)t  ober  wibcr  ba£  ©taat^wohl 
ftretten  —  niemals  Jemmenb  entgegen  treten;  unb  c$  bleibt  ba* 
her  and)  im  ©tööt  ba6  natürliche  3icd)t,  ©efellfchaften  ju 
fcfcltejjen,  in  voller  ©iltigfcit  unb  kraft 

©leid;wo[)l  muß  ber  Staatsgewalt  bie  33efugniß  jugefchric* 
ben  werben,  Don  bem  %xvecf;  unb  ber  Einrichtung  einer  jeben 
tm  ©raat  bcfTchenben  ober  ftd)  bilbenben  ©efellfchaft  (im  eigent* 
Itd)en  ober  ffrengen  ©innc  bcS  2Öortc3)  Äenntniß  ju  nehmen, 
unb  bie  Smchtung  geheimer  ©efellfchaften  unbebingt  ^u  Der* 
bieten,  ©tc  verlangt  mit  Stecht,  baß  ohne  ihr  SBijfen  unb 
ohne  Unterwerfung  unter  ihr  ©efej  fein  Einzelner  in  ihrem 
©ebiete  weile*  ©efammtperfbnlid)! eiten  ober  ©cfell* 
fehaften  aber  untergehen  biefer  gorberung  au$  noch  jlärfmm 
(Srunb,  weil  fte  größere  Staffen  Don  Gräften  beherbergen  als 
3nbifcibuen  unb  weil  fte  weit  leichter  als  biefe  eine  bem  ©taatS* 
$wcdf  feinbliche  ober  gefährliche  Dichtung  nehmen*  $nbm\  ent* 
pichen  ftd)  ©efellfchaften,  als  nur  mt)jfrfd;e  SBcfcn,  ber  unmtt* 
tclbar  ftnnlichen  SSahmehmung ;  fte  Derfd;winbcn  auch  leicht, 
nad)  etwa  begangener  Uebelthat  ober  bei  nahenber  ©efahr  ber 
Sntbecfung,  Dollig  burd;  Slufl&fung  ober  >3ertfreuung,  unb  fpot* 
ten  bergejialt  ber  2Bad)famfeit  ber  ^olijet  wie  ber  (Strenge  ber 
3uf%  5Dte  ©td)crheit  beS  &taatt$  unb  ber  23urgcr  alfo 
ttf:  unvereinbar  mit  uncontrolirter  Freiheit  geschäftlicher  33er* 
binbungen;  unb  es  gibt  nur  ein  gcnugenbeS  Littel  jur  <£\\U 
fernung  ber  ©efahr,  ndmlid)  baS  unbebingfe  33 erbot  aller 
geheimen  ©efellfchaf tem 

freilich  fatm  baS  hier  befprochene  Stecht  ber  Staatsgewalt 
auch  leicht  mtßbraud)t  werben;  unb  Umffänbe  ftnb  gebend 
bar,  unter  welchen  alle  Hoffnung  beS  jpetleS  nur  auf  geheimen 
©efellfchaften  beruht  2lber  fold)e  Umfldnbe  fbnnen  nur  in  ber 
Slufhebung  beS  wahren  SiechtSaufianbcS  burch  faftifche  Scannet 
beliehen,  unb  für  flc  gibt  alsbann  auch  nicht  mehr  baS  Sted)t, 
foubern  nur  bie  Klugheit  baS  ©efe^  2BaS  aber  ben  SJfiß* 
brauch  betrifft,  fo  tft  bemfelben  ein  jebeS  Stecht  unterworfen, 
ohne  barum  aufjuh&rcn,  ein  Siecht  ju  fe^tu  ©ie  Siegierung 
alfo  hat  beS  Sted)t,  %wzä  unb  @inrid)tung  aller  einheimifd}en 
©efellfchaften  ju  fennen;  unb  bie  gefejgebenbc  ©ewalt  barf  unb 
foll  Oerftcht  ftd)  mit  Beobachtung  ber  burch  bie  gefcjgebenbe 
©ewalt  Dorjufchreibenbcn  gormen  unb  SJcbingungen,  ober 
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auch  nach  Umftdnben  nur  unter  ^ufttmmung  ber  93olf$reprd* 
fcn tatton)  alle  verbieten,  welche  nach  ober  Sinrid)* 
tung  ftch  als  recbtSwibrig  ober  gemeinfd)dblid;  barftellem  2Jlle 
an  bereu  muß  fte  genauen,  ober  fcielmcfyr  alle  anberen  bilben 
ftct>  unb  beilegen  vermöge  f elb ftctg e neu  Stech  te$,  unb  be* 
bürfen  ba&er  nicht  eigentlid)  ber  SrUubntß  ober  ©eftat* 
tung,  fonbern  bloS  be$  21  n  erf  enntn  tffed,  fte  fei;en  nicht 
wtberreebtltd)  unb  nid)t  gemeinfd)dblich* 

©iefe  ©runbfdje  jtnb  anwenbbar  auch  auf  ftrc^>Itcf>e  wie 
auf  alle  anberen  ©efellfcbaften*  2lber  bie  umjfdnblicbcre  £ebre 
t>om  93er&ältmg  jur  Äircbe  jum  ©taat  wirb,  wegen  ber  1)M 
fcorjuglid)  wichtigen  polttifchcn  ©ette,  fuglich  Der  prafti* 
fd;en  ^oltttf,  namentlich  ber  spolijeiwiffcnfcbaft  t>or* 
behalten* 


$•  40. 

II.  33cm  ©taat  erft  ßcfc^affene  Siecke* 

II-  ©ic  erfl  t>om  &taat  gefd)af  fenen,  b*  t)  bie  ent* 
weber  fd;on  nach  ifjrem  begriff  ba$  SJorfjanbenfeyn  be$  ©taa* 
teö  t>orau$fejenben,  ober  auch  bie  blo$  in  näheren  pofttifcen  23e* 
fttmmungen  ber  bereite  im  augerburgerlichen  ^uftanb  fcorbanbe* 
neu  Stechte  bejle&cnben  >])rtt>at*3techte  finb  t#cil$  folchc, 
bie  bei  gefegter  nd&erer  2Bccbfelwir!ung  ber  $ur  ©taatSgefell* 
fd;aft  bereinigten  fchon  t>ernunftrcc^tltc^  bcgruubet  ober 
boeb  bie  Billigung  aller  ^Beteiligten,  fchon  aU  juriftifd;e  *))er* 
fönen  fcblecbtweg  betrad)tet,  anfpreebenb  ftnb,  t&ctlS  bie  blo$ 
au$  politifcben  ©rßnben,  bemnad)  jum  grommen  ber  ©e* 
fammtljeit  ftatuirt  werben,  unb  nur  auf  bem  wirtlichen 
ober  ju  t>ermutfyenbcn  (mitunter  auch  freilich  auf  bloS  gebt  d;^ 
terem)  23eifall  2111er  ober  ber  SDfetyreren,  in  bafelbcn  eigene 
fd;aft  als  ©ta at$b örger,  berufen,  ben  elften  mochten 
wir  betfptclSwetfe  ba$  S*rbred)t  in  gan$  einfacher  ©effalt, 
ba$  bebungeue  #i;po t (jef red) t,  bie  33erjdl)rung,  bie 
grunbnacbbarlichen  Stechte  tu  f,  w*,  $u  ben  legten  bie  t>erfdne* 
benen  gefeilteren  ^ttpotfycf  en,  mand)erlci  93orjug$rcd;te 
bei  goneurfen,  bie  ftbeifommtjfarifd)cn  tu  a,  complijirten  g*rb' 

mtUä  II.  etaatSwiffenfä.  10 
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red;tc,  bic  bielnamigcn  ®runbred)tc,  aud)  $utft\4td)tt ,  [bergt. 
23b*  I.  §.  21.  ff  ]  u.  f«  »♦  ja^en).  SSetbc  klaffen  ftnb  nid)t 
eben  fd;arf  t)on  etnanber  gcfdjtebcn ,  fonbern  greifen  Dielfad)  unb 
wccfcfelfcitig  in  einanber  ein*  2lud)  ift  —  obfd)on  im  2lllge* 
meinen  bic  er jlc  jUaffe  fxcb  meljr  ber  ©elbfltfdnbigfeit  nähert 
alä  bic  jweite  —  boct)  feine  t>on  betben  unantaflbar;  t>ielmel)r 
unterliegen  fte  ber  freien  Verfügung  ber  in  (Srfenntnificn  t>or* 
anfebrettenben  ©cfejgcbung;  unb  ntd)t$  tft  babei  für  bie  <&taat$* 
gen>a(t  unantaflbar,  als  baS  in  ©emdgftcit  betfefjenber  ©efeje 
bereite  erworbene  (alfo  materielle)  SRed)t* 

23et  biefen  9ted;ten  ober  StcdjtSgefe^en  inebefonbere  tft 
bemnad)  son  SBicfytigfeit,  baS  vermöge  berfelben  bereite  er* 
worben c  ©ut  (ober  ©ut&aben)  t>om  abftracten  9ted)tc 
felbfl  ju  unterfd)ciben.  (Sin  jus  quaesitum  im  firengen  ©inn 
fann  nur  gebaebt  werben  in  SSe^ng  auf  Dinge,  wcld)e  mit  un* 
ferem  natürlich  gültigen  Urred)t  in  eine  wafyre  SBerbinbung  ge* 
brad)t  worben,  alfo  auf  ©aeften,  weld)c  bereite  in  unferem 
Sigent^um  befmbltd),  ober  auf  gorberungen,  welche 
unmittelbar  auf  red)tSgtlttgen  Vertrag  ftefe  ffujenb,  ober 
wenigftenS  als  folcfye  erfcfceinenb  ftnb;  niebt  aber  in  93e$ug  auf 
blofe  Berechtigungen,  wclcbe  unmittelbar  ober  allein  auf 
pbf'ttt&et  ©efej  ftd)  grtmbcn,  2Iuf  bie  gortbauer  eines 
©efe^cS,  ober  überhaupt  auf  ein  ©efej  lagt  fein  jus  quaesitum, 
ja  überhaupt  fein  Stecht,  ft'cfy  benfen  (es  fet  benn  auf  ein  tat 
fd)on  naturlid)  beftejenbe  3ted)t  a  nerf  ennenbeS  ©efej), 
unb  jebe  gorberung  ober  23ered)tigung,  welche  jur  wefentlt* 
cfyen  ober  unmittelbaren  ©runblage  ein  pofttt&eS 
©efej  &at,  fallt  jufammen  bei  ber  Slbfcfyaffung  fold)en  ©efejes* 
©o  ift,  um  bureb  ein  25eifpiel  biefe  Seigre  ju  erläutern,  baS 
Sfied}r  auf  bie  bereite  belogenen  ^efyentfrücfyte  ein  wafyreS 
jus  quaesitum,  fte  fkb  nun  in  meinem  t>ollen  @t  gentium* 
2lucb  ein  auf  einem  erweislichen  Vertrag  mit  einem 
3  e  %  e  n  t  b  o  l  b  berufyenbeS  %t1)tntxcdi)t  mag  als  jus  quaesitum 
gelten,  alfo  aud)  —  wo  (Srbrecfyt  einmal  (iatutrt  ifl  —  auf  Srben 
übergeben*  ©od)  fd)on  biefeS  vertragsmäßige  unb  in  fo  fern 
prteatrecfytlicfye  $$zntxt&)t  fann  als  ©ru nbr eebt  niemals  jus 
quaesitum  werben,  weil  bie  ©genfctyaft  ati  ©runbred)t  ifjm 
nur  burd)  poftttt>eS  ©efej  ober  pojtttoe  9Jed;tSbid)tung 
jufam.   91o<#  Diel  weniger  fann  ein  in  25ejug  auf  ben  $t1)t\\u 
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Jjolb  MoS  auf  ba$  ©cfej,  unb  nur  in  SSejug  $♦  25*  auf  ben 
sortgen  ^eljent&erm  auf  Vertrag  ftd)  grunbenbe  $tf)tnU 
recftt,  wenn  aud)  über  einen  bcftimmten  2lcfer  ober  Bewirf, 
jemals  jum  wahren  jus  quaesitum  werben.  %wav  fo  lange 
ba$  ©efej  ein  3e&cntrcc^>t  überhaupt  anerfenut,  mag  ba$,  j.  23. 
burcfy  Äauf  erworbene,  3ebentred)t  be$  a.  auf  ben  2icfcr  b.  alS 
ein  jus  quaesitum  gelten;  bte  23ebingung  feiner  ©iltigfeit 
bejletyt  alSbann  nod).  ?0?an  Faun  alfo  biefeS  3?ed)t  bem  <£r* 
Werber  nid)t  nehmen  unb  titelt  fd)mälern,  e$  fet>  benn  buret) 
ein  neues  ©efcj,  wcld;e6  alle  3ef>entberren  gleichmäßig  trifft. 
2lber  auf  biefe  2lrt  fann  eS  allerbingS  gcfdjcfjen;  benn  gegen 
bie  gefejgebenbe  ©cwalt  t ft  baS  Siedet  nid)t  quaesitum. 
9tur  bie  burd)  einen  SScrtrag  mit  ber  ©efammtbett  (über? 
Jaupt  burd)  einen  gegen  fie  lautenben  pri&atrecfytltcfyen 
Sittel)  Don  berfelben  erworbenen  9tcd;tc  ftub  aud)  gegen  biefe 
©  e  f  a  m  m  t  e  1 1  jura  quaesita. 


§.  41. 

III.  etaatSgefeHf^aftlic^e  dt^te. 

III.  Sic  aatsgcfellfdjaf tlid;en  SÄe d; tc  ber  93ur* 
ger,  in  fo  fem  fte  unmittelbar  au$  bem  ©efellf djaf t$t>cr* 
trag  abfließen,  ftnb  unantastbar.  Dafytn  geboren  nament* 
lid):  ba$  9ied;t  auf  Beobachtung  be$  ©c  fellf  djaf  t$* 
t>  er  trag  6  &on  ©cite  ber  (Staatsgewalt,  b.  I).  auf  wirflid) 
t&dtige  (Srftrebung  bc$  ©taat^wccfS  ober  auf  mi>gltd)ftc 
9?califtrung  beflfetben  für  jeben  St nj einen  unb  für  bie  ©c* 
fammtfyeit  —  mithin  auf  SRed^t^^uftanb,  ©djuj,  ©id;erl)eit 
u.  f.  w.  gben  fo  baS  9?cd;t  auf  (Enthaltung  t>om  ©treben 
nad)  was  irgenb  für  an  bereu  (im  ©taatSjwccf  nid)t  ent* 
Ijaltenen)  ^weefen,  jumal  t>on  aller  Slnforberung  birecter  ober 
inbirecter  Beitrage  ober  Sftitwirfung  baju.  ©obann  baS  !)fcd)t 
auf  ©leid)beit  ober  53er  &  d  1 1  n  iß  maßig  feit  ber  £bcil* 
nafjme  an  ben  Saften  wie  au  ben  StSobtt^aten  bcS  burgerlid;en 
SJereinS  ,  welcher  $unct  jebod)  eine  umfiänblid)cre  (Erörterung 
(fte&e  b.  folg.  §§ )  in  2lnfprud)  nimmt.  (Enbltd)  baS  nad) 
Maßgabe  ber  erkennbaren  ^a^igf  eit  anjufprecbcnbe  SKedn  ber 
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mittelbaren  ober  unmittelbaren  ei  In  ä  (m  e  an  bem  21  u i* 
b  r  u  cf  b  c  6  ©cfammtwillen«,  (p  o  U 1 1  f  4>  e  6  3ied)t 
jut  Unter  fcheibung  t>on  bem  gemein  bürgcrltc^ett,  ob 
auch  öffentlichen,  alfo  genannt),  in  fo  fem  biefem  ©efammt* 
willen  bur d>  bie  (Soujtitution  ein  natürlichem  Organ  fcerlieljen 
ift;  aud)  bam  Stecht /  bie  #erflel(ung  einem  folgen  Organa  nad) 
SKoaßgabe  ber  Sultuvjlufc  ber  Nation  u.  311  f orbern* 

^Diejenigen  jlaatmgcfcUfchaftlid)cn5Red)te  bagegen,  —  oöneUn* 
tcrfd)ieb  ob  blom  bürgerliche  ober  auch  p  0  l  i  t  i  f  d)  e  — 
welche  blom  auf  freiwilliger  Serleifjung  ober  ©  t  a* 
tuirung  t>on  ©cite  ber  ©taatmgcwalt  berufen,  ftnb  alle 
abhängig  t>on  ber  gortbauer  bejfelben  ©efammtwillenm ,  ber 
ihnen  bam  Däfern  gab,  mithin  (tf)cilm  frei  t&eil*  notfjwenbig) 
wiberru  flieh  burd)  ben  (aum  ©rünben  ber  Älugfyeit  ober 
bem  D?cd)tm)  ftd)  änbernben  2BiUen*  9?ur  wenn  bie  gefejltche 
23erlciljung  ober  ©tatuirung  jugletd)  nod)  burch  fcollgiltigeu 
Vertrag  mit  bem  25ered)tigtcn  wäre  befejligt  worben,  würbe 
nad)  Umftänben  $ur  2Iuf^ebung  ober  Slbanberung  auch  bie 
Einwilligung  bem  I  e  j  t  en  erforberlid),  jcbenfallm  übri* 
genm  bie  2Iumlcgung  bem  Sßcrtragm  ben  ^rinjipien  bem 
öffentlichen  9ied)tm  unterworfen  feyn* 


§♦  42. 

8cjre  fcon  ber  3te#tmg(ei$£eii  unter  ben  Staatsbürgern* 

©  l  e  i  ch  f)  e  i  t  t j!  fchon  ber  wefeutliche  ßfjaracter  bem  r  u 
t>at-  ober  a  ugergefellf  d)aftlid;en  SRed)tm,  beffen 
©arantie  eben  ber  ©taat  IjerlMen  foll*  ^ieju  fommt  nun 
bam  allgemeine  ©efellfchaftmre  cht  felbft,  weld)cm  aber* 
mal  auf  ©leich&eit  (wofür  nach  Umfldnben  auch  bie  93 er* 
HltnigmdfHgfeit  gilt)  beruht  2llfo  ijf  bie  gorberung 
ber  ©leich&eit  im  ©taate  boppelt  begrünbet,  ©ennod)  gibt 
em  taufenberlei  Sft  e  ch  t  m  u  n  g  l  e  i  ch  t)  e  i  t  e  n  im  ®taat ,  weld;e 
wir  billigen,  ja  forbern,  unb  beren  Slbfchaffung  jum  Zi)dl  alm 
empbrenbem  Unrecht,  jum  £f>cil  alm  Unftnn  erfcheinen  würbe. 
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Der  ©tun  berjenigeu  ©Icicbfceit,  von  weld)cr  im  (Staatsrecht 
als  von  einem  unumflo£ltchen  ©runbfaj  gerebet  wirb,  muß 
ba^er  uafjcr  benimmt  werben* 

Dicfe  ©(eid)l;cit  fann  ^uvorberft  nid)t  barein  gefegt  wer* 
ben,  „baß  (—  wie  ©roS,  9taturred;t  §.  310,  bie  gorberung 
beflimmt  — )  alle  93urgcr  unter  gleidjen  Umtfänben  gleiche 
^Rechte  haben,  unb  baß  cS  feinem  Surger  verwehrt  ober  untnbg* 
lieb  gemacht  werbe,  fiel)  in  bie  Umtfänbe  511  verfemen,  mit 
welchen  gcwifi*e  9?cd)tc  verbunben  ftnb."  Denn  wenn  jene  Um* 
ftänbe  ntd)t  jugleicb  einen  vernunftred;tlid)cn  ober  triftigen  po* 
litifc^en  ©runb  jur  Statuirung  eines  befonberen  SiechteS  ent* 
galten,  fo  fann  in  biefem  allerbingS  bie  ungered)tef?e  unb 
vcrwcrflichjie  Ungleich eit  liegen;  unb  entgegen  mag  ol)ne 
8JerIejung  bcS  äebten  ©lcicfy$ctt$prtnjip$  manches  Privilegium 
verliefen  werben,  woran  eine  £bcilnaf?mc  ju  erflreben  allen 
Snberen  wirflid)  verwehrt  ober  auch  abfolut  unmoglid)  tft*  *) 

2iud)  befielt  bie  l)ier  geforberte  ©Ieid)ljeit  nicht  barin,  baß 
alle  Siechte,  ob  f ofibar  ober  nicht,  unb  aller  Pcrfonen,  ob  vor* 
nehm  ober  gering,  vor  bem  ©efcje  unb  vor  bem  Sticht  er 
gleid),  b.  b.  ben  ©efejen  gleichmäßig  untertljan,  unb  beS 
StaatSfchujeS  gleichmäßig  tf)eill)aftig  fc*)cn  (wie  ©d)malj 
will);  benn  biefeS  —  namentlich  baS  lejtc  —  tft  einerfcitS  nid)t 
einmal  notfjig  unb  anberfeitS  nicht  l)inrcid)enb;  fonbem  barin, 
baß  überhaupt  feine  9ied)tS  ungleid;&eiten  anerfannt  ober 
$ a t u i r t  werben ,  als  weld)e  auf  vernunftigen  ©  r  ü üben 
berufen,  unb  bemnad)  von  allen  Staatsangehörigen  ohne 
2luSnaImte  —  entweber  fchon  in  i^rer  @igcnfdt>aft  als  *)}erfo* 
nen  ober  StedjtSfubjecte  überhaupt,  ober  wenigjlenS  in  ihrer 
gigenfehaft  als  Staatsbürger  —  gewollt  werben  fbnnen 
ober  muffen, 

Dergleid)cn  ftnb: 

1)  Diejenigen  Ung!cid)l)eiten ,  weld;e  fd)ott  vor  Schließung 


*J  3wtf$en  btefem  ea$  unb  bem  oben  (§♦  37  I.)  über  bie  geforbede 
dHetc&bett  ber  dtetytöb  ef  chränf  uu  0  oufgeflellten  ttnrb  9?temanb 
einen  Sßtberfpru*  erfetmen ,  tt>el$er  bemerft ,  baß  oben  nur  von 
$öef$ränfung  rein  natürlich  er  unb  außcrbürgerlic^er  9?e#ff, 
t>tcr  aber  and)  Von  (Srt$eilung  rein  pofittver,  bürgen 
lieber  unb  polütf^er  D?e$fc  bie  3?ebe  i% 
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bc$  bürgerlichen  58eretnf>  ober  abgefeften  t>on  bemfelben  unter 
ben  ßinjelnen  befielen,  unb  mldjc  tbeilS  auf  9taturt>erljdlt> 
niflfen,  tbcilä  auf  ©attung  unb  9Äa$  ber  rechtltd)  erworbe* 
neu  ©ütcr  ober  Sorberungen  ruften,  Diefe,  eben  auä  ber 
f  o  r  nt  a  I e «  9tcd)t$  *  ©  I  e  i  dt)  I)  e  i 1  notb^enbig  fließenbe  Ungleich' 
beit  M  materiellen  9?ed)t3  *)  muß  im  ©taat,  beflfen  erfie 
Verpflichtung  bic  ©ercdbr  aller  Steckte  ifl,  t>on  allen  feinen 
JHnge&&rigeu  gesollt,  b,  anerfannt  unb  geformt,  beg* 
wegen  auch  burch  gefejtiche  23eflimmungen  genauer  regulirt 
werben,  ©in  bargen  ffreitenber  SIBille  rodre  ttnberrechtlich,  fo* 
nach  ungiltig,  S$  fliegen  au$  tiefen,  allemdchj?  bem  tyxi\>at* 
red)t  angebortgen  Ungleichbetten  auch  (taatfgefellfchaft? 
lid)e,  unb  jwar  t&eil*  bürgerliche  Ü)üU  poltttfd) e  Un* 
glcid)f)cüen,  bie  legten  jumal,  in  fo  fem  bie  eigentliche 
©taatSgefellfcbaft  nur  Don  jturiftifch  93 o II b u r tigen 
unb  jugleich  jur  Erfüllung  ber  *Pflid)ten  fcollberedjtigter  ©taat$* 
glieber  Zu  cht  igen,  b,  b*  politifd)  Sollbürttgen,  gefd)lofien 
werben  fann,  bie  Unsollbürtigen  alfo  (ganj  ober  jum  £beil, 
nämlich  nach  bem  Sftaß  ifyrer  Untüchtigfeit  unb  nach  ^er  Sauer 
berfelben)  nid)t  alä  trirflid)e  @efellfd)aft$glieber,  fonbem 
aU  blofc  ©d)  üjlinge,  ober  ©enoffen  ber  ©taatWobltbarcn, 
b.  f).  alt  blofe  Slngeftorige  ber  ©taat$*2ln  jialf,  erfdjeinen, 

2)  ß*ä  gibt  aber  aud)  pofttit)  erft  fUtuirte  StechtSun* 
gleichsten,  welche,  weil  fte  etwa  bie  bei  jlreng  behaupteter 
du  gerlich  er  ober  banbgreiflidjer  ©leid)f)eit  fcerle^te 
innere  ober  tiefen  t  Ii  che  ©leidjbeit  üoüFommener  ^u  realiftren 
beftimmt,  ober  rccnigffenS  ben  gprberungen  ber  SSilligfeit 
unb  jjumanitdt  entfprechenb  ftnb,  ben  23eifall  alter  Stecht* 
Itebcnben  ober  ftuman  Senfcnben  in  2Jufprud)  nehmen,  unb 
beren  Billigung  bemnach  abermal  ebne  Unbilb  t>on  ©eite  211? 
ler  mag  Dorauggefejt  werben,  (iöobin  93,  bie,  getriffen 
klaffen  fcon  ^erfonen,  al£  SBeibern,  3J?inDerjdf)ngen ,  2lrmen 
u,  f,  tr>,  gemährten  9? ed)t$  rco  bltba  ten  —  nid)t  nur  in 
prbatred)tlicher ,  fonbem  auch  in  polizeilicher ,  pcinlid;er  u.  f,ro, 
£>tnftct)t  —  geboren), 

3)  ©obann  ijibt  e$  SRedjt^unglcid^eitcn,   n>eld;e  nicht 


3?erßt,      l.  §,  10. 
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eigentlich  jur  ©unfi  ober  Ungunji  bev  93  c  t  ^  eil  igten  felbft, 
fonbern  bloö  ai\$  ©rünben  M  gemeinen  SBofcl*,  bemnach 
im  3nterefie  aller  ©taatSan  geborigen  alt  fold)er 
ffatuirt  derben,  ©obalb  foldt>e  Ungleidj&etrcn  (ober  bie  *prtn* 
jtpien  tt>ot>on  fte  abfließen)  ber  ©efammtbeit  wirf  lieh  t>or* 
tbeilbringenb  ftnb  (ober  aU  folcfye  erachtet  werben),  fo  jrcar, 
ba$  aud)  bie  baburd)  unmittelbar  SS  er  furzten  (ober  bie  an 
ben  bewilligten  Vorrechten  feinen  2bcil  SÄe&menben)  in  bem 
barau$  entweber  unmittelbar  ober  mittelbar  aud)  für  fte  felbft 
alt  ©taat^angebbrige  &ert>orge&enben  ©eroinn  eine  genfigenbe 
(ftttfchäbtgung  für  ba$  if)nen  baburch  jugemut&ete  £>pfer  fm> 
ben ;  fo  ift  abermal  fein  SJebeufcn  *>orbanben,  bie  Einwilligung 
51  Her  in  bie  ©tatuirung  foldjer  Stechtäungleich&etten  —  fet>cn 
fte  in  ber  ©pf)äre  bc6  bürgerlichen  ober  be$  polttifchen 
9ted)tc$  —  ooraufjiufejcn  ober  anjutubmen,  unb  et  ftnb  bem* 
nac^  biefelbcn  fo  lange  recht^betfänbig,  aber  aud;  nurfo 
lange,  alt  ber  juriflifch  erfd)einenbc  (an  ben  fchon  oft  angege* 
benen  Kriterien  ju  erfennenbe)  ® ef ammtwtlle  fte  verlangt 
ober  ancvfennt* 

Sabin  geboren  j.  58*  gewiflTe  Befreiungen  t>on  ber  SDitltj* 
Pflicht,  ücrfd)iebene  2Ibe  Ut>orr  ed)t  c,  auch  bit  ©rrtch-' 
tung  etneS  2lbelftanbe$  uberbaupt,  nicht  minber  bie  *Prt* 
Dilegien  be$  @leru$,  fobann  auch  S^nftrechte,  #anbeU* 
Monopole  u.  f.  f.,  weiter  bie  confiitut  tonellen  ober 
uberbaupt  politifchen  23ejtimmungen  über  actii>e$  unb  pafft* 
t>c$  5Bablfed)t,  über  Z$ciU\a1)mc  am  9t eg  t  erung$red)t, 
ja  über  bie  Prärogativen  be$  Xfyxonct  felbfl,  nur  baß 
btefe  lejten  gewobnlich,  tbcils  burd;  bcfonberS  feierliche  ©anc* 
tion,  t&eü*  burd)  Umwanblung  in  privat  red)  t  mitteljf 
förmlicher  Vertrage,  ber  freien  93erfugung  bcS  ©efammtwillen« 
entjogen  werben. 
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§.  43. 
görtfejung. 

SDtefe  ©runbfaje  paffen  nid)t  nur  auf  bte  burd)  ©efeje 
anjuerfctmenben  ober  31t  tfatuircnbcn  3tcd)tSunglctd)f)etten ;  welche 
ol)uel;in  in  foldjem  $alle  nid)t  SlnbereS  ft'nb,  alt  nähere  33e* 
fttmnuingcn  ober  23cfct)rduf ungen  (überhaupt  nachträglich  beige* 
fugte  SHrtifel)  Don  ^öfteren  ober  allgemeineren  ©efe^cn ^  fonberu 
fte  füib  im  SLßcfentltc^cn  nicht  verfchieben  von  b  e  u  j  e  n  u 
gen,  welche  für  bie,  befitmmten  Pcrfonen  ju  erteilen* 
ben,  Pr  i  v  i  l  e  g  i  e  n  ober  Sifpcnfattonen  gelten.  Denn 
auch  biefc  —  wicwofyl  prafttfd)  eine  nähere  ©cfal>r  bc$ 
59fi£braud;$  mit  ftd)  fuljrenb  —  ft'nb  rccht^uubebenflich,  fo  oft 
fte  nach  ben  erwähnten  Kriterien  aU  ben  35eifalt  211  ler  an* 
fprechenb  erfcheinen  mögen,  in^befonbere  alfo,  «Denn  fte  an  unb 
für  ftch,  ober  wenigflenS  nach  bem  Prinjip,  worauf  fte 
abfließen,  ber  ©efammt^eit  nüjlich,  un&  eben  fo  — 
udmlid)  entweber  an  unb  für  ftd)  ober  wcuigftenS  nach  bem 
tljncn  jum  ©runbe  liegenben  Prinzip  —  auf  Unfoffcn  ber  fei* 
ben  ©cfammtf)eit  (alfo  nicht  bfoS  einzelner  perfonen  ober 
klaffen)  erteilt  ftnb. 

j?terau6  geljt  hervor,  bag  be  g  un  fHgen  be  Privilegien 
gar  lcid)t  folchcä  @f)araftcr3  tfyeüftaft  fe*)n  fonnen,  g  c  &  d  f ' 
fige  Privilegien  aber  nie.  ©enn  in  bie  bloS  eigene  23euad)* 
theilung  lagt  ftd)  bie  ßinnulligung,  wenn  auch  aller  Ucbrigen, 
bod)  nie  bc6  33enachtl)eüigtcn  fei bfl  vorauSfejcn,  unb  e$  ift  cincS 
Sieben  unantaffbareg  Privatrecht,  nur  nad;  bem  bejiefjenben 
©efe^e  bejubelt  ju  werben. 

UcbrigcnS  waltet  in  Slnfe^ung  ber  21  u  t  ort  tat,  von  mU 
d)er  bie  gefeilteren  Privilegien  ober  bie  gegen  ba3  ©efej  ju  er? 
t&cilenben  nad)  Prinzipien  be$  Sßernunftrcd)t^  ober  ber  Politif 
fiatuirt  werben  fonnen  ober  burfen,  einige  93erfd)iebenbeit  ob. 
Sic  erflen  ndmtich  gefeit  naturgemäß  nur  von  ber  gefejge* 
b  e  n  b  e  n  (ja  einige  Mo$  von  ber  conjlitutrcnben)  ©ewalt  au$, 
von  weldjer  ba$  natürliche  £)rgan,  b.  ty.  bie  33olf3rcprd* 
feutation  jebenfallS  ein  wefcntlicheS  (Clement  feijnfoll;  bie  $mu 
ten  werben  meijt  von  ber  Slegterung,  als  ber  vor{)crrfd;cnb 
in  concreto  waltenben  Stacht,  verliefen;  jeboch  füll  c$  nur  tu 
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©cmdß&ett  einer  eigenen  gefeilteren  23  e  t>  o  1 1  m  ä  d>  t  u 
gung  gefetyeben,  n?cld;e  bafttr  t>ie  ©d)ranfen  unb  gormen  bc* 
fitmme  unb  bergeflalt  ben  Wi$bra\\d)  fttutanfjalte. 

Slber  weber  bic  ©cfejgcbung  nod)  bte  Regierung  tat  bie 
23cfugni$  jur  Skrlctyung  ganj  iinn?i  b  e  r  r  u  f  l  i  d)  e  r  93or* 
rechte,  ©elbft  bie  unter  prfoatrccbtlicbcm  unb  unter  beldjtigett* 
beut  Eitel,  j.  23*  verfaufSwctfe,  verliehenen  ftnb  unhaltbar  gegen 
ben  entweber  r  edb  t*n  6t  b  we  n  b  t  g  —  wegen  etwa  ernannter 
aBibcrred)tlid)feit  beS  Privilegiums  —  ober  frei  —  au«  ©run* 
ben  ber  Politif  —  g  e  d  n  b  c  r  t  e  n  ©  e  f  a  m  m  t  w  i  ( I  c  tu  SBo&l 
mag  bte  ©efammtbeit  ben  Prbtfegirteu ,  welken  gegen  bicfelbc 
folebe  privatred)tlid)c  Site!  erweislich  aufleben,  bei  2lbfcbaffung 
ber  Privilegien  nach  Umfldnben  31t  cntfprccbcnbcm  Srfajcfccr* 
bunben  fc>;n ;  aber  eine  Verpflichtung  %nv  §  0  r  t  e  r  &  a  1 1  u  n  g 
etneö  als  wiberred)tltcb  ober  gcmcinfd;dblid)  cvfauntcn  privite* 
giumS  iff  unbenfbar,  weil  tf)re  (Eingebung  jebenfalls  bem  ibca* 
len  ©efammtwitten  wibcrfpridjr,  fomit  icnfcttö  ber  ©renje  ber 
ber  Staatsgewalt  jujlebenbcn  fechte,  juroal  ber  bem  fünffachen 
Organ  erteilten  23ct>ollmdd)tigung  gelegen,  bemnach  nichtig 
tfi  9htr  über  ©egen  jidnbc  beS  p  r  i  v  a  t  r  e  d)  1 1  i  d)  c  n  53er? 
febrS  mag  bie  ©efammtbeit  —  bie  fobann  fd;Ied>tt>tn  als  juri* 
fttfebe  Perfon  in  SBecbfclwirfung  mit  anbern  iuriftifd)cn  Per* 
fönen  auftritt  —  unwiberruflid)  biSponircn,  nid)t  aber  über 
©ad)cn  beS  öffentlichen  3ied)tS,  b.  b-  in  ber  ©pbdre  ber 
2Becbfelwirfung  mit  i£)rcn  ©liebem  als  fold)etu  ©e* 
gcnftdnbe  beS  PrivatberfebrS  geben  burd)  ben  ©ertrag  fofort  in 
baS  ©igentbum  ober  Vermögen  beS  SHnnebtticnben  über;  tyxM* 
legten  aber  ftnb  feine  folebe  ©egenftaube;  fonbern  eS  ftnb  au 
unb  für  ftd;  bloS  auegcfprod;cnc  Sntfcbluffe  ber  ©taats* 
gefatnnttbeit  für  ftd)  fclb|t,  unb  fobann  23efcl)le  an  bte 
©taatSgliiber  als  folebe,  einem  ober  SSÄcbrcren  auS  il)rer  SKitte 
ein  SlnbereS  $u  (elften  ober  ,51t  gewähren,  als  waS  ihnen  2111  cu 
gebührt.  ©old)c  Crntfd)lüjTe  unb  95efet)!e  haben  aber  nad)  ihrem 
33 e griff  gar  feine  83 e beutung,  folglich  and)  feine  9ted)tS* 
f  raft  jenfettS  ber  fcurd)  ben  ©taatSvcrtrag  gezeichneten  ©pbdre, 
unb  fte  führen  bemnad)  jebenfaüs  bie  fullfd)weigcnb  gefegte 
Älaufel  mit  ftd):  „unbefebabet  bem  3icd)t  ber  wirflieben  unb 
nad)folgenbeu  Staatsangehörigen  als  fold)cr  unb  unbefebabet 
bem  ©cfammtwobl/' 
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SDocfo  b«rf  ein  gefejlid)e$  ^Privilegium  nie  anberS,  als 
burd)  2luff)ebuug  be$  ©efejeä  felbft,  moburd)  er  in'S 
Beben  trat.  al(o  nur  allgemein,  niefct  blo$  für  einzelne  ober 
beftimmre  $)erfonen  jernid)tet  werben;  benn  bie  ungeachtet  be$ 
fortbejti&cnben  ©efejeö  wiber  einen  ©tnjclnen  fcerorbnete  2luf^ 
bebung  wäre  bann  eigentlich  ein  g  c  b  d  ß  t  g  e  3  $>rioi(egium, 
folglid)  bem  *p  r  i  t>  a  t  r  e  d)  t  beg  ^Beteiligten  juwiberlaufenb. 
Sind)  unterließen  bie  burd)  ßonftitution^gefeje  fiatuirten  Un* 
gletd)&eiten  jcbcnfall^  nur  ber  c  o  n  ft  i  t  u  i  r  e  n  b  e  n ,  nicfyt  aber 
ber  conftitutrten  Autorität,  unb  finb  nebenher  nod)  oft  auej) 
ali  9ß  e  r  t  r  a  g  e  r  e  d)  t  e  binbenb. 


§•  44- 

fßotti  jus  eminens. 

Sn  bem  t>on  ber  Vernunft  biftirten  ©taaMbertrag  ift  aller* 
bing$  bie  33erjid)tleifiung  auf  jebe$  —  beräußerlicfoe — 
SKed)t  ober  @ut  enthalten,  beffen  Ueberlajfung  an  ben  ®taat 
not&roenbtg  würbe  jur  ©elbfterljaltung  ober  jur  ßrjfrebung  be$ 
flögen  ©efammtjwccN, 

21  ber  biefer  Slrtifel  t(t  nur  unbefdjabet  bem  allgemeinen 
©efellfd)aft$red)t,  ndmlid)  ber  „@letd)&eit  ober  93  erb  alt* 
n  ig  md  gigfeit  in  Prägung  ber  ©efammtlaften,"  ju  t>crfle^ 
fcen  ober  aU  trirf Iict>  twn  Sitten  gewollt  anjuerfennetu 

SDiefe  beiben  ©dje  geben  bem  fogenannten  jus  eminens 
feine  SBegrfinbung  unb  feine  SSegrenjung, 

9Zict> t  ba$  91  o  t  b  r  e  d)  t  —  benn  ber  (Staat  fo  wenig  alö 
ber  ©inline  mag  ein  folcM  anfpredjen  —  wof)l  aber  al$  33er# 
trägere d)t  für  bie  gdlle  ber  9?otl)  gilt  ba6  jus  eminens 
unb  übt  feine  #errfd)aft  über  *P  er  fönen  unb  ©ad)en. 

Sllfo  fann  ber  ©taat  ben  ^)rit>atgrunb  ju  Srbauung  einer 
geftung  u.  f*  w.  in  Slufprud)  nehmen,  er  fann  jebe  Äraft  wie 
jebe  £>abe  ber  23ürger  für  feine  Spaltung  aufbieten,  er  fann 
im  Ärieg  ganjc  23e^trfe  oer&eeren,  um  etwa  ben  Stödfjug  be$ 
#eered  ju  beefen  u,  f.  w* 

Siber  bie  SSebtngung  für  bie  red)tmdgigc  21u$übuug  bei 


jus  eminens  ifl  bie  9BieberberfMung  bcr  baburd;  unmittelbar 
»erlebten  gefellfcfyaftlid)en  @leid)bcit  mittelft  (Srfajleijiung 
an  ben  23enacbtl)eiligten  auä  bem  Skrmogen  bcr  ©cfammtbcit. 

Siefen  Siecht  fann  bemnad)  feine  ©teile  ftnben,  xvo  eine 
(Srfajleifhtng  nid;t  mbglid)  iff,  alfo  nic^t  in  älufebung  twu 
fcfydjbarer  ©uter,  namentlich  beS  Sebent  ober  ber  Qfyvt  ober 
anberer,  jenen  an  ÖBertf)  gleid)flcbenber  ©uter,  aud)  barf  ee> 
niemals  ausgeübt  werben  auf  Unf offen  ber  Sßoralttät» 


3  »  e  i  t  e  r 

5Jon  ben  werfet) i ebenen 
unb  hiernach  einzelnen 
i  n$be 


31    f  $  tt i  t  t 

@  p  b  d  r  e  n  ober^id^tungett 
9ied)ten  ber  ©taatSgeroalt 
f  o  n  b  e  r  e. 


SBon  ben  Regalien  ober  Spotyitm  überhaupt. 

Sie  Staatsgewalt  t(l  ntdbtS  SlnbereS,  als  ber,  inner* 
fjalb  Der  burd)  ben  ©taat3t>ertrag  gejeid)neten  Sphäre  berr* 
fd)enbe,  ©efammtwille  ber  ©  t  aa  1 6  g  efe  1 1  f  et)  a  ft.  ©ie 
beißt,  jum  Uutcrfdt)icb  t>on  ber  in  blod  gemeinen  ober  $>rbat* 
©efellfcfyaften  beftebenben,  aud;  äftajeftdt.  3n  ibr  ftnb  man* 
d)erlet  einzelne  9iect)te  oDer  ©attungen  t>on  25efugntffen 
enthalten ,  weld)e  man  mit  bem  allgemeinen  9lameu  SDiaje* 
jldUred)te  ober  j)o&etten  bejeidjnet. 

äfian  tbeilt  biefelbcn  gcrcobnlid)  ein  in  wefentlid)e  unb 
ju  fällige,  je  nad;bem  fte  ndrnlid)  auS  bem  83e  griff  bcr 
(Btaategeroalt,  b.  b-  au^  bem  Durd)  bic  93er  n  unf t  btflirten  3fr* 
balt  beS  ©taat$t>ertrag$  t>on  felbft  abfließen,  ober  aber  bloä 
auf  poftttt>er  ©tatuirung  (etwa  aud)  blofer  Slnmaßung 
unb  gebanfenlofer  Sulouug)  berubenb  fiub.  Sie  legten  ftubcu 
in  einem  allgemeinen,  b.  b»        vernünftigen  ©raarc- 
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rcd)t  feine  ©teile;  ja  fte  ftnb  niemals  waljvc  jp  o  fetten, 
fotibern  blos  t>on  ben  5  n  $  ab  er  n  b  er  $'o$-eit  ani  mebr 
ober  minber  gütigem  (prioatrcehtlicöem  ober  6ffentlt4>  recht* 
Itd)cm ,  ftber&äupt  aber  rein  l)  i  o  r  i  f  d)  e  m)  Sittel  ausgeübte 
ober  angc|>rod)cnc  ©efugnifie ,  bie  tl;nen  niemals  als  <&taatfc 
Häuptern ,  fonbern  Mos  ald  auS  irgenb  einem  an ber n  Xitel 
bamit  faftifd;  öerfe^enen  9)crjoulid;fciteu,  jufommen. 


äuftä^ung  ber  n>ic$ttoern  2ÄajeßätSre$fe* 

einige  anbere  eintjjeilungen  bagegen,  bie  ftd>  nämlich  auf 
9ttd)tung  unb  ©egenjtanb  ber  wahren  <f?o&eitS*  Stechte, 
ober  auf  bie  §orm  ifjrer  SluSubung  be$iel?en,  ft'nb  im  atlge* 
meinen  Staatsrecht  nicht  minber  giltig  als  im  poftttoetu  (*S 
ftnb  DiefcS  —  nicht  eben  auSfchließlich,  benn  nod)  mancherlei 
anbere  laflfen  ftd)  auftMen,  wo&l  aber  borjugSwciS  —  bie 
nad;fte|Knbcn: 

Die  £wf)ett  äugert  ftch  tljcüS  in  95e^ug  auf  ©achen,  bie 
nämlich  im  Vermögen  ober  im  bringltel;en  9ted)t  ber  ©taatS* 
gefammtfjcit  beftnblich  ftnb ^  tbetlS  in  23ejug  auf  sperfonen, 
mld)t  ber  Staatsgewalt  entweber  unterworfen  ober  nid;t 
unterworfen  ftnb, 

2)te  Spornten  über  ©achen  ftnb  baS  £e r r  i tor ialr cd)t 
unb  baS  D  o  m  a  n  i  a  I  r  e  d)  t  Das  ^weite  ift  prit>atrcd)tlidber, 
baS  erfie  gemifd)tcr  9latur. 

Die  jpofjciten  in  2(nfel)ung  ber  $  er  fönen  ftnb  tfyeilS  nach 
innen,  tbeilS  nach  aufen  wirfenbe.  Die  erfien  ober- e  t  n* 
beimifd)en  bcjtefjen  ftd)  t&etl*  auf  bie  9)  e  r  f  a  f  f  u  n  g  ,  tljeilS 
auf  bie  53  er  waltung  bcö  gemeinen  SBefcnS,  überhaupt  aber 
auf  bie  e  i  n  b  e  i  m  i  f  d)  e  ßrftrebung  beS  ©taatS^wcdfS ,  unb 
ftnb  fo  jaMretch  als  bie  nach  irgenb  einem  wiffenfehaftlichen 
über  praftifd)en  ©i)(lem  311  5eid)nenben  befonberen  ©p&ären 
ober  Sfiichtungen  ber  Staatsgewalt.  SBir  wollen  fjier  bloS  ber 
ber  Verwaltung  —  tm  weitern  ©inn  —  angetyorigen  unb 
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jroar,  in  Uebereinfümmung  mit  unferem  aufgehellten  2el)r* 
fpjfem,  in^befonbere  ber  3uff t j*,  9>oltjet*,*)  ginanj*  unb 
SDiili  tar^J£oI)eit,  bann  nod)  etwa  be$  Slec&teg  ber  31  ernten 
fcerleiftung,  unb  jene«  -ber  S&ren  unb  2B u r b e nr*)  eine 
befonbere  ©rroä&nung  t(jun,  58on  ber  co n  jl i tu  irenben  ©e* 
»alt  ift  fd;on  früher  gefprodjen  korben*  25er  organifiren* 
ben  gebort  bie  gefe|lid)e  SSejtimmung  über  bie,  nad)  £anbe$* 
teilen  unb  nad)  ©efebaftägattungen  ju  orbnenbe,  SSerroaltung, 
unb  bie  3Iem  tert>er  letbung  in  concreto  an*  Sie  äußere 
S}df)tit  enthalt  ba£  3iecbt  be$  ÄriegcS  unb  griebenS,  ba$  3\ed)t 
ber  ©efanbtfd)aften ,  ber  Untcr&anblungen,  überhaupt  ber 
SBecbfelroirfung  mit  bem  Sluälanb  ober  bie  in  bem  93er&ält* 
niß  fo(d;er  2Bed)fe(roirfung  gefd)c&enbc  Srjlrebung  be$  Qtaat$f 

9!a#  ber  gorm  ber  £f)atigfeit  iff  bie  ©eroalt  entroeber 
eine  gef  ejg  eben  be,  b*  nad)  Gegriffen,  alfo  im  21 IU 
gemeinen  fefifejenbe,  ober  eine  abm  in  i  ji  ratit>e,  b.  f).  in 
concreto  anorbnenbe  (in  ber  Siegel  bloi  gefejbollftrecfenbe) 
©eroalt*  2Iud)  eine  auffefjenbe  (infpe!tit>e)  unb  eine  riet)* 
t  erliefe  ©eroalt  ober  #of)eit  voirb  geroofjnlid)  aufgehellt* 
X)od)  mag  bie  Äritif  foleber  2lufj!ellung  ber  in  ber  6on(ittu* 
ttonSpolitif  t>orfommenben  2el)re  bon  ber  Teilung  ber  ©eroal* 
ten  borbel)a(ten  bleiben* 


§.  47. 

Ce^re  Don  ben  einzelnen  £oj?eüen. 

9iod)  manche  aubere  jjotyeiten  —  entfpredjenb  ben  einjcl* 
nen  in  ben  aufgeführten  £>aupt- ©eroalten  enthaltenen  SRedjtcn 


*)  2lu#  ba$  jus  circa  mera  gehört  ^ur  tyolr6ni)o1;eit  f  unb  nimmt 

beider  feine  befonbere  2lufaä(>lung  tn  2lnfpru#. 
**)  gür  ba$  dletyt  ber(5£ren  unbSürben  ftnb  bie  maßflebenten 

^rinetpien  febon  tn  ber  Sejire  Don  ben  ^rifcttegien  (f.  oben 

§.  42.  unb  43.)  aufoeftettt 
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—  werben  in  bm  Sebrbßcbcrn  genannt  ©od)  gebort  iljre  2luf* 
jj&luug  ntefer  betti  pojittoen  ober  I)ifforifd)cu  al«  bem  allge* 
meinen  ober  SSernunftrecbt  an*  £>cutfd)lanb  vor  allen 
Sänbern  ber  SBelt  &ar  folefce  t>ielfad;e  Spaltung  feiner  &taat$* 
gen>alt  in  befonbere  j?ol)cit6rcd)rc  erfahren*  Sie  gefammte 
Staatsgewalt  warb  l)ier  fdjon  frü&e  aU  prit>atrccfc  tltd)e$ 
©ut  geachtet  unb  be&anbclt,  unb  bie  t> i e l f a d; e  £t)cilung  ber* 
Celben  in  Heinere  —  gleidnndßig  jnm  ^rivatgut  gemachte  ober 
in  lufmti&eä  ©ewerb  flerwanbelte  —  Zweige  mochte  ba£  @r? 
tragniß  beS  ©anjen  Reigern  ober  vermehrte  Xitel  ju  immer 
t>erme[)rten  gorberungen  barbieten*  2In  pofttiöen  ^uriflten*  an 
jjofpublijiften  unb  Äamcraliflen  fjat  ti  aud)  niemals  gefehlt, 
iDelebe  fold)e  Spcculationcn  in  Sd)uj  nabmen,  ba«  bcreicherr.be 
©ewerbe  ber  Staatsverwaltung  bureb  i)tnjufögung  ber  fremb* 
artigften  @efd)dfte  ober  Sbatigfcitsfpbdren  erweiterten ,  unb 
jebe  fafttfd)e  Slnmagung  mit  bem  tarnen  eine«  Siechte«  unb 
eines  S)  o  I)  e  i  tr  c  d)  te«  belegten* 

ißir  enthalten  une  biernad)  ber  2lufjä&lung  folcfyer,  tl}eü« 
bem  SJernunftredjt  burebau«  frember,  tbeil«  in  ben  nad) 
einem  wtjfenfcbaftlid;en  £f)eilungSgrunb  aufgehellten  ©ewaltcu 
fd)on  mitbegriffener  #o&ctten.  2lber  and)  von  ben  in  un* 
fer  £ebrfyftem  aufgenommenen  einzelnen  ©ehalten  werben 
wir  frier  nid)t  umfidnblicb  l)anbeln,  weil  einerfeit«  bie  oberflen 
für  fte  maßgebenben  *Prinjiptcn  fd;on  in  ber  2el)re  von  ber 
Staatsgewalt  im  Allgemeinen  enthalten  (tnb ,  unb  weil 
anbcrfcitS  bie  jenen  befonberen  ©ewalten  entfprcchenfcen  (von 
unö  im  Jufammenbang  mit  bem  vernünftigen  Staatsrecht  ju 
bcbaubelnben)  befonberen  politifchen  DiScipItncn  jebe  für  fieb 
bie  tiäl)ere  Erörterung  ber  in  il)r  ©ebiet  unmirtelbar  einfchla* 
genben  SftedjtSgruubfdje  erl)cifd)en,  wornad)  man,  um  SBteber* 
bohmgen  ju  vermeiben,  bie  fpecicllen  j?aat«rechtltcben  Seiten 
füglich  jenen  befonberen  politifchen  £)iScip[inen  vorbehalten  fann. 

£ötr  werben  biefemnad)  bie  Se^re  von  ben  befonberen 
# Odetten  ober  3)?ajefidtSred)ten ,  b.  i).  von  ben  für  berfclben 
Stidjtung,  Umfang  unb  25egrenjung  vernunftrecbtlicb  gütigen 
©efejen  nicht  fchon  frier,  fonbern  erft  bei  ben  einjelnen  Zbti* 
len  ber  prafttfeben  $)olitiE  vortragen*  IJnSbefonbere  wer* 
ben  in  ber  formale n  ^»olitif  bie  (£  o  n  ft  i  t  u  t  i  o  n  S  l  c  fr  r  e, 
bie  £)rgan  ifattonelefrre  unb  bie  allgemeine  Sic  gier  ung«* 


SBif  fcnfdbüft  bie  3Jed;t$>  tuctyt  minber  alt  bie  Älug&eiW* 
9>rinjipien  für  bie  93  c  r  t  %  e i 1  tyi  g,  *P  e  r  f  o  n  i  f  i  c  a  1 i  o  u 
unb  21  u$ubung3  weife  fowobt  ber  gefejgcbenben  aU  bcr  abmi* 
ntftrattt>en  ©ewalt  aufjMen.  ©obann  wirb  jeber  einzelne  X&ctl 
ber  materiellen  (ben  ©taat^wecf  bircft  erjlrebenben)  unb 
ber  of  o  n  om  i  f  d)  e  n  ^Doltttf  bie  if)m  entfpredjenbe  $>artbie 
be$  @taat$red)tä  jur  unmittelbaren  ©runblagc  unb  fortwdfj* 
renben  Begleiterin  erhalten,  fo  bo$  bie  ^)oIitif  im  engffen 
«Sinn,  ober  bie  Sebre  von  ber  SSerwaltung  ber  au&xo  avti* 
gen  2Jugclegeu{)citen  in  unabgebrod)ener  53erbinbung  mit  bem 
^Golfers  ober  ©taatcn  *  Stecht  (leften,  bte  Sufttjwtffen^ 
f  ct>  a  f  t  ganj  voraüglid)  auf  bie  für  bie  ßivil*  unb  ©traf* 
r  ect)  tüpfle  ge  maßgebenben  Sernunftrecl)t$*^rincipicn  gebaut 
erfd)einen,  unb  aud)  bie  ^olijet  in  jteber  ©pbdre  unb  bei 
jebem  ©djrttt  i&rcä  SBirfenS  geregelt  ober  befd)rdnft  burct)  bte, 
au$  ber  recfctltd)en  9tatur  ber  *Perfonetw  unb  ©ad)en* 
Sßerbältniffe,  worauf  fte  einen  beftimmcnben  Sinflug  aui* 
übt  ober  anfprid)t,  ftießcnben  9?ed)tegcfe$e,  ftd)  barfkllen  folletu 

9itcfyt  anbcr*  bei  ben  ofonomifd)en  &Bij7enfd)affen: 
£)h  politifcfyen  Jefyren  von  ber  ©  t  a a  t$  w ir  t b f d)  af  t  ober 
^attonalofonomie  unter  ber  Seitung  ber  Staatsgewalt,  von 
ber  ginanj  unb  vom  SJiilitdrwefen  werben  jebe  auf  ben 
©runb  ber  für  btefe  befonberen  £&dttgfeit$fpbdren  ber  ®taat$9 
gewalt  allerndcfyft  maßgebenben  3led)t$prtn$ipien  erbaut, 
b,  bei  einer  jcben  juerjl  ba$  Siecht  unb  bann  aß  bie 
«Klugheit  befragt  werben* 

93ei  btefer  Slnorbnung  werben  freilid)  bie  jum  ©cbiet  be$ 
©taat$red)t$  geborigen  Materien  (mit  2Iuena&me  be$  im 
voranfkljenben  erjlen  21bjd}nitt  vorgetragenen  allgemeinen 
XljtiU  berfelben)  in  einiger  ^rfpliiterung  ober  3crf^rcuun3 
banbelt  werben,  bagegen  ba$  une  jur  Aufgabe  gefegte  ©anjc, 
b,  b«  ba$  vereinte  ©ijftcm  ber  SJcrnunftrcdjte *  unb  Staates 
SBtflfenfcfyaften  in  bejlo  innigerer  Sßcrbtnbung  unb  befrtebigenbe* 
rer  Älarfyeit  —  aud)  frei  von  ermübenber  2Biebcr&oIung  — 
ftcfy  barfMen* 
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§.  48. 

3nskfon*ere  Don  ber  Xnxitoxial^nt 

9hi r  bie  Z  crrttor  ialbofjett,  ober  überhaupt  bie  Se^rc 
t>on  bcn  au$  bem  33eftj  eines  ©ebictcö  flicßcnben  rechtlichen 
Scr&altniflcn  unb  geigen  itn  ©taat^Ieben  —  als  feiner  ber  be* 
fonberen  ©taatSbitfciplinen  allein  ^  fonbern  allen  jufammen  an* 
gefc&rig  —  nimmt  l;ier  noch  eine  t>orläuftge  Betrachtung  in 
SKnfpruch« 

53on  ber  SBic&tigfett,  ja  9?otl)wenbigfeit  etneö  ©ebietcS 
für  einen  bfirgerlicöen  herein,  welcher  als  n?a^rl;aftcr  <£>taat 
ftd)  gcltenb  machen  folf,  ift  in  ber  ©taa  tSp  ftpftf  gefprod;en 
worben«  #ier  ift  nun  btc  rechtliche  9?atur  ber  ©ebictS* 
fcerrlichfeit  $n  beleuchten. 

Unter  @ebiefe&enlid)!eit  ober  £errttorialf)ot)eit  öerpefren 
wir  baS  einer  ©taatSgcfammtfrcit  w  berett  tarnen  ber 
Staatsgewalt  juflejenbe  biuglid)e  Siecht  über  einen  beftimm* 
ten  £l)etl  ber  Srbobcrflädje,  welche*  ftd;  in  ber  SBecbfelroirfung 
mit  SluSwärttgen  alt  volles  @igentf;um,  b,  alt 
unbebingteS  Sticht  ber  21  u  €  f  d)ließnng,  in  jener  mit  ben 
(Staatsangehörigen  aber  als  blofeS  £)beretgentfjum  —  b. 
\).  alt  ein  mit  bem  9)rifc*ateigentf)um  ber  einzelnen  vereinbar* 
liehet,  bemnach  Mos  eine  2lrt  t>on  3Ä 1 1*  Stgentöum  ober  von 
(£  i  g  e  n  1 &  u  m  t  b  e  f  d)  r  d  u  f  u  n  g  a  n  f  p  r  e  d)  e  n  b  e  6  3ied;t  —  f unb 
rbut,  in  2lnfc(jung  feines  UmfangS  ober  ^n&alt^  aber  fel;r  t>cr* 
fdhiebener  pojttiber  SßefUmmuug  ober  Umgrenzung  empfänglich 
ift,  2Bte  werben  wir  jur  beutlidjcn  Srfemitniß  feiueS  burd) 
bie  Vernunft  biftirten  —  bemnach  allenthalben,  wo  nid)t 
etwas  Slnbereö  pofttto  mit  SRed;tSJraft  flatuirt  warb,  voraus* 
jufcjenben  —  SntyaltS  fommen? 

©owofyl  auf  bem  2Bege  ber  vernünftigen  9}?utl;maßung  als 
auf  jenem  ber  ^tfJortfdpen  gorfetyung  geraden  wir  auf  zweierlei 
UrfprungSarten  bcS  Staatsgebiets, 

9Kan  fann  ftch  vorftelfen,  unb  bie  ©efd)ichte  bietet  $ju? 
Unterisling  fold)er  SÖorftellung  manche  flar  vorliegcnbe  XfyaU 
fachen  an,  bag  eine  2Injal?l  noch  o&ne  ©taatSöerbanb  (wenige 
frenS  ohne  eng  gefchlojfenen  ober  formlichen  ©taatSvcrbanb) 
lebenber  SJtcnfcfccn,  bie  ba  privatrechtlid;,  burd;  Slnjtefclung 
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utib  Sfft&dtt  baS  (Sigentbum  benachbarter  Sdnbct etctt  erworben, 
jur  ©idjerung  fold)eS  ©runbeigentbumS  (überbauet  ibrer 
fdmmtlidjen  5Red)te  unb  S^t^veffen)  unter  ftd)  eine  burgerltd;t 
©efellfcfyaft  errid;tet,  unb  bem  bergejlalt  gcfd)affcncu  ®emein> 
tiefen  fo  Diele  £Red;fe  fo  wie  über  if)re  Herfen,  alfo  auefy  über 
ifjr  93ermogeii,  tnSbefonbere  über  tftr  ©runbeigentbum,  einge* 
rdumt  fcaben,  als  jur  ftct)ern  (£rrcid)ung  beS  ©efellfdjaftSjwecfS 
notbig  festen ;  fiel)  felbft  alfo  unb  ibrem  S'igeutbumSred;t  jebc 
iwxd)  ben  ©taats^weef  geforberte  58efct)ranhtng  auflegenb.  25ie 
©ebietSfKrrlid;fett  wäre  biernaefy  bIo€  ein  bem  neugefdjaffenen 
(Staat  über  alle  *})rit>atgrünbe  übertragenes  9fe$t,  unb 
alles,  was  \nd)t  au$  Haren  53ernuuftgrünben  als  übertragen 
erfcfytene,  wäre  fortwaijrenb  als  fcorbebalteneö  ^)rit>  a treckt 
ber  (£igen  tf)  u  mer  ju  adjten,  beim  ©runbeigentbum  alfo 
fortwdbrenb  bie  prit>atred;tlid)e  Statur  t>orberrfct)enb, 

Sftan  fann  aber  aud)  annebmen  —  unb  bie  ©efcfyid)te  be* 
ffatigt  fo!d)e  Slnnabme  nicfyt  minber  als  bte  vorige  baß  eine 
bereits  als  politifd)e  ©efellfdjaft  bejlcbenbe  iporbe  in  ©e* 
fammtbeit  einen  25ejtr!  in  bletbenben  23eftj  genommen  unb 
burd)  gemetnfamen  2lnbau  (ober  aud;  bloS  23el)au:ptung) 
jum  ©efaminteigentbum  ber  jejt  in  einen  ©taat  fid)  x> e 
wa nbelnben  Äorbe  gemad)t,  alebann  aber  ben  ibr  nunmebr 
eigentburnlid;  ^ujlebenben  23oben  in  größere  ober  Heinere  *))ar* 
jeden  getbctlt,  ibren  ©liebem  jum  ^)rii>ateigentbum  ober  jur 
*))rit>atuu$ung  über  l  äffen  b<*be,  fiel)  felbft  jebod;  fot>iel  SKecbt 
barauf  fcorbebaltenb,  als  baS  SnterejTe  ber  ©efammtbett  bcifct)te, 
3n  biefem  ^all  würbe  beim  ©runbeigentbum  bie  offen tlid;* 
rcd)tlid;e  Statur  vorwalten,  b,  b*  cS  würbe  als  urfprünglid) 
nur  bei  ber  ©efammtbett  fcorbauben,  unb  erff  auS  berfel* 
ben  Serleibuug  in'S  —  jebenfallS  befd;ränfte  —  $})rioat* 
eigentbum  ubergangen  erfebeineu,  womad)  alfo  im  3^ifel  ju 
©unffeu  beS  ®efammtred)tS  ju  cntfd;eiben,  b.  b*  nur  fo  t>  t  c  t 
als  im  9)rtt>atrcd)t  enthalten  ju  achten  wäre,  als  nad)  fiar 
fcorlicgenben  53ernunftgrünben  (ober  aud)  nad;  pofttben  23e* 
weifen,  j.  33.  ©efejen,  ^erfommeu  tu  f*  w,)  als  wtrHid)  ben 
Sinjelncn  Werlte  ften  ftcfy  barflellte,  unb  alles  übrige  in  ber 

I  Dom  ©taat  ftdj  t>or&e$altenett  ©ebtet*|mli$feit  t\\U 

\   galten  wäre* 

$Jla\\  tfellt  wobl  nod)  eine  b ritte  Urfprungeweifc  als 

SRottecf  ©taattwiffenfö.  II.  11 
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moglid),  ja  als  ^> t fl o v t f ct>  vorliegend  auf*  Gin  großer  ©runb* 
etgentfnmter  mag  eine  2lnjaf;l  Slnftebler  auf  feinem  SBoben  auf? 
genommen,  von  benfelben  jur  Vergütung  für  verliehenen  ©cl;uj 
unb  Oh^utejjung  uid)t  bloS  privatred)tlid)c  Seiftungen,  fonberu 
aud)  U n  t  e  r  tb  an e  np  f  Ii d)t  geforbert,  mit  ihnen  bemnad; 
3ugleid)  als  ^urft  unb  ©rnnbherr  in  rcd)tlid;eS  5Öcr^aftntg  ge* 
treten  feyn«  9tad;  biefer  Söorauefejung  wäre  alles  ©runbred)t, 
baS  uid)t  offenbar  als  ben  Colonen  t>crltcl;en  erfd)tene,  bem 
jperm  unb  Surften  verblieben,  unb  es  wäre  bie  ©e bietst) er r* 
ltd)tcit  nid;t  eigentlich  ein  öffentliche^  fonbern  ein  privat? 
rcd)t,  unb  jwar  ein  nad)  feinem  Umfang  nie  burd)  SSernunft* 
Prinzipien,  fonbern  bloS  nad)  faftifcfyen  Uebercinfommnifim 
ober  Uebuugcn  ju  beftimmenbeS  9)rivatred)U 

©aß  tiefe  lejtc  Slnjtdjt  in  einem  53er  n  u  n  f  t  r  e  d)  t  feine 
©teile  ftube,  leud)tet  jebod)  et  tu  £eun,  abgefehen  bavon,  baß 
©vunbberr  ltct)f  et  t  unb  £>errenrecfyt  ekh  ali  Moftf  ^) r \* 
v>atxtd)t  ewig  unb  wefentlid)  verfd)icbcn  bleibt  von  bem  offene 
lid)cn  9ted;t  ber  ©ebietsherrlicl;?  ett  unb  ber  ©taats* 
gcwalt,  fo  iff  vcrnuuftred;tlid)  gar  nid)t  einmal  mbglid), 
bag,  ber  ©taatSgcfellfd)aft  vorausgehe  nb,  ©hier  ein  fo 
auSgcbehnteS  ©runbeigenthum  erwerbe  (uod;  weniger,  bag 
er  es  auf  9iad)fommen  ober  Sintere  vererbe),  als  ju  SftealU 
ftrung  jener  £»;pothcfe  evforberlid)  wäre.  2Bo  bemnad)  2ln* 
maßuugen  biefer  2lrt  vorkommen,  ba  ftnb  fte  entweber  bloS 
fa!tifd)e  ©ewaltthaten  gewefen,  ober  ber  ©runbherr  muß  fein 
Sigenthum  aus  ©taatSverlethung  ober  aue  ©  t  a  a  t  S* 
gefcj  ableiten,  bemnad)  muß  ber  Qtaat  felbff  unb  beffen  ©e* 
bietshcrrlid)feit  fd)on  früher  beflanbcn  haben* 

ÖBir  unterfud)en  bemnach  bloS  bie  9tecf)tSfolgen  ber  bei« 
ben  e r fl e  n  J?i;pothefetu 
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§♦  49. 

Db  bie  £emforiaIJ?o$eit  ein  übertragene^  o'tet  ein  ttotfce^ttened 
3?e$t  fep? 

£)ie  betben  ©ypotjcfen  fte&en  aUerbtng«  in  Slnfefjung  bcr 
urfprungltdjen  9latur  bc$  ©run  beige  ntl)ura$  ftcfy 
ö&Ktg  entgegen,  tnbem  bie  erfte  baffelbe  auf  ba^  r  t  t>a t-r  e  d>  tr 
bie  jweitc  aber  auf  ba$  off  entließe  baut.  ©od)  Ijat  biefer 
©egenfaj  auf  bie  Üeftre  t>on  ber  Statut  be$  territorial* 
reifet  I  —  mldni  ndntlid;  jebenfaß«  ali  auf  einer  Zlji'u 
lung  ber  @igent&um<red)te  jwifd)en  bcr  ©efammtf)cit  unb  ben 
Sinjclncn  beru&cnb  erfd)eint  —  feinen  fonberlictjen  Stnfluß* 
©elbji  ba$  9Äe^r  ober  SBenigcr,  mltfyti  naefy  einer  ober  ber 
anbern  £f)eoric  bem  ©taat  ober  ben  f)rit>aten  aU  Siegel  ober 
nad)  vernünftiger  SBorauäfcjung  mod)te  jugefebrieben  fev)n,  ift 
unbebeutenb;  unb  nur  fyi  ft  o  r  t  f  cfy  e  3  SRcctyt  ober  faftifd;e 
(Jinfejungen  roeid)en  wcfentlidj  t>on  cinanber  ab. 

Stacfe  f)ifforifd)em  9ied;t  nämlid)  fc(;cn  wir  bei  einigen 
93o(Fcrn  (namen(id)  bei  ben  ®eutfd)en  be$  fdd)fifd)en 
Stamme*  unb  überhaupt  unter  bcr  £errfd)aft  be$  2t  11  ob  tat 
©yfteme)  ba$  r  i  t>  a  t  r  e  d)  t  auf  ©runb  unb  S3oben  fa(t 
bis  jur  Unbefd)rdnftf)eit  behauptet  unb  ba$  territorial* 
red)t  be$  ©taateS  nur  in  dußtrfl  gemäßigten  Slnfprud)cn  jtefe 
äußernb*  23ci  anbern  bagegen  (\r>:e  namentlid;  bei  ßdfarS 
2)eutfd)cn,  alfo  fcornefymltd)  bei  ben  5)olFcrfd;aften  fuet>t* 
fd)cu  UrfpruugS,  bei  n>cld)cn  bie  Öbrigfettcn  3fa&r  für  %af)t 
bie  ©ruubjtöcfc  jiim  Slnbau  unter  bie  gamitien  &crt&ctlfen, 
ot>cr  im  grauejlen  2l(tert()um  bei  ben  ©partanern  nad) 
furg*  ©efejgcbung,  jum  tfycil  aud)  bei  ben  3ubcn,  nietyt 
minber  in  ber  neuen  SLBelt  bei  ben  Peruanern  unb  50?  e  x*  u 
fön  er n)  erfcfyeint  ba$  of  f  e  n  1 1  i  d;  e  9t  e  d)  t  auf  ®runb  unb 
83obcn  fo  Dorfyerrfcfyenb,  baß  SScjtj  unb  üWujung  ben  fymatm 
fortrod&rcnb  nur  au$  S8erlet&ung  ber  Staatsgewalt  unb  nur 
unter  l)üd)ff  befd)ränfenben  SBebtngungcn,  ja  jum  Zfytil  Mo$ 
prefdr,  jufte&t.  SBir  fcfyen  aber  aud)  ba,  reo  bie  prtt>atred;t> 
lid)e  Stgcnfdjaft  be$  ©runbeigent&umS  auerfannt  ober  t>orau$* 
gefejt  ift ^  gar  oft  baffelbe  burd)  bie  pofüifcen  ©iftatc  ober 
Anmaßungen  ber  Staatsgewalt  (wie  burefc  bie  fortwä&erub  gc* 
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flcigerten  ©runbfteucnt  unb  burd)  gcfejlicfye  23elajiung  mit  ben 
abenteuerlichen  95efc^werben ,  j.  58*  mit  bcm  £e§e§?0  faft  be* 
beututtg<lo$  gemacht  ober  jerntdjtet, 

93on  folgern  I)iftovifd)cn  Unfug,  ob  er  au$  pf)antaftifd)en 
3:becn  einei  ©efejgeberö  58*  cineg  Styfurg)  ober  aus  bem 
Uebernurtb  ber  ©ewalt  äü  eines  ©robereri  ober  ^ing^ 
|errn  ober  einer  ©djaar  Don  ©tarfett  —  ober  au$  Slberglau* 
ben,  ©cbanfcnloftgfcit,  geigbeit  ber  SHenge,  ober  enblicty  au$ 
^ufdlligfeitin  mancherlei  Slrt  entfprungen,  nimmt  baS  93er* 
nunftred)t  nid;t  anber$  DJotij,  a\t  um  ba$  Urteil  ber  93er* 
werfung  baruber  au$jufpred)etu  ©elbff  Don  ben  etwa  wegen 
Unmünbigfeit  ober  23arbarei  eifieS  93olFe$  tfjeilS  natürlich  ftd) 
bilbenfeen,  t&etfe  mit  ^ w ecf m d 0 cgf et t  ftatuirenben,  fj&r'i 
9)riDatred;t  befcfyrdnfenben  SJerödltntffen  be$  ©runbbejtjeä  unb 
Slnbauc*  fann  nur  al$  Don  2Iu$nabmen  unb  Don  UnDollfom* 
menbeiten  bie  SRebe  fc^rt*  Sie  33orau$fe$ung  eines  jur  53 er* 
ftdn  big  feit  ober  politifcfyen  Sföön  bigfeit  herangereiften 
SSolfeS  liegt  ben  Seörfdjcn  beS  allgemeinen  ober  ?Öer^ 
nunft*©taat$red;te$  jum  ©runbc;  unb  in  folcfyer  93orauefejung 
wirb,  ob  mau  bie  eine  ober  bie  anbere  UrfpruugSweife  beS 
©runbetgent&uroS  annehme,  fein  bebeutenber  Unterfcfyicb  ein* 
treten  in  bem  Don  ber  SJernunfr  biftirten  ober  dou  bem  wahren 
©efammtwtllen  abjulettenben  £beilung$*93ertrag  ober  Kbeilungö* 
©efej  über  bie  ©runbredbte  jroifdjen  ben  ^nbioibucn  als  spri* 
»ateigentbümern  unb  ber  ©cfammt&ett  als  ©ebtetSberritn 

93?  an  feje  ndmlid),  baS  2erritoria(reel)t  fei;  entfianben  auS 
Uebcrtragung  Don  ©eite  ber,  früher  ganj  uubefd)rdn!ten,  $)ri* 
Datgrunbeigentbümer,  ober  man  nehme  an,  baS  ^rtaatgrunb* 
eigcnt&um  fei;  blofe  Serleibung  Don  ©eite  ber,  früher  mit 
öollem  @'igentbumered)t  über  baS  ganjc  ©ebiet  waltenben,  ®e* 
meinbe;  fo  wirb  in  einem  wie  in  bem  anbeut  galle  ber  Der* 
nünfttge  SBillc  ber  83ürger  als  ©taatSgtieber  mit  bem  Derftan* 
bigen  Snterejfe  berfelben  als  3nbit>ibuen  babin  ubereinf'ommen, 
baß  fo  Diele  3ted;te  über  ben  im  spriDatbeftj  ber  Sinjclncn 
bcftubltd;en  ©runb  aber  nid)t  mefjr  an  bie  ©taategefammt* 
I;eit  jn  übertragen  ober  dou  berfelben  ftd)  Dorjubebal* 
t  en  fegten,  a(s  jur  ©  i  d)  e  r  (l  e 1 l  u  ng  beS  ©  t  a  a  t  S  j  w  etf S, 
überhaupt  jur  SRealiftrung  ber  Don  einem  ©ebiet  naturgemäß 
für  eine  ©taafSgefellfdjaft  ju  erwartenbeu  93ortl;eile  notl;ig  ober 
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bienlid)  t|t,  unb  ba0  ^triVDtebcr  bett  etn^elneu  ©runbbeftjern 
ober  ßclonen  alle  mit  jenem  ©taat^tDecP  ober  ©taat$t>ortl)etl 
t>  e r  trag  lid)c  Stecbte  (bie  SEBo&lfaljrt  ber  Cnnjelnen  ijt  ja 
oI)ncI)in  in  bem  ©taat^jweef  mit  eingefroren  unb  ba6  ©ebei* 
ben  be3  ^)rtt>atglücf ^  jugleid)  aud;  ©taat$woI)lfaI)rt)  ju  t>  e 
teilen  ober  ju  belaffen  feyen.  Sie  ©efammtfjett  fann 
Dernunftgemäg  nid)t  fUefmütterltd)  gegen  il)re  eigenen  ©lieber 
Janbein  (bie  Sftad) tfyaber  woI)l  tl)un  e*  gerne,  aber  ba$ 
Stominft* (Staatsrecht  verwirft  foldjcS  £f)un),  unb  bie  ©lie* 
ber  werben  fd;on  awt  ©elbftliebe  bie  3ntereficn  ber  ©efammt* 
l)eit  beliebigen,  benn  t#  ftnb  ja  jugleid)  il)re  eigenen* 


§♦  50. 

3nf;att  be$  £erritoriaIte$t$. 

3n  ©emaßfjeit  biefer  93orfMung  burfte  naefy  allgemeinem 
3Sernunftred&t  bie  £erritorialI)oI)ett  bcö  &ta<xt<:$  bie  nadfojle&en* 
ben  Steckte  in  ftcl)  faflen: 

1)  2)a$  auäfdjlicfknbe  9ied)t  be$  ©dfouje«  unb  über* 
baupt  ber  21  u  $  ü  b  u  n  g  jeber  ©taa  t^getva  lt  $ein 
©runbftucf,  wer  immer  beffen  58eftjer  fet),  fann  t>on  bem  ©e* 
biete  getrennt  werben*  Sllle  ©runbc  jufammengenommen  ma* 
dfoen  wie  baä  SBofynbauö  ber  9tatton  au6;  ibre  9??ajcfldt  burd)* 
wef;t  au$fd)ließenb  ba$  ganje  ©ebiet*  Sllfo  fann  fein  <&iaat 
im  ©taate,  b.  !)♦  fein  bem  ©taat  uttjuganglid)er  ober  nicfyt 
unterworfener  spunff,  fo  wenig  aU  ein  feiner  ©ewalt  uuerreiefy* 
barer,  ober  t>on  berfelben  unabhängiger  Sinrao&ner  in  feinem 
©ebiete  fe*;n,  unb  bie  Äonfurrenj  jeber  auswärtigen  jpofteit 
auf  feinem  ©ebiet  (wenn  e$  in  ißabrbeit  ober  mit  vollem 
3tcd)t  fein  ©ebiet  ifi)  t>erfd)mai)t  er  unbebingt*  ©o  wie  fibrt* 
gen*  ber  *Prit>ateigentbümer  mancherlei  ©cr&ituten 
auf  feinem  ©runbe  conflitutren  (b,  I)*  einem  Slnbcrn  eine  2Irt 
bon  SÄitetgeutbum  ober  5ftitbefij  auf  einen  £beil  bef* 
felbeu  t>erlei(>en)  fann,  fo  fann  biefe*  aud)  ber  ©taat  als 
©ebiet$()en\  ©etyon  burd)  blofcn  Vertrag  fann  jwifdjen 
©taaten,  ba  fte  ja  unjUrblid)  ftnb,  ein  bleiben  bei  23er> 
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fjdltniß  biefer  Slvt  gegrünbet  werben  (§♦  S3,  ba$  9ted)t  bei 
£urd)jug*  bind;  einen  beflimmten  ©ebiet3tl)eil,  ober  ba£  S3e* 
fa^ung^vcdjt  in  einer  befiimmten  gefhtng  tu  f.  geftd)erter 
jebod),  b,  fy.  ber  einfettigen  2lufl)ebung  met;r  entrueft,  wirb  ee 
burety  Einräumung  bei  wirf  lieben  SBeftjei  ober  SD?  t  tbeft^e^, 
wobnrd)  ndmlid)  erft  ein  wafyreS  9tealrcd)t  entftefyt  Die 
umfldnblictycre  ?efyre  von  folcl?en  Servituten  jebocl)  gebort  Wi 
93olfcrr  ed)t. 

2)  9lad;  außen  wirft  biefeS  Stecht  mit  Wollig  au$* 
fd; ließe  über,  alfo  bem  vollen Sigeutf)umi$red)t  gleicher,  5lraft* 
£)er  ©taat  crfd>etnt  nad)  äugen  al$  wirftid)er  ©igen tt)üme v 
(wcnigtfenS  sjiiteigent&ümer)  aller  ©runbe  be$  ©ebieteS, 
unb  ofyne  feine  Bewilligung  barf  fein  grember  in  einen  ©runb* 
beftj  eintreten»  2llle  Verlegungen  be$  ©ebieteS,  alle  23eeintrdd> 
tigung  ober  Ufurpation  aud)  nur  eines  *))nvatgrunbe6  ftnb  j'u* 
gleid)  Söeleibigungcn  ber  ©raatSgewalt. 

8)  2Ille  ntd)t  im  sprivatbefoe  beftnbltdjen  ©runbe  geboren 
ber  ©efammtl)eit.  di  gibt  alfo  feinen  Ijerrenlofen  ©runb 
im  ©ebiet  X)oä)  wirb  ber  vernünftige  2Bille  jener  ©efammt* 
I)eit,  je  nad)  ber  befonberen  9?atur  ober  Sefcfyaffen&eit  ber  ver* 
fcfyiebenen  ©runbe  ober  ®ebiet$tl)eile,  bereu  ©ebrauet)  mitunter 
auet)  ben  ein jcluen  ©liebem  ge(iatten  (alfo  eine  unmittelbare 
ober  poftuve  ©emeinfd;aftlid;feit  ber  25enujung  fiatuiren),  mit- 
unter  aber  für  ftd)  f c l b ft ,  a  l  6  ©efammtfjeit,  bemnact)  mit 
2Utefd)ließung  ber  einzelnen  r  benfclben  in  2lnfprud)  nehmen* 

4)  Sllle  erblofe  ober  wie  immer  privatljerrenlo$  geworbene 
©runbe  gefjen  ins  volle  Sigent^um  ber  ©efammtfyeit  über,  ober 
fe&rcn  baf)in  jurücf. 

5)  9luf  ben  Stein  Ertrag  ber  rof)en  ©runbe  iff  bie  ®c 
fammtfceit  allerndd)^  für  bie  gkffreitung  if)re£  £>auSl)altS  am 
gewiefen,  jebod)  nur  in  bem  TOaßc  beS  53erljdltnif]"e$  fo(d)e6 
Reinertrags  ju  bem  Steinertrag  ber  übrigen  im  ©d)ooße  ber 
Nation  fließenben  Quellen  be6  9teid)tf)umS,  Die  nähere  (Srflä* 
ruug  unb  23eflimmuug  biefeS  ©ajeS  wirb  ber  9]ational6fono< 
mie  unb  giuan$wifi"enfd)aft  vorbehalten;  In'cr  genüge  ber  ©.13: 
bie  ©runbfteuer  ifl  naturgemäß  \\id)t  eine  auf  ben  tyi'ivau 
grunben  pr  tvatred)tltd)  laftenbe  23efd)werbe  (wie  etwa 
©runbjinfe,  ©ulten  u-  f*  w,),  fonbern  ein  aus  bffentlid^em 
Stecht  geforberter  Beitrag  ju  ben  ©taatStajTen,  (£r(?ere$  fonnte 
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jroar  pofitib  fiatutrt  werben  (e$  mürbe  ndmlid)  baburd)  ein 
ibealer,  b.  bcm  SJer^dltutg  be$  ©runbfTeuerbetragS  jur  xcu 
neu  Sanbrente  entfpred)enbcr,  Xfytil  bc6  ©runbfapitalwertfjg  jur 
©taatSb  om  a  ine  crfldrt,-  tt>a^  nicht  abfolut  it>iberred)tlid) 
wäre):  aber  Don  fel&ji  t>er|fe$t  ftch  fold;e$  titelt;  \>uhmi)t  ift 
bie  t>erneinenbe  2lnna|tne  natürlich,  unb,  weil  bie  befriebigcnbfte 
Vereinbarung  be$  öffentlichen  mit  bem  q)rit>atinterefie  mit  ftch 
ffi&renb,  bem  vernünftig  &orau*jufejenbcn  ©efammtroillcn  gemäß. 


§♦  51, 

Ol  baä  %müw\*itt%i  ein  binglt^e*  fep? 

Sie  ©ebicts&errlid;feit  tft  nad)  ben  obigen  Scjrfdjen  ein 
wahres  ©runb*  ober  bingliches  ERedjt ,  neben  bem  tyx'wau 
grunbetgcnt&um  bcjie&enb,  ober  ju  bemfelben  wie  Ober  eigene 
tbum  jum  blofen  9tujeigent&  um  ftd)  t>cr^altenb*  3Birb 
aber  bie  Slnerfennung  fold;  eines  Stechteä  mit  ben  fru&cr  (23. 1, 
§.  21.  ff.)  über  bie  naturrechtliche  Ungilttgteit  ber  binglichen 
©igcnt&umSbcfchrdnfungcn  aufgeteilten  ^Behauptungen  ju  t>cr* 
cinbaren  fe»?  —  2lHerbing$'!  unb  jwar  fd;on  auö  bem  ©runb, 
baß  ba$  öffentliche  Stecht  eine  mannigfaltige  SJtobiftfation 
bc$  *))rit>atred)t$  fchon  an  unb  für  ftch  (burch  ben  3n&alt  be$ 
©taatSbcrtragä)  hervorbringt,  unb  eine  nod)  größere  mitteilt 
pojttfocr  ©tatuirung  moglid)  mad;t.  3ebe  folche  SOiobiftcatton, 
wenn  ft'e  vom  ©taat^weef  geforbert,  ober  bemfelben  entfpre* 
d)enb  ift,  crfd;eint  fofort  geredjtfertigt,  unb  bauert  natürlich 
fort,  fo  lauge  bie  Motive,  welche  ben  ©efammtwillcn  jur 
©tatuirung  vermocht  haben,  fortbauern.  fommt  nod)  fyw* 
ju  bie  ^Betrachtung,  baß  ba£  9)?  iteigenthum  berbunben  mit 
wahrem  Sftitbefij  fd;ou  im  natürlichen  9>rtoatrcd)t  gegrön* 
bet,  ber  ©taat  aber  (ober  bie  ©efammtfyeit)  im  wir  flicken, 
nicht  bloS  gebidjteten  SÄttbefij  aller  $prh>atgrönbe  beftnb* 
lieh  (unb  aud)  ba$  jjetmfall$red;t  über  bie  herrenloäroerbcnbcn 
©ruube  auäubenb)  ijt:  unb  wenn  glctd)  eine  £heilung  ber 
Gigenthum£*9ied)t  e  unter  ben  SOTitcigcntfjümern  naturrechtlich 
nur  vertragsmäßige  Jlraft  £at,  bemnad)  mit  bem  Xob 
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be$  einen  ober  be$  anbertt  Kontrahenten  wirfung$lo$  wirb;  fo 
ift  in  bem  hier  befprodjenen  53erf)d(tni$  einmal  ber  ©taat 
felbji  unftcrMid),  unb  jebcnfalls  bie  Srne  uerung  be$  93er* 
trags  ober  bic  '8lu<bt(tt  ung  be$  ©efejc$  mit  jebem  ober 
auf  icben  —  t()cil$  nur  burd;  93ergunftigung  ber  Staatsgewalt, 
$«  58.  alt  Qxbc,  t&cils  freiwillig  (j.  35.  als  Ääufcr)  in 
bie  if;m  befannten  33ev&ältnifie  be$  SScrfduferS  eintretenben 

—  neuen  ^nt>ateigentf;ümer  ft'd;  bon  fclbjl  berfteftenb,  weil 
vernünftig. 

33on  allen  btefen  33etvad;tungen  fommt  nid;t  eine  ben 
2lnfprud)en  ber  r  t 1>  a  t  g  r  u  n  b  f)  e  r  r  Ii  d;f  ei  t  511  ©tatten, 
Denn  einmal  liegt  bei  \t)v  nid)t  fo  wie  beim  &tüat  31t  Sage, 
ba#  fte  ba£  Stgent&um  ober  ben  95eftj  be6  bon  ifjr  angefpro* 
d)cnen  SBejtrfS  wirflid)  nnb  recbt^giltig  erworben  fyabe.  (2$ 
t ft  Dtelmctyr  flar,  bag  fo  auiflebe^nte«  ©runbeigentfjum, 
nnb  jumal  ba$  £*rbred;t  barauf,  nur  burd)  53ergünftigung 
beö  ©cfammtwillcnS  (oft  bloS  fd)eiubar  abgeleitet  ani  tolerirter 
2lnmagung)  entfielen  fonnte;  unb  Oifforifcfy  erliefen  ift,  baß 
bie  meiften  fogenannten  ©runbf)errlid)fettgred;te  n  i  d)  t  auf 
wirfltd)en,  eljeborigen  58efij  unb  etwa  bei  ber  SBerduße* 
rung  gemad)ten  53  or  behalt  juräcfjufö&reu  ftnb,  fonbern 
entweber  blo6  auf  Anmaßung  über  fremben  unb  freien  ©runb 
ober  auf  ein  rein  poftttbeS  —  bemnad)  aud;  jfett  wiberruflid;e$ 

—  ©efei. 


Sott  ben  2lnfprüc0en  ber  ©nmbetgentfmmer  auf  politifcfce 
SSor^ug^berec^ticjung» 

SJte&rere  ©djriftfteller ,  unb  unter  ben  neueren  mit  befon* 
berem  Sifer  ©cfymalj  (SKed^pfyilofopfne,  ©♦  248.  ffO  fd)rei* 
ben  ben  ©runbeigeutbümern  eine  au^gebeljnte  politifcfye  53or* 
jugebered;trgung  ju,  weld)e  jebod),  ba  ber  ©egenftanb  bon  un* 
ermcßlicfyer  SSid;tigfeit  ift,  311  näherer  Prüfung  aufforbert, 

9lad;  ber  SJorftellung  jener  ©d)riftfleller  ftnb  bu  ©runb; 
eigentfyumer  entweber  bie  erflen  au$fd;Iießenben  ©tifter  be$ 
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Staates  gewefen;  obcv  cS  ftnb  wenigftcnS  alle  vollberechtigten 
ober  aftifcen  Söittgltcber  einer  poltttfcfecn  ©efellfcfyaft,  bie  ba  ein 
©ebiet  ftd)  erwarb,  ober  t>om  nomabifeben  Juflanb  ju  jenem 
ber  21  n  faß  ig  feit  überging,  bnrd)  SSertbeilung  beS  gemeinfam 
offupirten  SanbeS  mit  ^rbat^runbeigentbum  begabt  korben* 
3n  einer  wie  in  ber  anbem  5JorauSfe,$ung  erfd;einen  bie  ©runb* 
eigentbümer  —  ober  ©äffen  —  als  bie  alleinigen  wahren  ©e* 
fcÜfctyaftSgliebcr ,  gewiffermaßeu  als  bie  alleinigen  aiftionärS 
beS  ©faateS,  ber  ba  bloS  auf  ifyrcm  ©runb  unb  23oben  er* 
richtet,  warb  ober  fortbegebt 

Der  ©taat  [teilt  ftd)  biemad)  als  ein,  wenigftenS  ganj 
t>orjugSwetS,  wenn  aud)  ntd)t  ganj  auSfdjliegenb,  jum 
@d;ui  beS  ©runbeigentbumS  gefcfyloffener  unb  wegen  feines 
gortbefianbeS  ober  ^auSbalteS  aud?  ganj  Dor^ugSweiS  ober 
auSfcfyließenb  auf  eben  biefeS  ©runbeigen.tbum,  b*  b*  auf  ben 
Srtrag  t>on  ©runb  unb  23oben,  baftrter  (naturlid)  btjpotbejirter, 
wie  ©cfymalj  ftd;  auSbrutft)  herein,  als  eine  ^Bereinigung  Don 
^rit>atgrunbftucfen  jum  ©ebiet,  als  eine  Slffefuranjgefellfcbaft 
über  ©runb  unb  23oben  bar. 

£)en  ©runbeigentbümern  ober  ©äffen  allein  fielet  fcter* 
nad)  baS  Stecht  ju,  ben  ®taat  fo  wie  ju  erbauen,  fo  au*  jü 
regieren,  b*  b*  <*n  fti^r  Regierung  nad)  Maßgabe  ber  'Ber* 
faffung  mit  ^dblenber  ©timme  Zfycil  ju  nebmen*  Den  biofeit 
Sewobnern  ober  ^interfaffen,  wenn  fte  aud)  ju  93et* 
tragen  für  ben  ©taatSbauSbalt  in  2lnfprud)  genommen  werben, 
gebubren  nur  bie  t>on  ben  ©äffen  als  ^nbabern  ber  Slffeht* 
ranjgefellfdjaft  il;nen  frei  bc  w  i  1 1  i  g  t  e  n  9ted)te*  9)olttif 
mag  ju  liberalen  53ergunffigungcn  einlaben:  aber  eine  9tecl)tS* 
fdntlbigfeit  jur  ©ewdl;rung  gleid)er  ober  anndbernb  $let* 
d;er  33ered)tigung,  ja  felbjl  nur  jur  Slufnabme  ober  31  uff 
e  n  t  b  a  lt  S  e  r  l  a  u  b  n  t  ß  b^beu  bie  ©äffen  gegen  bie  hinter* 
faffen  nid)t, 

©ergeffalt  (lebt  bie  SJritfof  ratie  beS  ©runbbeftjeS  feff; 
ber  älbel  —  b,  b-  in  feiner  bifttfrifd)  t>orl)errfd)enben  @rfd)ei* 
nung  ber  3  «begriff  ber  großen  ©r  u  nbetgen  tbu  m  er  — 
beftjt  auSfd;tießenb  alles  politifd)e  9ied)t,  tfebt  gegen  bie  Stegie* 
ruug  im  5Scrbaltni(5  ber  Dollberedjtigten  ©vfellfd;aftSglieber  ju 
ber  cingcfejten  ©efellfdjaftSgewalt  unb  ju  ben  #iuterfaffen  tu 
bem  ber  ©d;ujbcrren  ju  ben  ©d;ujltngen,  überhaupt  in 
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bem  burch  auSbrucf(id)  ober  fitllfd? wctgcnb  etugegangetie  93 c 
trage  (rbei[tP2lufuabniäbcbingungcn,  tfyciti  freie  ©ewd&ruugen) 
befUmmtcu,  9tur  bic  ©tdbtc,  at$  ©cfamm  ttnbabertn* 
tun  in>n  freiem  ©ruubetgentbum,  lnogen  an  folgern  politifchem 
d\td)tc  E|fil  nebmen.  3ftfen  einzelnen  ©liebem  aber,  al$ 
Hofen  £nn  terfaffen  auf  bem  ber  ©emeinbe  angeborigen 
©runb,  gebubrt  e$  n  i  d)  U 

£!3abr  i|V£:  ^  t  ff  o r  i  f d)  bat  ftd)  —  jwar  nicht  allgemein, 
bod)  vielfach  —  bcrgejlalt  ber  21  bei  gebilbet,  unb  Ijijtorifch  i(l 
bic  Untcrbrüdfung  be$  britten,  jumat  be$  25auernftanbe$  auf 
foldje  SBcge,  b»  buret)  Anmaßung  ber  großen  ©runb* 
cigentbfimer  (allzuoft  auch  blo£  ©runb  *9iduber,  Eroberer, 
^wingberren  u-  f.  w.)  gefd;eben;  unb  fo  $at  auch  bie  politifehe 
©eburt  ober  SBiebergeburt  freier  ©tdbte  an  tbrem  —  jenem 
ber  ©runbberren  wenigffenS  analogen  —  ©igentbum  ober  £>ber* 
cigentbum  auf  ibre  ©emarfung  eine  unmittelbare  S3aft$  ober 
willkommene  ©tu^e  gefunben,  2Iber  biefer  fyäufiq  Dorfommenbe 
—  auch  natürlich  leid;t  erklärbare  —  gefd)id;tliche  ©ang  ber 
politifchen  Dinge  fann  für  ba$  allgemeine  Staatsrecht  t>on 
feiner  (Sntfcheibung  fei;n,  ©ie  Vernunft  ober  ba$  tbeale 
3? e  d) t  waltet  in  btefem,  unb  bie  bloS  fytffonfchen  (Sinfejun* 
gen,  bie  aug  zufälliger  53er!nupfung  ober  golge  blo$  factifd) 
wirfenber  Urfachen  bicr  ober  bort  (unb  wäre  e$  in  Rimbert  unb 
aber  ^unbert  £änbem,  ja  in  ben  gefammten  Sdnbern  eines 
weit  verbreiteten  unb  bocfygefeierten,  j.  23,  be$  germanifd)en 
©tammeS)  enftfanbenen  SQcrbdltniffe  unterliegen  ber  freien  2Bur* 
bigung  —  alfo  älnerfennung  ober  Sßerwerfung  —  ber  rechtlichen 
Sßernunft, 

2)iefe  rechtliche  SSernunft  nun  fpricht  auS:  e$  liege  jener, 
bem  bi^nfehen  Stecht  ber  ©runbberren  gunfftgen  33orfMung$* 
weife  eine  breifache  unb  breimal  falfche  SSorauSfejuug  311m 
©runbe;  bie  eine  ndmlid)  fei)  fogar  gefd)tchtlid)  falfch,  bie  bei* 
ben  anbern  aber  bem  öernunftrechte  entgegen* 

©ie  93orauSfejungen  ftnb: 

1)  ©runbeigentbumer  ftnb  bie  alleinigen  ©tifter  ober  ai\i* 
fd)liegenb  bie  erffen  Bürger  be$  Staaten  gewefen, 

2)  £)ie  jetzigen  ©runbeigentbumer  ftnb  bie  natürlid)en  OZach* 
folger  nicht  nur  in  ben  23ermbgen^,  fpnbem  auch  in  ben  poli* 
tifchen  fechten  ber  erften- 
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3)  Den  jeweiligen  Staatsbürgern  jM)t  baS  9ted)t  ju,  bie 
nen  in  ben  ©taatsverbanb  2lnf$nnef)menben  ,  wenn  fie,  wie* 
wof)l  perfonlid)  tüchtig,  bod)  nid)t  ©rnnbbeft^er  ftnb,  alfo 
mal  bie  fr  cm  ben  2lnf6mmlingc  nnb  beren  9?ad)fommen, 
aber  and)  bie  etwa  verm&genelofen  9?ad)fommen  (3,  93.  bie 
jüngeren  ©oftne  nnb  beren  ©proßlinge)  Don  cinbeimtfdjen 
©rnnbbeftjern ,  auf  blofc  ©c^u^genoffenfefeaft  jn  be> 
fdjranfen,  nnb  bie  ^beilnatyme  am  politifetyen  ^ecfct  i^nen  ju 
verfagen, 


§.  53, 
8  0  r  t  f  e  j  u  n  g; 

Sie  erjfe  SßoranSfejung ,  follte  fte  and)  in  einzelnen  went* 
gen  fallen  eine  51t fällige  2Ba&r$eit  Ijaben,  wiberfireüet  bod), 
wenn  allgemein  aufgeteilt,  aller  vernünftigen  SOhttbmaßnng, 
ja  manchen  ganj  f(ar  vorliegenben  gefd)id)tlid;en  Daten,  di 
gibt  ganj  nnb  gar  feinen  vernünftigen  ©rnnb,  ftd)  ben  ©taat 
als  bloS  von  ©runbbeftjcrn  gefitftet,  ober  bloö  jum  ©cfcuje 
bc6  ©rnnbeigentfynmS  errichtet  öor|»(lelleti*  Das  28efen  beS 
©taateö  vielmehr,  ndmlid)  bie  burgerltd)c  @efellfd)aft,  ober 
bie  Bereinigung  $nr  ©rftnbnng  eines  3fted)tS£tiftanbeS  (nnb 
nod)  anberer  beliebig  anfjnfMenber  =3wecfe)  fann  jfattftnben  ~ 
wenn  and)  in  minber  vollfommener  ©cflaltnng  —  gan£  ofjne 
©rnnbeigentfynm  nnb  ©ebiet;  nnb  jnr  ©d)affnng  eines  ©ebie* 
teS  \\\  feines  wegS  nottywenbig,  baß  sprivatgrnnbeigentfjnm 
fdjon  früher  beflanben,  vielmehr  oljne  vorausgegangene  g  e* 
me  infd)aftlicl)e  Öffnpation  eines  SanbeS  ein  privat* 
gmnbeigcntbnm  fanm  311  begreifen.  Sin  erbliches  ©rnnb> 
eigcntfjnm  wenigffcnS,  nnb  jnmal  ein  weit  an  Sgebel)nteS, 
and)  un angebautes  Sanb  in  ftd)  faffenbeö,  fann  tüd^t  an* 
berS  entfielen,  als  im  ©taat  nnb  jwar  mit  bnre^  beffen  ©e> 
jlattnng  ober  ©ewdbtnng. 

Die  naturlid)ffe  nnb  bem  23eburfniß  einer  allgemeinen 
9ted)tStf)eorie  entfpred)enbfte  Bortfellnng  tft  wo&l,  ftd)  ben 
©taat  als  eine  Bereinigung  von  freien  ober  felbftjianbigett 
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SRenfctyen  aller  21  xt,  Cült  Birten ,  2tcfcr(euten /  ©ewerb* 
ober  jjanbeltrcibcnbcn  u..  f.  wO  unb  ju  bem  burd)  baS  SledjtS* 
gefcj  gebotenen  3l^ccf  bex  SRcd?Wgctt)d&rung  für  21  II  e, 
roeldjc  ein  natürliches  ober  ein  erworbenes  9ied)t  baben,  auf 
bem  t>ou  ber  ©efellfctyaft  jum  ©taatSgebict  gemachten  SSoben 
ju  »bitten  erridner,  ju  betrachten»  @*S  würbe  fogar  eine  bon 
ben  ©runbeigentbumern  eines  33cjtrf $  mit  2luSfd)luß  ber  dlii)U 
etgeutbumer  eingegangene  ©efellfd)aft  $u  bem  21  den  geböte* 
nen  unb  bon  21  ( l  e  n  als  3i  e  d)  t  erftrebten  3wetf  eine  wal;rc 
SßerUjung  ber  9lid)teigcnt&&mcr,  mitbin  red;tlid;  ungiltig  ge* 
»efen  feptn 

9üd)t  minber  unjlatt^aft  ift  bie  SÖorauSfejung,  als  ob, 
bei  etwa  burd)  ©efammtoffupation  erworbenem  ©ebiet,  bie 
üdnbcreicn  unter  alle  2#eilne$mer  ber  Erwerbung  ober  beS 
©taat$berbanbe$  waren  berietet  worben.  ÜÄatt  fann  jtcfc  w1)l 
borjietten,  unb  bie  ©efcfytd)tc  felbft  befldtigt  bielfad)  fotd/e 
93orftellung,  baß  aud)  nad)  gemetnfctyaftlid)  bollbrad)ter  @r* 
Werbung  ober  Slnfteblung  bennod)  ein  großer  £beil  ber  ©enoflfen 
entweber  als  Birten  ober  3dgcr  ein  unjiäteS  Seben  (wiewobl 
jcjt  nur  innerhalb  beS  ©ebicteS)  fortgeführt,  ober  in:  ben  33e* 
fdjdftigungen  beS  ÄünfilerS,  jpanbelSmannS,  spriefterS,  2frjte$ 
u,  f.  w*  feinen  fclbjijtdnbigett  Unterhalt  aud)  obne  ©runbbeft's 
gefunben  b<*be*  2Ille  btefe  9lld)tgrunbbe(tjer  mod)tcn  bann 
gteicbwobl  —  wofern  ft'c  nur  perfonlid)  geeignet  erfct)ienen — 
als  b  ol  Iber  cd)ttgte  SWitglieber  ber  ©efellfdjaft  geachtet  wor* 
ben  fei)n;  unb  wir  bürfen  nur,  fct)on  in  ber  alten  SBelt  ber 
^anbeUbbifer,  wie  ber  9>(j&tti jter,  ober  aud)  mancher 
aeferbauenben  ?3olfer,  wie  ber  Hebräer  unb  iftrcS  bom  ©runb* 
cigentbum  auSgefcfrloflenen ,  aber  bennod)  polittfd)  bbd)ft  wid)* 
tigen  Stammet  ber  iibiten  xu  f.  w,  gebenden,  um  bie  2111* 
gemetngiltigfeit  ber  l>hv  besprochenen  erften  SBorauSfejung  un* 
bebingt  ju  bewarfen. 

9}od)  unffattbafter  aber  t(t  bie  j  weite  $8orau$fejung,  unb 
ft'e  (lebt  babei  nod)  im  ißtberflreit  mit  ber  gleichfalls  l^t fior 
fd;eu  9ted)tsanftd)t,  woruact)  baS  polittfd)e  93ovred)t  &U  Staftcn* 
ober  93 1 u t  ö  =  SRecfet  ftcfy  auf  bie  ©proglinge  ber  berufenen  ©e* 
fd)led)ter  als  fold)e,  nid)t  bloS  als  9?ad;folger  im  ©r  unb* 
beftje,  begfjatb  oft  aud)  obne  ©runbbefo  unb  $umal  nid;t 
im  ©er|dltm|  jti  bejfelbcn  Umfang  bererbt,   £5aS  Erbfolge* 
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red;t  im  ©rnnbeigent&nm  fclbff ,  jumal  ba«  ungeteilt  immer 
auf  (Sinen  (j,  25*  ben  2lcltcften)  ubergcfjenbe,  ift  an  unb  für 
jtcl)  blo«  rein  pofititKn,  b,  In  ettuö  folgen  9te#fe*>  beffen 
©iltigfett  auf  ber  gortbauer  befielben  ©taat«gefeje«  bc* 
rufyn  <£$  ijl  alfo  niemal«  ein  felbftjlänbige«  Siecht.  9?od) 
weit  minber  aber  fann  ba«  t>on  ben  SSorfäJjren  im  23eftj  ober 
t>on  ben  erften  Seffern  —  trenn  and)  in  ber  Grigenfdjaft  al« 
äJejtJet  —  ausgeübte  politifcfye  D?ccfyt  fo!d;e  ©elbjijtdnbig* 
feit  anfpreetyen,  b.  $.  t>on  ©elbft,  fd;on  vermöge  naturlid;en 
fechte«,  an  irgenb  Sfemanben  alt  Srbfcfyaft  übergeben, 
2Jud)  fann  zt  fcernunftrechtlid)  nie  als  gugeftbrbe  eine« 
©runbe«  ober  al«  SKealrecfct  betrachtet  werbein  9lur  im  po* 
f 1 1 1 1> e tt ,  alfo  intern  jeben  2lugenb(icf  burd;  bie  gefejgebenbe 
©ewalt  w  iberruf  liehen,  9ted)t  ftnben  foldbe  giftionen  eine 
#eimat&;  ba«  SJernunftrecht  nimmt  t>on  benfelben  —  wenn 
irgenbwo  welche  pofttit)  gegeben  ftnb  —  jwar  OJotij,  um  ft'e 
ju  beurteilen  unb  etwa  i&re  93erwerflid;Feit  au«jufprcd;eu, 
aber  es  fejt  fie  nicht  t>orau«, 

Sine  ©tnfejnng,  vermöge  welcher  alle«  politifd;e  Siecht  al« 
©runbrecht  auf  bte  9?ad)folger  im  ©runbbejtj  uberginge,  er* 
f#etnf  aber  nicht  nur  al«  wtllfürltcbe,  fonbern  baju  noch 
a!«  aernunftwibrige  ©tnfejung.  Denn  ft'e  t>erwanbclt  ein 
nad;  feinem  23cgriffe  not&wcnbig  rein  perfonlidn«  Stedjt  in 
ein  btnglid;e«,  unb  mad)t  bie  tobten  ©ru übe  $u  jjerren  ber 
lebenbigen  9Jienfchctn  ©ie  vergißt,  baß,  fo  notljwen* 
big  aud)  ein  ©ebict  bem  ®taatc  jum  soollfommencren  £)a* 
fct)n  ift,  boeb  noch  weit  not&wcnbiger  für  i&n  bie  SJienfd;en 
ober  bie  lebenbigen  SDZirglicber  ftnb ,  unb  baß  wer  feine  felbft* 
eigene  leben  big e  Äraft  mit  allem  fe l  b  ft er w or  b  e n e n 
©ut  in  bie  9J?affe  bc«  ©efammtgutä  einwirft,  wol)l  nid)t  min* 
bcrSJftionär  be«  Staate«  (um  biefen  fonft  nid;t  unpaflenben 
2lu«brucf  ju  gebrauchen)  ifi,  al«  ber  pcrfonlich  Dklleid;t  Un* 
tüd;tigc  unb  feinen  ©runbbcjtj  bto«  ber  ©habe  eben  bc«  ©taa* 
tc«,  ben  er  bcberrfd)cn  will,  SJerbanfcnbe.  ©ie  vergißt  eublid), 
baß  ber  ©taat«t>crtrag  (ober  ba«  ©tiftungägcfcj  für  bie  <&taat$* 
anflatt,  b.  !)♦  für  bie  burgcrltd)c  ©efeUfd;aft)  nicht  will* 
Fürlid)  i>on  Siefen  unb  3enen  unb  mit  willfurltdjer  ?Iu$* 
fd)licßuug  Slnberer  unb  auf  willFürlidK  Söcbingungen  gef^loflen 
(ober  gegeben)  wirb,  fonbern  ba(5  bie  Vernunft  feinen  %\v 
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halt  bictirt,  unb  \üd)t  miuber  über  bie  S3ered)tigung  jur 
8Ufna&m*  in  bcn  gefcllfd)aftltd)en  herein,  alt  über  bie  Sterte 
ber  Aufgenommenen  cntfd;etbef. 

SBofel  Ifatin  etwa  eine  ©tiftung  ober  eine  21  n  ff  alt  t>ott 
bcn  ©ruubcrn  bcrfelben  ein  willfurlid)e*  ©efej,  fcp  c*  aud)  eng 
Jcrjtg,  bebinge  c*  ^  58.  ba*  fortwäfjrenbe  Stecht  ber  MffMitfc 
bivectien  für  bie  9iad)!ommen  ber  ©runber,  erhalten.  2IbeV 
fold)  eine  Slnftalt  iffc  bann  nimmer  ein  <&taat;  t>tdme$v 
bebarf  fte,  um  eine«  9tect)t*bobcn*  ftd)  ju  erfreuen,  b.  %.  um 
eine  fortbauernbe  ©eltung  be*  funbatcrifd)cu  2Billen*  anfprecfyen 
311  fonnen,  felbfl  b e ^  ©taate*;  burd)  beffen  2luerfennung, 
©d)trm  unb  ©ewäfjrletffung  allein  fte  eine  fortlcbenbe  juriflifd)c 
sperfonltcfyfeit  erlangen  fann.  ©ie  muß  alfo  in  einem  <&taatt 
errid)tet  werben,  unb  für  tiefen  bleibt  immer  tn  fyocfyfter 
Snftanj  nur  ba*  93  emunftgefe  j  unb  aUernäd)ft  ber  Don  ben 
jeweiligen  SDtttgltebern,  (b.  l).  natürlich  t>on  ben  Vernunft? 
gemäß  jur  ©timmgebung  berufenen,  pofttib  aber  t>on 
ben  jeweiligen  3n&abcrn  ber  gefcjgebenben  ©ewalt)  cm4* 
jufpredjenbc  ©efammtwille  entfdjeibenb. 

hieraus  ergibt  ftety  and)  bie  SBürbigung  ber  britten33or 
auäfejung.  SBofcl  fjat  nämlid)  jeber  Sinjclne  ba*  3ted;t,  Don 
feinem  pribatred)tlid)en  Sigentfynm  (S}ai\$  ober  ©runb)  alle 
SCnbcf.cn  auöjufcblicßen  ober  fte  nur  unter  beliebig  fcflgefcjten 
SScbingungen  aufzunehmen.  SLBo£>t  fyat  aud.)  bte  ©cfamrnt* 
5c it  fold;e*  ftrenge  3ted)t  in  93ejug  anf  i|f  (Sigemlntm,  alfo 
auf  ba*  ganje  ©eb  iet.  Slber  fte  f)at  e*  nur  gegen  biegrem* 
ben  unb  nid)t  gegen  bie  burd)  bie  ©eburt  (ober  einen  anbern 
t)ernunftrcd)tlid)  gütigen  Xitel)  il;r  bereit*  Angehörigen*)* 
£)a*  £erritorialred)t  tjl  ba*"  au*  bem  ©taat*t>ertrag  fließenbe 
Stecht,  bie  Staatsgewalt  über  bem  ganzen  @cbkt  auöfd)ließcnbx 
auszuüben;  e*  ift  alfo  fcerfnupft  mit  ber  ©cfyulbigf  ei  t,  alle, 
bie  —  fei)  eS  mit  ober  ofyne  ©runbcigentljum  —  ba*  angebome 
ober  erworbene  3?ed)t  baben,  auf  bem  ©ebict  überhaupt,  ober 
auf  irgenb  einer  ©teile  beffelben  ju  wohnen  (©taatS&etmat&S' 
recfyt  unb  etwa  fontraftmäßig  bon  irgenb  einem  Stujelnen  ober 
auefy  bon  einer  ©emeinbe  u.  f.  w.  erworbene*  2lufentftalt*red;t) 


*)  SergT,  oben  §  36, 
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ja  feTbft  afte  grcmbcn,  fobalb  man  mit  tl;nen  ben  (Staate 
vertrag  eingebt,  b,  |«  fte  als  ©taa  t$*2lngeborige  aufnimmt, 
Iii  ©efel  lfd)aft$genoff  cn  ju  bebanbcln, |,  i$nett  nicht 
nur  bie  a  uffcr  burger  Ii  d;en  SJlenfchenrcdjte,  fonbern  auch 
bie  bürgerlichen  ober  pottttfct>en  fechte,  in  fo  fem  fte 
ju  berfelben  Sluäübung  geeignet  —  tnSbcfonbere  aud;  bie  bin* 
reid)enbe  33urgfd;aft  barbietenb  —  erfcheinen,  ju  gewäbren, 
Diefe  Sttenfdjen  tiamlid)  ftnb  nid)t  bloä  burch  bie  ©nabe  be$ 
©taateS  ober  gar  nur  ber  ©runbeigentfyumer  bem  bürgerlichen 
93erbanbe  angefj&rig,  fonbern  fte  ftnb  e$  vermöge  felbfteige* 
nen  Stechte*;  fte  ftnb  nicht  grembe,  fonbern  bem  Staat 
bereits  Bugewiefene,  (burd)  bie  Olatur  ober  burd)  einen  be* 
foubereu  9ted)t$titel)  unb  in  biefer  £igcnfd)aft  ©elbff  partieipt* 
renb  an  ber  ©ebiet^errlid)!eit,  b,  b*  einen  ibealen  Xi)cil  be$ 
©efamnttred)te$  über  ©runb  unb  23oben  ffir  ©ich  ©elbft 
in  älnfprud)  nebmenb. 

Sllfo  nirgenb  unb  nimmer  wegen  eines  naturgemäß  fd)on 
Dor^anbenen  Slnfpruc^)^  /  fonbern  bochftenö  wegen  eines  etwa 
bifiorifd)  t>orltegenben  poftti&en  ^BerföfirungSgefejcS  (wcld;eS  nach 
Umffänben  mefyr  ober  minber  angemeffeu  ober  wiberfpred;cnb 
ben  Siechte  ober  ÄlugbeitS  *  ^prtn^tptcn  ber  Son  flitutionS* 
polittf  erfcheinen,  niemals  unb  nirgenb  aber  ein  binglid;eS 
ober  überhaupt  ein  tyx'na  tr  ed)t  erzeugen  fann)  mögen  bie 
©runbeigentbümer  als  folche  bie  auSfchliegenben  Subaber  ber 
politifd)en  fechte  fepi  fonbern  eS  (leben  biefe  vermöge  allge* 
meinen  ^edjtSgefejeS  allen  ©taatSangeborigen  gleich' 
mag  ig,  b.  b*  Sebem  nach  Maßgabe  feiner  bafur  erfcheinenben 
perfonlichen  Qualif ifation  (b*  $,  ber  auf  2iuSubung  beS 
©taatSbürgert&ttmS  ftd)  bcjie&enbcn  Grigcnfchaften  unb  93er? 
baltnifie)  ju.  Die  Söurbigung  folcher  Dualiftfation,  unb  ^tcr^ 
nad)  bie  Sluerfeuuung  ber  politifchen  9J?unbigfcit,  babe*  auch 
bie  25cfd)ranFung  ober  Erweiterung  beS  politifchen  9icd)tcS  f&r 
bie  t)crfd)tebencn  23urgerflafiTen,  bietet  nun  freilid)  einen  an* 
festlichen  Spielraum  bar  für  baS  fubjeftitte  ©rmeflfen  ber  \t* 
meiligen  Urbeber  einer  (Sonffttution ,  unb  mag  auch/  ie  tlö$ 
ben  befonberen  inneren  unb  äußeren  53crbaltniffen  unb  Um* 
flanbcn  eines  SJolfS  ober  einer  3tft  Cjumal  nad)  ben  93er* 
mljenff  unb  ßulturt>crbältnijfen),  ju  vielfach  t>erfcbicbenen 
Slcfultaten   t>on   gleid;er  relativer  ^^^^^'ö^^  obcr  ®"te 
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führen;  allein  ber  #aupt§tunbfai  be«,  allen  Staat«angc* 
bortqcu  ibcal  jufte&cnbcn,  formal  gleichen  (alfo  jebem 
t>cr &ä l tu t @ m ä @ ig  naclj  feiner  evibenten  ober  anerfannten  Dualis 
ftfotioti  jufte&enbeu)  polttiföcn  Steckte«,  unb  t)on  ber  blo« 
au«  ©vuubcu  be«  ©  e  f  a  m  m  t  w  o  l)  l «  (au«  politifdjer 
Ä  lug  Jett  ober  aBci«l)cit),  niemal«  aber  im  ©inne  be« 
Privatintereffe'«,  ju  jlatutrenben  2Ibweid)ung  ober  ju 
ertDeilcnbcn  23evorred)tuug,  VDtrb  baburd)  nid;t  nur  ntc^t  umge* 
ftoßen,  fonbern  bietoie|r  befefltgt  unb  ju  volifommnercr  2ln* 
Beübung  gebrad;t* 


§>  54. 
5  o  x  t  f  c  j  u  n  g. 

Sftit  biefem  jjauptgrunbfaj  burfte  nun  —  wa«  etwa  al« 
93erg(eid)«vorfd)lag  jwifd)en  ber  ariffofratifdjen  unb  ber  bemo* 
fratifd;cn  Slnftdjt  gelten  mag  —  einige«  poltttfc&e  33orred)t 
ber  ©runbeigcntfjümcr,  jebod)  nur  ein  gemäßigte«,  wofyl  ju 
vereinbaren  feptu    Sie  ©runbcigentfyümer  nämlid)  ftnb: 

1)  Die  prtvatred;tltd)cn  Sn&aber  be«  allerwtd)tigftcn 
©efammtgute«  be«  Staate«,  beteiligen  nämlid),  worauf 
feine  bef>arrlid)c  fönftenj  unb  feine  Srfc&etnung  a(«  juri<lifd)e 
9>crf&nli<$fcit  unb  aud)  feine  ofouomifdje  Spaltung  ganj  vor* 
jugltd)  beruht 

2)  Sie  ftnb  bemnad)  jcbenfall«  erfdjeinenbe  jpaupt* 
aftionair«  be«  <&taatc#,  jumal  wenn  fte  nad)  gemeinem 
9ted)t  (ber  Erwerbung  ober  ber  ©rbfcfyaft),  nidjt  aber  vermöge 
Privilegium«  ober  Äaftcnrecfyt«  (b-  ^  alfo  vermöge  willfürücfyer 
©taateverleifnuig)  jum  ©runbbeftjc  gelangten. 

3)  ©ic  allein,  ober  bod;  vor^ugeweife  vor  ben  Snfjabern 
jeber  anbern  -Bcrmogenegattung,  geben  bem  &taat  ein  ^uver* 
lagige«  Unterpfanb  ber  Xreue.  £>er  ©runbetgentl;ümer 
t ft  naturgemäß,  ja  pj"pd)ologifd)  notfjwcnbtg,  bem  ©taat,  mit 
welchem  ein  unbewegliche*  25eftjtl)um  il;n  verbinbet,  erge* 
betu  Gr  fann  von  ben  guten  obev  fd;ltmmen  @d)icffalen  be« 
Qtd^tc^  ftd;  nidjt  lostrennen;  unb  wenn  er  aud)  au«wanbert, 
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fo  fantt  er  tt,  wenn  er  niefet  baS  <$)fanb  alt  verfallen  jur&dfr 
lafiTen  will,  eiticrfetW  nid)t  o&ne  SLBiffen  unb  üBtllen  be$  ©taateä 
t&un,  unb  anberfeitS  wirb  für  ifjn,  ba  ber  ©ruub  ffett  neue 
Beftjef  auloeft,  ein  Srfajmann  ober  9tad)folger  jebeSmal 
eintreten. 

4)  ©ie  übernehmen  ober  tragen  allermcift  einen  ^rd^i* 
pualantfjei l  be$  ©taatebauebalts  mittelft  ber  ©runb* 
fteuer,  neben  welcher  ifjnen  gleidjroo&l  nod)>  wie  allen  übri* 
gen  23ürgem,  bie  meiften  anbern  ©teuem  (bie  inbireften  ndm* 
lid))  £ur  Saft  fallen*  ©od)  iji  freiliefe  bai  ©etvidjt  biefer  legten 
33etrad)fung  ab&dngig  t>on  ber  SBcfcfeajfcn^cit  ber  in  jebem 
©taate  bejlebenben  gtnanjfi)  (lerne,  jumal  i>on  bem  53er* 
bdlmif?  ber  ©runb »  (unb  jjdufer*)  ©teuer  ju  ben  übrigen 
bireften  Mi  (@ctt>erbg*,  #anbel$*,  Ä»f>itöl#*  :c.)  unb  inbireften 
(jumal  93erjel>rung$0  ©teuem.  2lber  bei  jobem  ginanjfpftcme 
(in  fo  fern  nicfyt  abenteuerliche  (Steuerbefreiungen  für 
einzelne  Älaflfen  ber,  vernunftgemäß  t>ielme|r  ganj  DorjugeroeiS 
©te  uerpflidjttgen,  fiatuirt  jtnb)  bleibt  burd)  bie  S&ibenj 
be$  ©runbfapital*  unb_  burd;  bie  ©id)erf)ett  be$  ©runb* 
jtcuerertragä  wenigjtcnS  einige  spräjipuallciftung  t>on  ©eite 
ber  ®runbeigentt)umcr  erfennbar. 

©ti  mit  biefeu  SBctracfetungcn  in  SJer&dltniß  ftefyenbcS, 
alfo  Don  jpcrrfd)aft^2[nfpruct)en  weit  entferntet,  unb  jumal 
niefet  auefcfeließenb  ben  großen  unb  abeligen,  fonbern 
gleichmäßig  auch  ben  f leinen  unb  gemeinen  ©mnbeigent&umern 
(ja  felbff  allen  grunbbejtjlofen ,  bocl)  perfoulich  freien  ©efell* 
fdjafrägliebern  al£  SDfitcigcnt&ümcrn  bcS  ©efammtgutä)  in 
entfpreefeenbem  SBcrljiltniß  ju  gerod&renbc*  polttifcfecä  33or* 
red)t  ober  SD?itred;t  erfcheint  (jiernaefe  als  bem  SSernunftrecfjt 
unb  —  roic  wir  in  ber  ßonftitutioneleljre  noefe  weiter  ausfuhren 
werben  —  auch  ber  politifcfycn  Älugftcit  allerbing«  gemdß. 


§.  55. 

2ln&aitß.    35on  ber  ©omantal  *  £>ol;etf. 

Siefelbe  ift  t> o I  ( c ö  Sigent^um  brecht  ber  ©efammfc 
(Kit  (ober  ba$  in  bereu  9?amen  ton  ber  ©taatögewalt 
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ausgeübte  33erwaltungöred)t)  über  bett  u(d)t  jum  fyw 
i\uctacntf)um  oertbeilten,  unb  (tud)  nid)t  jur  unmittelbaren  93e* 
nujung  ber  eiitftclttftt  ©taat^gtieber,  fonbern  jur  aufliegen* 
ben  SScnujung  ber  ©efammt&eit  aU  fold)er  (folglid)  mit 
2lu$fd)lief$utig  ber  Sin^clncn)  gewibmeten,  ©runb  (überhaupt 
fad;lid)cn  ober  53ermogenegcgeufTanb),  Sffiofern  jebod)  bic  etwa 
ben  (£in$clncn  jufommenbe  23enujung  nid)t  auf  einem  felbft* 
ftanbigen  9fed)t  berfelben,  fonbern  auf  blo6  freiwilliger  ©tatui* 
ruug  ober£)uIbung  t>on  ©eite  ber  ©efammtfjeit  ober  ber  Staate 
gewalt  beruht,  (bemnad)  nid;t6  SlnbereS  t ff,  al$  eine  befonbere, 
tum  ber  ©efanimt^eit  eben  beliebte  ©ebraud)3art  t^reö 
Gigeutlnime),  fo  wirb  baburd)  ber  Segriff  ber  ©omaine  nid)t 
aufgehoben,  £*$  ift  aber  atebann  ba$  9}u$ung$red)t  ber  ©in* 
jefnen  in  ihcsi  ftet$  wiberruftid) ,  weil  nur  bem  offentlid)en 
9ted;t  angeborig;  wiewohl  freilid)  in  hypothesi  nur  ein  i>er* 
nüuftiger  ©ruub  ben  wahren  ©efammtwillen  ^um  Söiber* 
rufe  beftinuuen  wirb. 

Sie  weitere  2lu3fuf)rung  bc3  fyier  blc^  2lngebeuteteu  wirb 
ber  ginan jwiffenfd)aft  ober  ber  if)r  angct;brigen  2 e I; r e 
Don  ©omainen  vorbehalten* 

3lnm  er  f  u  n  Die,  obwohl  allerbtngtf  ^um  ©taatärec&t,  töenn 
eä  altf  für  ftd&  befHenbe  SStffenfcbaft  bef;anbeü  tt>trb,  no$  nüfge^örige, 
£e$re  Don  ben  mfetnebenen  @taat£r>erfaffungen  unb  3?egte* 
rungSformen,  ncr<#  i&m  te$tü#en  ©etil  ober  na$  ben  für  de 
gütigen  SRec&täprtnjtpten  betrautet,  tragen  nur,  um  SBteberjjoUw* 
gen  $u  Dermetben,  öerbunben  nttt  ben  bafür  auf^ufkUenben  $tuöt>eitd* 
SBorfcfcrtften  ,  ober  mit  ber  (Sonftttution$*$oltttf,  in  ber  praf* 
ttf*en  (Staatslehre,  namentlich  in  ber  GtonfHtu  tion$*8  e$r  f, 
atö  bem  erßen  X£eüe  ber  formalen  ^olittf,  gleich  in  ben  uäf&ftfotgenben 
S3lf»ttcrn  fcor. 


o  1 1 1  i  f  im  engem  ober  eigentlichen  Sinn«, 

gormale  tyotitil 

Q    x        c    v    Z        e    t  L 
@  o  n  (l  i  t  u  t 1  o  n  $  I  c  &  r  e* 


(5  r  jl  e  r    %  b  f  d)  n  i  t  u 

SBow  ben  (Sint&eilungen  unb  ben  Gigenfcfyaften  ber  i>erfd;iebeneu 
©taatS&erfafiungcn. 

§.  56. 
Einleitung. 

©d)on  in  biefem  erften,  wie  in  öllen  anbern  Steifen  ber 
prdftifdjen  spolitif  fü&rt  baä  Stecht  bie  erfte  unb  unbebiugt 
gebtetenbe  ©timme.  Sie  Älugfceit  bietet  ifjre  3iatl)fd)läge 
b(e$  jur  SJerrcirflicfyung  ber  9ted)Mibee  fi|t>  ober  befd;ränft 
tt>cntg|tcn$  if)re  SLßtrf famfett  auf  ba$  t>on  bent  9ied)t  ifr  freige* 
flebene  ©ebiet*  91ad)  biefev  2lnjtd)t  werben  bie  nadjftc&enben 
Blatter  ganj  t>orjug$roei$  bie  StedjtSgcfeje  t>on  Söcrfaflungen 
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unb  aftcgteruttggformeit  anfallen ,  bod)  mit  betreiben  aud)  bte 
Scbren  bet  ®rfa|rung  unb  bic  SJorfcforiften  bcr  Älugfjeit  in 
moglicbft  innige  S3crbiubnng  bringen. 

Q$  ift  beute  gang  eigen«  ba«  Zeitalter  ber  ßonjlt* 
tut  ton  ein  2llle«  ruft  nad)  ifjnen,  ober  beflreitet  jte,  preist 
ober  verwirft  fie,  ©eit  berjenigen,  roelebe  bie  conjlttuirenbe 
9tational*S8crfammlung  betn  revolutionären  granfreid;  gab,  ftnb 
in  ungejadltcr  Spenge  anbere  in  i&rem  SÄutterlanb  unb  in  ben 
meiften  anbern  Sdnbern  Guropa'«  erfdjienen,  aber  aud)  meijt 
toieber  t>crfd;wunbcn.  93icle  baten  ftc|>  al«  roefentlid)  unhaltbar, 
mehrere  aU  lacbcrlid),  abenteuerlich,  burd)au$  t>ew>erflid)  ge* 
jetgt.  ©ie  2Inf)dnglid)feit  an  Sonftttution  überhaupt  gilt  bei 
einer  jaf>(reid)en  ßlajTe  t>on  ^erfonen  für  3$or$*it  ober  93er* 
brechen ;  conftitutionell  ober  jafobinifd)  fd)eint  ?Dfand)en  fa|t 
gleidjbebeutenb*  ©letcfyroo&l  tjt  ba«  gelbgefd)rei  aller  SDBo^U 
geftnnten:  „(5  onfiitutton,  b*  b-  red) tigern d ß e  unb  auf 
®runbfajcn  beruljenbe  93erfaffung  be«  ©taate«;"  unb 
unleugbar,  wie  bureb  ©otte«  ©timme  t>erfünbet,  ift  ba«  ge* 
genroärtige  SBebörfniß  einer  allgemeinen  Öte&ifion  aller 
beftebenben  ©taat«formen,  eine«  lieber  tritt«  in  eine  &  b&ere, 
ber  SBolIenbung  nähere  Kategorie  foldjer  gormen,  ndmlid)  ein 
Uebertritt  au«  bem  fjif£orifd)en  unb  @eroalt«rc$t  tri  ba« 
23 er n  u nf  t  red)  t  unb  in  ba«  ©ebiet  ber  2Beie&eit. 

©ie  erfle  23ebingung  jebe«  ©taat«leben«  unb  ber 
2Kbgltd)fctt  ber  ^weeferreic^ung  i(t  bie  @taat«t>er* 
faffung,  b.  f).  bie  S3e|timmung  ber  sperfouen  ober  Organe, 
burdj  n?eld)e,  unb  ber  gormen  ober  äBeifen ,  wie  bie  oberjte 
©eroaft  fode  ausgeübt  werben  *)♦   2lber  fte  foß  and)  eine  ju&cr* 


*)  2ßtr  nehmen  $ier  atfo  ba«  28ort  <Sfaaf«fcer  faffung  im  enge- 
ren Bintt,  tt>ornad&  fte  bloß  bie  (ibeai)  Don  ber  Urge tvatt  be* 
fttmmfen  ober  gu  beflimmenben  formalen  ©efeje  nnb  IBcr^ärtniffe 
beö  ©taaf«Ieben« ,  b.  I).  alfo  Wo3  bte  Slnorbnung  ber  aflgemeinfkn 
gormen  unb  oberffen  Drgane  beffelben,  be^etdjjnet.  3n  einem  \x>  e  u 
fern  ©inne  faßt  fte  alle  auf  fol^eö  <5taat«Iebcn  unb  feinen  £fca* 
rafter  etnfltefjenben  Umftänbe  unb  au$  bte  wichtigem,  Don  ber 
conftthurfen  ©ewatt  eingegangenen ,  formellen  unb  materiellen 
23  efttnt  munden  in  fi$.  £)te  Serfaffung  im  engern  <5tnn  ift 
alfo  tkm(i#  o^t^bebeufenb  mit  die  gier ung  «form,  (Regierung 
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lägige  ©ewdl)  riet  (Urin  jener  —  tfjunlictyft  bollFommenen 
3wecferreid)ung  fepn,  unb  muß  bafyer  mit  ÜBet$&ett  erbaut 
werben*  Sine  fd)lecfyte  SBcrfaflung  t ft  (o  t>tel  al$  gar  feine 
ober  nod)  fcfylimmer,  ©ie  Stealiftrung  einer  wal)rf)aft  guten, 
bem  3beal  wa&rfjaft  entfprectyenben  93erfafiung  ift  bic  f>od;|k 
Aufgabe  ber  ©taatefunfh  SBijTenfdjaftlic^e  ^rinjipten  unb 
Sfe&ren  ber  Srfafjruug  muffen  Deveint  ben  ÖBeg  baju  baf)netu 
®od)  tücfyt  Wollige  ©rreidjung,  nur  2lnnaf)erung  an  ba$  >Jiel  tft 
uns  ju  Reffen  vergönnt* 


§.  57* 
Sltfgemeinfte  ^rinjtpten. 

2ötr  legen  unferer  £f)eoric  juDorberjl  einige  allgemeine  Situ 
fluten  ju  ©runbe: 

Sie  S3ürger  l;aben  burety  ben  23ereinigung$t>ertrag  ftc^>  nur 
bem  allgemeinen  SBillen  unterworfen,  unb  nur  jum  23e* 


hier  überhaupt  für  bie  grunbgefeiltch  angeorbneten 
©taatögew alten  genommen);  ober  man  fann  ftc  baoon  auch 
unterfchetben,  wenn  man  nämlich  $ur  ^gterungöform ,  wie 
f#on  ihre  Benennung  mit  ftd&  bringt,  bfo3  formale  23eftimmun* 
gen  rennet,  bagegen  in  ben  begriff  ber  ^erfaffung  —  ober 
Wie  man  fle  heute  noch  lieber  nennt  —  ber  £ o  n  fH  i u  t  (  on  — 
alles  aritnbgcfe^licO  Sefltmmte  —  ohne  Unterfcfneb  ob 
StfaterieüeS  ober  gormelleö  —  aufnimmt»  tiefer  lejte  begriff  ift 
au*  ber  gewöhnlichere  unb  bem  prafttfehen  23ebürfmffe  enf* 
fprechenbere ;  währenb  ber  anbere,  ber  ba  ade  materielle  23efttn> 
mungen  ausließt,  Wif  fen  f  $  a  f  tltth  retner  erfcfceint.  Ueb-- 
rigenö  ftnb  folche  materielle  23efttmmungen  in  ber  Sftegel  nichts 
SlnbereS,  aU  pofttttte  21  n  e  rf  en  n  u  n  g  e  n  Don  fchon  Vernunft* 
rechtlich  gütigen  ober  im  ©taatööertrag  fetbjl  enthaltenen 
$rin$ipien  ober  2lrttfeln.  Wlan  erteilt  ttmen  burd)  2lufnaj?me  in 
bte  (EonfHtuttonä-  Urfunbe  eine  befonbere  £>eiligfeit,  ober  anerfennt 
i£re  Unabhängigfett  Don  ber  Autorität  ber  (jttmal  nur  pofttto  ein* 
gefegten)  Staatsgewalt,  fonach  auch  ihre  Unantafibarfett  für 
biefelbe. 
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X>nf  ber  Crjtrebuttg  beä  ©taat^jwccf i.  ©ie  btlben  eine  ©e« 
fellf&aft,  unb  bfefe  ift  nad)  ibrem  SSegriff  ein  ©c mein* 
wef en,  eine  gtepubltl. 

Die  3b ec  einer  guten  SJerfaffung  be(W)t  alfo  barin,  baß 
—  Wer  immer  Siegeut  ober  ftellfcertretenber  ©ouüerain  fei)  ~ 
bod)  nur  ber  allgemeine  ööille  regiere,  niemals  aber  ein 
yritiät Wille  weber  ber  Siegenten  nod)  ber  23urger* 

ß$  ifl  baber  ©erecl;tig?eitepflid)t  2Jller  gegen  jeben  einzelnen, 
ben  ©raat  nad)  tbrern  beften  SBiflcn  fo  einjuriefoten ,  ba$  bie 
jjerrfdjaft  beä  allgemeinen  äBillenä  verbürgt,  unb  bcrgejlalt 
bie  9ied;te  aller  ©injclnen  wabrbaft  gefiebert  werben» 

3BeId>e  93erfaffung  bie  3b ec  einer  guten  (Sonjiitntion  t>cr* 
laugner,  ober  offenbar  verwirft,  namentlich  we!d)e  baö  ^rinjip 
ber  jjcrrfdjaft  be$  *Prit>atwillen$  ber  ©ebietenben  aufhellt, 
biefelbe  ifl  ungerecht,  ober  für  ben  ©taat*)  ted)tlid)  ganj 
unmoglid)* 

Dabin  geboren  bie  er  Harten  Defpotten  ,  wo  jwifd)en 
Siegent  unb  Untertban  ba$  a  u  $  g  efp  r  o  eben  e  Söerbältntß  bc$ 
jjerrn  gegen  ben  $ned)t  (ober  auet)  be6  33ater$  gegen  ba£ 
Äinb,  be$  spriefterS  gegen  ben  Säten  :c,)  eintritt 

5LBeIci>e  SSerfaffiing  —  unter  au3brücfltd)er  ober  fiißfd)Wet< 
genber  2JuerFennung  jener  ^bee  —  gleictywobl  eine  berfelben 
fo  wenig  enrfprecfcenbe  Sinfejung  enthalt,  baß  burety  biefelbe 
notbwenbtg  ber  altgemeine  SBille  t>ernid;tet  unb  bloä  ber 
*Prit>atwiüe  berrfcfcenb  gemacht  wirb,  b.  b*  belebe  SSerfaflung 
gar  feine  uaturlid)e  ober  pofütt>e  ©arantie  bafur  barbietet, 
bag  bie  SRegcntenwillfur  burd)  ben  wa&rcn  allgemeinen  SBiücn 
befcbrdnft  ober  benimmt  werbe;  biefelbe  ifl  ung  erect)t,  wenig* 
(lenö  in  fo  fern  man  bie  DIorbwenbigFett  jener  ffiirfung  e  i  tu 
fiebt-  (Dabin  geboren  bie  ben  sollen  21  b  fo  I  u  t  i  e  m  u  $  be 
grunbenben  S3erfajfnngen ,  worin  alle  ©ewalten  obne  35e* 
fd)rdufung  in  ben  namlidjen  ©ubjeFten  vereiniget  ftub,  unb 
wo  fcem  wa&ren  aSolföwiüen  Fein  feIbf]|Tänbige6  £)rgau  ber  @r* 
fldrung  —  aU  Petitionen,  ^ref frei&ctt  ic.  —  gelafien  ifh) 


*)  Wlan  mag  babtn  geffrllt  fepn  laflen,  ob  DieHet^t  au$  onbem  Titeln 
eine  \)  e  r  r  \  f  $  e  &t\vaü  über  Millionen  fönne  ßegrünbet  werben. 
Unter  ben  $\x  einem  <5taat  Deretmgten  bürgern  ift  fle  re$üi$ 
unmöglich.  — 
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3n  folc&en  93erfapngcn  hangt  Stiles  t>on  bem  3 u fall  ab, 
ob  bie  Siebenten  baS  Steckte  unb  ©ute,  b,  bie  gorberungeu 
beS  wahren  allgemeinen  SBtltenS,  einfehen,  unb  ob  fte  juglcid) 
ben  guten  Sötllen  haben,  fofdjer  Grinftcht  gemäß  ju  banbehu 
2ll$bann  hangt  baS  SJolf  Don  ber  ÖBeiSbett  unb  ©nabe 
Sinjelner  ab,  unb  Jat  a(fo  im  ©runb  gar  feine  —  b.  h*  f ettte 
fclbjlffanbigen  unb  wirffamen  —  SRedjte. 

2Beld)e  SJerfafiung  jwar  ber  oben  befitmmtcn  3b ee  auS* 
brucfltcf)  ober  ftillfd)weigenb  fculbigt,  aud)  bereu  9tea(iftvung 
burd)  poftttfee  <£infejungen  erftrebt,  aber  ungenugeub,  auf 
attjufojlfpiclige,  ober  gcfdf;rltd;c,  unhaltbare  u.  f.  w,  furj  nid;t 
auf  bie  beffmoglid;e  SBeifc,  biefelbe  i(l  —  mehr  ober  tr>c^ 
niger  unpolttifd). 

Diefelbe  fann  bann  aud)  ungerecht  werben,  wenn  fte  — 
bei  bem  SInerfenntntß  ihrer  Langel  unb  ber  3wecfmdßtgfeit 
einer  aorgefc&lagenen  33erbefferung  —  bloö  aus  gtudfjtcht  beS 
9)r  ioati  utereffe' S  behauptet  wirb.  Denn  eine  SJerfaffung 
tfl  ein  ©efej,  welches  nur  baS  allgemeine,  nie  baS  sprtoat* 
interefie  berödfftdjtigen  feil,  unb  bie  ©ewalt  im  ®taat  ift  — 
troj  aller  Deflamattonen  beS  #errn  t>on  Kaller  —  fein  tyxu 
fcatgut*  ©ic  erfd;etnt  aber  gerabe  barum,  weil  fte  bem  offent* 
liefen  9ved)t  angehört,  noch  weit  1;  eilig  er  unb  ehrwurbiger, 
als  wenn  fte  bloS  prit>atred)t(id)  wäre*  @o  lange  jebod)  über 
ben  SJorjug  ber  befW)enben  ober  einer  neu  t>orgefct;Iagenen  53er* 
faffung  nod)  ein  moglid)  aufrichtiger  Zweifel  obwaltet, 
fo  lange  aud)  ber  reine  unb  wahre  allgemeine  5Bille  nicht  ganj 
unjweibeutig  ftd)  ju  ©unffen  einer  53erdnberung  auSgefprochen 
^at  (was  of;ne  ^uftimmung  ber  wirf(id)en  ©ewaltinhabcr  faum 
jemals  gcfd)chcn  fann),  fo  barf  unb  muß  bie  beflchcnbe  3}er* 
faffung  rechtmäßig  behauptet,  ober  als  red)rSgiItig  unb  geredet 
betrachtet  werben. 

Damit  nun  bie  @rfenntniß  fo  frühe  unb  fo  allgemein  als 
moglid)  ftd)  entwidfle  unb  auffldre,  bamit  ber  wahre  allgemeine 
IBtlle  —  als  welcher  nur  über  erfanntc  Sachen  ober  eilige* 
fehene  SSer&dltnifie  entfielen  unb  ftd)  auSfpred)en  fann  — 
bdlbcr  unb  twllf'ommener  über  bie  SSortbcile  ober  9?ad)tbei(e  ber 
Dcrfdjiebenen  SScrfajfungen  unb  poIitifd)en  Sinfejuftgen  untere 
richtet  werbe  —  baju  unterfud)t  bie  ©taatSwiffenfchaft 
bie  SHatuv  unb  SBefeu&eit,  fo  wie  bie  Söirfungcn  ber  t>erfd;iebeneu 
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SBcrföflfungen,  2)  t  e  fc  Untermietungen  ftnb  alfo  meljr  p  o  l  i  1 1  f  d) 
als  fireng  rcd)tlich,  unb  fte  f&nncn  nid)t  aus  allgemeinen  33e* 
griffen  allein,  fonbern  fte  muffen  großenteils  aue  ber  (Srfab* 
rung  unb  ©efefc  t dftt  ibre  lettenben  ©runbja^e  entnebmetu 
öS  irt  felbji  biel  3B  an be  Iba  res,  nad)  $cittn  unb  £>rtcn 
53  e  r  f  cl)  ic  b  e  n  cS  ,  babei  ju  erfennen.  ©enn  eS  banbelt  ftd) 
bon  ben  notbwenbigen  ober  natürlichen  ober  moglid)en  SBirfun* 
gen  biefer  ober  jener  pofttit>en  (alfo  willfürlichen)  Sinfejung  auf 
biefc  ober  jene  59?enfd;eu  ober  9)?enfd)enflafifen ,  in  biefen  ober 
jenen  53er{)d[fntffeu ,  mit  ober  obne  >$lifanimenf)ang  mit  anbern 
Einrichtungen,  ©efe^cn,  ©itten,.  felbjt  mit  bem  $lima,  93oben 
unb  anbern  pbpfifdjen  Urfaci)en,  mit  ber  beS  33ol* 

feS ,  mit  feiner  t>or()crrfd)enben  23cfchaftigung  ober  GTnäfjruugS* 
art  u«  f.  m» 

5)?and)c  Golfer  —  bie  leibenfehaftlichen,  d;arafterlofen,  üp- 
pigen —  fonnen  eine  freie  5ßerfaf|ung  ntebt  ertragen.  ©old)e 
beburfen  einer  flrengen  Regierung  iljrcr  ©elbft  willen. 
Sei  anberen  ftnb  wcnigffenS  cinjelne  gdlle  benfbar,  wo 
j.  58.  eine  Diftatur  norbwenb'g  wirb.  9lod)  anbere  wollen 
feine  greifet,  unb  Derbienen  fte  nid)t 

Oft  ift  eine  Cnnfcjung  fcheinbar  unb  aud)  in  ber  3nten* 
tion  fcortrefftid);  aber  Don  einer  ungeal;neten  ©eite,  ober  auS 
einer  unbeachtet  gebliebenen  Duelle  fommt  baS  SSerberbniß  über 
fte  unb  baS  53olf.  SÄenfc&en  ftnb'S,  welche  bie  ©ewaltcn 
I)anbl;abcn;  unb  wer  will  ben  ntenfehlichen  Seibenfehaften,  wer 
ber  nimmer  rufyenben  SSo^^ett ,  £i(l  u*  f*  w*  mit  voller  ^wext 
lägigfeit  ©amm  unb  Stiftung  geben?  £>ft  mag,  was  ^ur 
©id;erung  gegen  ben  ©ewaltl)aber  angeorbnet  iß,  ber  gred;f;cit 
bcö  SSolfcS  ober  bcS  SolfSftaufenS  bie  leichte  23alm  eröffnen; 
oft  mag  bie  complijtrtefte  ©taateniafchine  burd)  ju fällige^  ©in* 
fcerftänbniß  ber  in  t>erfd;iebeneu  Kollegien  foenben  5D?ad)t^aber 
in  einfache  Sefpotie  ausarten,  Eine  Skrfaffung  mag  genügen 
bei  einfachen  unb  tugenbbaften  ©irten,  welche  ganj  t>crwerflid> 
wirb  bei  größerer  äkrfeincrung  unb  ßorruptiotu  Ein  ein* 
^igeS  nnmerflich  fchabfiaft  geworbenes  9?ab  in  ber  &taat$* 
mafchinc  fann  bie  9?atur  ber  ganzen  ^öerfaffung  umwanbeln ; 
eS  fann  ftch,  unborgefeben  t>on  bem  ©efeageber,  burch  neu  ein* 
tretenbc  innere  ober  äußere  93erftältnifife  ein  neues  Slement, 
eine  neue  politifd;e  ober  moralifche  Äraft  büben,  welche  bie 
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Bitfuitg  ber  weife  angeorbneten  ©ehalten  fi5rt ,  fcemmt  ober 
ttcrbirbn 


§♦  58, 

SSon  ben  (£uit&etfunc$en  ber  ©taaWWtfafFuiiBeiu 

Sie  ©taa t$roiffenfd)af  t  alfo  —  als  welche  aud)  bie 
Srfaljrung  ober  @efct)id)tc,  unb  fiber&aupt  alle  empi* 
r  t  f <t> e  SJcrbältniflfe  unb  @tgcnfd;aften  ber  9J?enfd)en  unb  ©e* 
fetlfd;aftcn ,  felbft  ber  Drte  unb  fetten,  ali  i&r  angefcorig 
betrachtet,  fejt  ben  allgemeinen  ©runbfaj  be$  Staatsrecht*  t>or* 
a\\S :  „Ä  e  t  n  c  SSerfaffung  t  ft  r  e  d)  1 1 1  et) ,  a  U  n>  e  l  d&  e 
bie  j?errfctyaft  be$  allgemeinen  SBtllen*  §tx< 
jtellt,  3ebe  93erf af fung  ijt  in  bem?Dia£emef>r 
ober  weniger  u  n  r  c  d)  1 1  i  ober  recfytlid),  als  fic 
Don  jenem  3  b  e  a  l  fieb  entfernt,  ober  bemfelben 
fiel)  nähert;'7  —  unb  unterfucfyt  tfjeils  bie  ^ tftortfdt>  gegeben 
neu,  tfreilS  bie  t>on  ber  politifcfyen  $lugf)eit  erfonnenen  unb  ttor* 
gcfctylagcnen  ©taateformen ,  um  tfjrc  Uebereinfiimmung  ober 
9lict)tuberein(Iimmnng  mit  jenem  *Priujip  unb  bie  ©rabe  t>on 
beibem  auSjumitteln  unb  $u  befiimmetu 

^ur  bequemem  Uebcrftcfyt  orbnet  unb  tfjctlt  jte  bann  bie 
t>ieleu  möglichen  unb  roirflicfecn  ©taats&crfaflungen  ein,  woju 
e$  Äußere  unD  innere  £&etlung$grunbe  gibt  5Jcrfd)ie^ 
bene  (Jtnt&eilungen  fbnnen  gleid)  jroedfmäßtg  fe*)n,  3ene  ift 
bie  beffe ,  welche  am  erfd)6pfenbften,  überfe&barften,  logifcf)  rid)* 
tigjlen,  inS  SBefeu  ober  ben  ©  e  i  ft  ber  33erfaj]ungen  am  tiefden 
einge&enb  unb  bie  richtige  Beurteilung  ifrreS  2Bert!)e$  am  mei* 
(len  erleicfyterub  iff. 
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§.  59. 

Ärltif  bcr  mcrfroürbiflften  Sint^ifung^örte». 

Unter  ben  bunt  t>erfd)iebenen  Sint&eilungSarten  ber  ©taata^ 
formen,  bic  wir  bei  alten  unb  neuen  ©djriftftellem  ftnben,  fpre* 
c&en  bic  nad;fhf)euben  eine  t>orjuglid)e  Seac^tung  an: 

I.  Sie  artftoteltfc&c  —  burd)  ben  Flamen  i&reS  Urlje* 
berö  unb  burd)  iftre  langgebauerte  #errfd)aft  in  ben  ©d)ulen 
Der  allen  anberu  ausgezeichnete  —  ift  fc>on  bcr  sperfoniftf a* 
tiou  ber  Staatsgewalt  entnommen,  unb  unterfefoeibet  bemuad) 
brei  Äauptformen,  ndmlid)  SOionard)ie,  SlrifUf  ratio 
unb  ©emofratie;  jjerrfctyaft  eines  einzigen  ober  3fc«$> 
tritt  ober  ber  et  freu  (beffer  21 U  e  r)  >  fobann  niedrere 
Unterarten  unb  5JJ  i  f  d)  u  n  g  c  n  berfelben,  enblicb  aud)  il)re 
Ausartungen,  weld)e  —  S£  9  r  a  n  n  e  i,  £)  l  i  g  a  r  d)  t  e  unb 
«0  d)  I  o  f  r  a  t  i  e  genannt  »erben. 

©iefe  Stnt&eilung  ift  jebod;  ntd)t  ganj  genau,  fo  wie  fte 
fcier  aufgehellt  warb,  in  SfrijloteteS  35ud)crn  enthalten*  9Äef)rerc 
2ibweid)ungen,  aud)  Varianten  nad)  ben  t>erfd)iebeneu  Kapiteln, 
ba&er  aud;  einige  33crworrenI)eit  ber  Segriffe  ftnb  bafclbji  anju* 
treffen.  ©ie  £>auptibee  tnbeffen  (ausgeführt  jumal  im  HL  Sud) 
V.  Äap.)  bleibt  bie  @inll)eilung  ber  StegterungSformcn  in  bic 
#errfd;aft  eines  @  t  n  j  i  g  e  n ,  bie  einiger  2B  e  n  i  g  e  r  unb 
bie  ber  Weiften,  weld)e  j?errfd)aft,  wenn  fte  jum  gemeine 
fameu  93e(ten  ab<$wecft,  ober  im  ©inne  beS  ©emciuwobls  t>er* 
waltet  wirb,  Monarchie,  2lrtjlofratte  unb  ^olitie  beißt, 
wenn  aber  ptm  blofeu  S3ort()eil  ber  3Jiad)tbaber,  alSbanu  %p 
rannei  (ober  aud)  ©ef  p  ot  is  m  u  S) ,  Oligarchie  unb  De* 
mofratie,  2tber  an  anbeut  Orten  (jumal  im  IV.  23ud)) 
wirb  bie  Xi)  rann  ei  ber  Stepubltf  entgegengefejt,  unb  biefe 
(im  wetten  ©tun  genommen)  in  2Ir  i  ft  of  ratie,  £>ligard)ic 
unb  ©emofratie  etnget&cilt,  je  nad)bem  ndmlid)  wirflid) 
bie  83eftcn,  ober  aber  bie  9t e  t  et) e  r  n  (unb  etwa  ebel  @c* 
bor  neu),  ober  enblici)  bie  31  er  m  er  n  (ndmlict)  alle  frei  ©e* 
bor  neu)  berrfeben.  ©obann  werben  aud)  t>erfd;icbene  unterge* 
orbnete  Sitten  biefer  jjauptformen  aufgeführt,  unb  aud)  SJti* 
fd)ungen,  jumal  ber  beiben  lejtgenannten,  ndmlid)  ber  Diu 
garcfyie  unb  ©emofratie,  wobei  biejenige  SRtfctyung,  bie  ftc^> 
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bct  Demokratie  mtty  nähert,  mit  bem  tarnen  ber  Jftepublif 
(im  engem  ober  fcorjü  glichen  Sinne),  jene  aber,  bie 
ftd)  ber  £>ligard)ie  mtf)v  nabcrt,  mit  bem  bcr  ^rtjUfratie 
belegt  wirb* 

V£)ie  ariftotelifd)e  gintbetlung  t ft  Don  ber  am  allerertfen 
in  bie  2lugen  fallenben  grfcfyeinung  entnommen;  barum  aau$ 
natürlich  ftcfy  barbietenb,  fetyarf  bejeidjnenb  nnb  nad;  tbrer 
©runbibee  unumjlofilid);  aber  fte  bringt  ntdjt  ^tnretd)enb  in  baS 
innere  SBefeu  ber  33erfaffungen  überbaupt  ein,  nnb  mad)t  baber 
nod)  anbere  (ärintfyeilungen,  bie  fold;e6  tl)\\\\  trollen,  nidjt  tut* 
bebrlid),  Sind)  bewegt  ftd)  ifrr  Urbeber,  tt>a£  ba$  Urtbcil 
über  bie  t>erfd;tcbenen  53erfaffungen  betrifft,  nur  in  bem  $ret$ 
ber  i&m  bekannten,  b,  f;,  ber  btö  auf  ibn  bi^orifd)  fcorgefomme* 
neu  —  jumal  gried)ifd)eu  —  Sßcrfajfungen  ,  uub  t ft  babei  nid)t 
frei  Don  mancherlei  ^Befangenheit,  aud)  tüd)t  Don  SBiberfprud)eu 
unb  eitler  ©pit^ftnbigfeit, 

II.  2lud)  9Äonte*q  uteu,  ber  tief  finnige  ©runber  ber  libe* 
ralen  Staatslehre  ber  ^Reu^eit,  bereit  bie  ariftoteUfdje  ßintbeu 
luug  bei;  nur  fubrt  er  neben  ben  brei  £)auptformen,  ?DZonar* 
$ie,  2Iri|lof  ratie  unb  Demokratie,  nod)  eine  vierte,  bie 
©efpotie,  auf,  welcher  er  aud)  ein  eigene^  >])rtn$ip  gibt,  ndm* 
lid)  ben  ©d)recfcn,  fo  wie  ben  brei  anbem  bie  @bre,  bie 
SJldßtgung  unb  bie  £ugcnb.  Diefe  9t ebene  in  ö  n  ber* 
ffellung  fd;ou  an  unb  für  ftd),  alfo  aud)  abgcfel;en  t>on  ber  tttt* 
baltbarfett  ber  für  jebe  ber  fcier  formen  aufgehellten  ^rinjipien 
t ft  jebod)  feblerbaft,  inbem  bie  Defpotie  etmveber  nic^tg  auber$ 
tft,  aU  bie  2lu$artuug  bcr  S9t  o  nar d)  i  c,  wcldK  man  foufE 
aud)  £i)  r  a  u  n  e  i  nennt,  ober  aber  bie  in  allen  ©taat^formeu 
mögliche  j?errfd)aft  be6  spriöatroillcnä  ber  Siegenten, 
im  ©egeufa^  bcr  £>errfd)aft  beö  jlaat0gcfellfd)aftlid)en  ©  c* 
f  a  m  m  t  w  i  1 1  e  n  3u  er(1er  35ebeutuug  ift  Defpotic  feine 
jjauptform  unb  in  legtet*  fein  ©eitenfluef  jur  5)?onard)ie,  älri* 
ffofratie  unb  Demokratie,  fonbern,  obne  Uuterfcbteb  ber  fpejicl* 
len  äußern  gorm ,  blo$  ber  allgemeine  ©egeufaj  ber  9t 
p  u  b  1 1  f . 


*)  23ergL  ben  geiftoollcn  Kommentar  betf  (trafen  ©eöiutt  be 
%  r  a  c  t;  über  Sttonteäquteu'a  ©etft  ber  $efe£f. 
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III.  (Solche,  auf  baSffiefen  gerichtete,  2lnftd)t  fcat  fobaun 
$ant  aufgefaßt,  uub  Ijternact)  mit  ber  bcn  5)ieiftcr  bejeidjnen* 
bcn  ^u&nbcit  alle  Vevfaffungcn,  mit  Verwerfung  jegltd)cr  fru^ 
fteren  ®int&eUung$n>eife,  unter  bic  beiben  jpauptbegriffe  Se^ 
potte  unb  SJtepubUl  gebracht ,  einen  wahren  Untcrfd)teb 
nämlid)  MM  barin  erfennenb,  ob  in  einem  ©taate  bie  g  r  e  u 
Ijcit,  b,  ^  bte  5?errfd;aft  beä  wahren  ©  efa  nimtwillen^ 
ndmlid)  be$  9?  cdjt$  unb  be$  ©emetnwoDU,  befiele,  ober  bte 
$  n  c  d)  t  f  d;  a  f  t,  b,  I).  bie  Unterwerfung  be$  VolfeS  unter  ben 
SBiUen  uub  ba$  3ntcrejfe  einzelner. 

©iefc  (Stntfjetlung  ift  grogartig  unb  t>on  ber  Jjcfjen  ©enia* 
lität  i&reö  Urhebers  jeugenb.  ©od)  tnbolbirt  bie  SSejeicfjnung 
Sefpotie  ober  SRepublif  in  $ant$  ©tnne  jebeSmal  fetyon  ein 
Urt&cil,  unb  iff  nid)t  blo$  Benennung  einer  bereite  im* 
jweibeutig  borliegenben  ©rfd?einung;  fte  i(l  bemnaefy  bem  ©treit 
über  bie  9licf)tigfett  ber  23ejeid)nung  unterworfen*  2IudE)  fe!)lt 
ber  (Jtntfjettung  jür  2?oll|ldnbig!ett  nod;  ein  b  ritte  $  £&eilung$* 
glieb,  ndmlid)  bie  2Inar#te,  wie  au$  ben  unten  (§♦  660 
fofgmben  ©<%n  erteilt, 

IV.  beeren  unb  mit  i()tn  mehrere  anberc  ber  neueren 
©d)riftfWler,  in  bie  Verwerfung  ber  ari(loteIifd)en  —  aU  einer 
Mo$  auf  bie  außerwefcntlid)e  ^erfoniftfation,  ntc^t  aber  auf  ben 
innern  (Sfjarafter  geljenben  —  Sint&eilung  eintfimmenb,  untere 
fd)etben  bte  ©taat$berfaffungen  in  einem  bem  Äanttfctyen  analo; 
gen  ©inne  in  Defpotie,  Slutofratte  unb  Siepublif,  bon 
weld;en  bte  e r  fi  e  in  ber  2lufl)ebung  niefct  nur  ber  politifctyen, 
fonbem  aud;  ber  bürgltcfycn  ober  $>r  ibatreetyte  ber©taat$* 
ange^brtgen  befiele,  bte  jweite,  benfelben  jwar  bürgerliche 
ober  $))ribatred)tc,  nicht  aber  poltttfcfee  einräume,  bte 
brüte  enbltcf)  bie  S3urger  audfr  $ur  5£$eilna$uic  an  ben 
polttifcfjen  ober  ftaaf$gefcüfd)aftlid;en  fechten  im  engem 
©tnne  berufe* 

©egen  biefe,  bon  iljrem  Urheber  fd)arfftnnig  bttrchgefufjrte, 
bon  SJnbern  jebod)  gebanfcnloS  nachgebetete,  Sintljcilung  muß 
5)fel)rere$  erinnert  werben* 

ginmal  ijt  —  wenn  mau  nid)t  b(o$  bon  bem  faftifd)  bc* 
ffcl)enben,  fonbem  bon  bem  al$  9tcd)t  geltenben  ober  an^ucr* 
fennenben  Juffanbe  fpricht  —  bie  Defpotte  im  jjeeren'fdjen 
©inne  gar  fein  Staat.   Denn  ber  58 e griff  be$  <5taatc$, 
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als  einer  großen  unb  allgemeinen  dttfytianft&lt,  fcerfcfywinbet,  wo 
eben  baS  *Prit>a tredf)t,  31t  beflfen  @d;uj  ober  ©ewdljrleiflung 
ganj  t>or$uglicl)  ber  Staat  errichtet  warb,  feine  jpeimatb 
mebr  Ijat.  Sin  foldjer  ^ufianb  fann  nie  ein  anberer,  als  ein 
Mos  faftifcfyer  «nb  jebeS  9ted;töbobenS  ©elbft  ermangeluber 
^ufianb  fe>;n,  alfo  nid;t  ©taat  feigen» 

©obann  ijt  Slutofratie  feine  befonbere  &taat& 
form,  3eber  @ta<tt  ift  autofratifdh  3n  J^em  ©taat  übt  bie 
@efellfd)aft  ibren  SBilten  aus,  u«b  and)  wo  Uebertragnng 
ber  ©eroalt  jTatt  fanb,  übt  ber  SEftonard),  ober  übt  bie  arifto* 
fratifebe  ober  gemifcfyte  Regierung  iljren  eigenen  äBilltn, 
felbffftdnbig,  auS.  ©ad  volo  quia  volo  befielt  bei  je  ber  9te* 
gicrung  in  fester  Snftanj, 

9hir  in  bem  ©inne  lagt  ber  25egriff  ber  2lu  tofratie 
im  ©egenfaj  ber  SKepublif  ft'clj)  retten,  baß  er  bie  unbe, 
fd;ränfte  jjerrfcfyaft  beS  fün  ff  liefen  Drganä  beS  @e* 
fammtwillenS,  im  ©egenfaj  ber  ©e  waltstbeilung  jwiftf)en 
bem  fftn filteren  nnb  natürlichen,  anbeutet.  2lber  als  bann 
i(t  fafttfd)  jwtfd)cn  ibr  unb  ber  Despotie  fein  ttnterfcfyieb* 
Senn  ber  u  n  bef  d)rdnf  te  £>errfd)er  ober  2Jutof rat  fann  eben 
fo  gut,  als  ber  im  engern  ©inn  £)efpot  genannte  alle  Wlcnf 
fd)en*  unb  23ürgerred)te  ber  Untertanen  mit  gußen  treten. 
SBobl  i)at  er  fein  3ted)t  baju,  aber  aud)  ber  Defpot  bat 
feines;  unb  ©tcfyerfjeit  bafür,  baß  fold)e  Oliebertretung  ntctyt 
gefd)ebe,  gibt  eS  bier  wie  bort  feine  anb  er e,  als  ben  etwa 
ber  faftifefyen  ©cwalt  entgegen^u fe^enben  gleich  faftifdmt  SB  u 
%  t  x  jl  a  n  % 

Einiger  anberen  (Sintbeilungcn,  welche  allerneuff  tl;eils  9?euc* 
rungSluft,  tfjetlS  älffeftation  geboren  —  wie  jener,  weld;e  feine 
anbern  ©taatSoerfaffungen  fennt,  als  5D?onard)ic  unb  2)i;ar* 
d)ie,  ober  welche  bie  Serfafiungen  evftenS  nad)  beruht,  wie  ber 
3b  ee  t> e ^  ©t  aa  teS  ein  Äbrper  gegeben  wirb,  unb  fobann 
jweitenS  nad)  ber  2lrt,  wie  biefem  Körper  eine  ©ecle 
gegeben  wirb/  einteilt  —  wollen  wir  bloS  t)oruberge!)enb  — 
felbjt  ol)ne  Oiennung  ibrer  Urheber ,  bannt  feine  ^erfonlicbfeit 
gefrdnft  werbe  —  erwdbnen.  9htr  bie  fd)on  bei  einer  fruf;ern 
©elegeubeit*)  berö^rtc  gint&eilung  in  bc[pottfd;e,  &icrard;tfd;e 

»)  I.  23t>.  §.  XX. 
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unb  fvcibcitlidjc  ©raaten  forbcrt  uni  nocb  311  einigen  ©egenbe* 
Wertungen  dttif« 

SÖtefe  (2*ttuf)ctliuig  namltd)  t ft  of)nc  alle  2Bö^rt)eit  unb 
ebne  alle  rcd)tlid;e,  wie  politifd)e  23ebeutung>  @«  tfi  einmal 
im  d)  t  wabr,  baß  bie  genannten  brei  @taat«formen  ben  bret 
(angeblichen)  ©t  ufc  na  Berti  b  e  es  93olf  «leben«,  nam(id) 
ber  ©tnnltd)fcit/  be«  ©tauben«  unb  ber  Söcrnunff  entfprecfcen. 
2>ie  ©efd)i  d)te  jetgt  fcielmebr  in  unzähligen  23eifpielen  einen 
ganj  umgefc&rtcn,  in  eben  fo  Dielen  roeuigfien«  einen  an? 
beru  unb  Dielfad)  n>cd)felnben  ©ang*  Sie  älteften  £eut> 
fdjen  i*  99*  erfreuten  fiel)  einer  frei  bei  tlid)en  33erfaftung; 
bte  5£beofratte  ober  ^riefterßerrfc&aft  in  sollenbeter  ©eftalt 
fam  erft  fett  ^>tlbcbranb^  Reiten  auf,  unb  noct)  fpdter  bie  be«* 
potifd;c  SSttacbt  ber  Sinberrfdjer,  roeld&e  erft  in  bei?  neueflen 
-Seit  (unb  jwar  feineerceg«  burtf)  ben  (Einfluß  be«  unrefleftirten 
ober  refleftirten  ©lauben«,  fonbern  fcielmebr  burd)  jenen 
ber  profanen  SBiffen  fd)aft  ober  überhaupt  ber  21  uf Harun  g) 
liberaleren  ^nftitutionen  gerotd)en  tfh  23et  ben  meiften  Sotfern 
crfdjetnt  bie  £f)eofratie  n>eit  frufjer  al«  ber  ©ultani«mu«,  unb 
biefer  wirb  oft  ihr  £00«  nid;t  im  Sfugenb*  ober  $inbe«alter, 
fonbern  gerabe  im  ©reifenalter  ber  Verfeinerung  unb  £*rfd)lafr 
futtg;  ©iefe«  ©rcifenalter  will  man  nun  jwar  eine  zweite 
Ätnbbcit  nennen;  aber  fo!d)e«  ijt  bann  leere  ©pijftnbigfeit  unb 
SBonfpicleret. 

Ucbrtgene  t ft  bie  GrhUbeUung  audf)  logifd)  unrid)ttg:  Denn 
befpotifcb  ift  bie  Kbcofratte  nid)t  minber,  al«  ber  ©ultant«* 
mu«,  unb  beibe  jtnb  bemnad)  blo«  jroet  Unterarten  einer 
unb  berfelben  ipauptform,  nämfid)  ber  ©efpotie,  bie  ba  mit 
allen  ihren  mannigfaltigen  ©rfcfcetnungen  (benn  fte  bat  ber^ 
felben  weit  mehrere,  aU  bie  beiben  angeführten)  al«  Mo«  ein 
Zbeilungigiieb  ftd)  entgegenftellt  ber  freiheitlichen  53 er* 
faffung  ober  ber  StepubliF. 

alber  gerabe  biefe  f reibe it liebe  SJerfajfung  —  ber  alleu 
nige  ©egenftanb  einer  wahrhaft  wiffen  fd)aftli  eben,  b.  b« 
ben  dd)ten  23egriff  be«  ©taate«  im  Singe  behalrenbeu  unb 
bte  33  e  r  n  u  n  f  t  g  c  f  e  j  e  für  ba$  @taat«(eben  aufffellenben, 
©taat«tehre  —  bebarf  einer  Slbtbeilung  uacb  ben  mannigfaltigen 
gormen,  welche  jum  SSeftuf  ber  Siealiftrung  ihrer  Sbeen  beftefjen, 
ober  beftanbeu,  ober  ju  erftnnen  jtnb*   £Bo  bie  3bee  gar  \nci)t 
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&efle|*>  ba  t(T  auc&  gär  feine  <St<tat3i>crfdffung ;  nur  wo  i&re 
Stealiftrung  crffrcbt ,  ober  boch  fo!cf)c  Srßrebung  als  Obliegen* 
I;eit  anerfannt  wirb,  finbet  ein  ©taat  unb  a(fo  eine  ©taatS* 
tverfaffung  flatt.  SIber  bei  ber  unenblichen  93erfd)iebenf)eit 
ber  311  biedern  =3wecE  erfonnenen  ober  aufgefommeuen  Sßerfafifun' 
gen,  fott>ol)l  nach  äußern  gormen,  als  nach  ber  gvoßern  ober 
geringem  innern  2lngemeffenl)eit  ot^er  9lid)taugemefifenbett  jur 
3we<f  erreid)ung,  wirb  eine  2lbtl?eilung  ober  ßlafftftjirung 
ber  fielen  SSarietdten  notfyweubig  311m  23e&uf  ber  Ueberfchauung 
unb  jur  93erjldnblid)feit  ber  baruber  aufjujMenben  Sefjren. 

2Xuf  allen  Sulturjkfen  ftaben  bie  Söblfer  ben  9tcd)tSan* 
fprud)  auf  freiheitliche  33erfafiung,  nur  baß  freilich  bie 
Stealiftrung  berfelben  auf  einer  ©tufe  weniger,  als  auf  ber  an* 
bern  m&glid),  unb  baß  fte  frier  mcfcr  unter  biefen,  bort  meljr 
unter  anbem  gormeu  t&unlid)  t ff*  2lber  nid)t  eigentlich  ober 
bod)  nid)t  auSfchließlid)  t>on  ben  ßulturflufen,  fonbern  me&r 
noch  *>on  ben  Styarafteren  ber  SJolfer,  wo^l  aud;  t>oti  ber 
©nnft  ober  Ungunft  ber  Um  ff  an  be  ober  ber  ©Chief fale,  fobann 
fcon  ber  Sugenb  unb  2Bet^f>ett,  ober  Don  ber  33ermejfcnf)eit  unb 
2(rglift  Gr  in  feiner  bangt  ber  23au  ber  t>erfd)tebenen  33crfaffun* 
gen  unb  if)r  ©eift  ab;  unb  wir  fbnncn  biefelbcn  bemnad)  nicht 
nach  ben  93  0 1 J 3  c u 1 1  u r  flu  f  e n  ,  weld)cn  man  fte  etwa  nach 
mc&r  ober  minber  fubjcctifccn  2Injtd)tcn  anpaffenb  ft'nbet,  fonbern 
wir  muffen  fte  nad)  ben  tfrncn  ©elbjl:  etnwol;nenben  ßl;a* 
ratteren  einteilen. 


§♦  60. 

(EintOeiliuig  na$  äußern  unb  innern  £{}eüun3$örünben. 

Slßir  feilen  bie  ©taatStterfaffungcu  ein: 

A.  9?ad)  duffem  £l)ci(uugSgrunbcrt  unb  jwar: 
I.  91ad)  ber  *P  e  r  f  0  u  i  f  i  f  a  tio  n  ,  udmlich  nach  ber  3<*W 
ber  *p  er  fönen,  welchen  bie  oberfte  ©cwalt  jufbmmt,  wor* 
nad)  bie  «ßevfaffung 


192 


potyfratifd)  ober  rcpubltfamfd) 


cntweber  a.  monard)ifd)  (monofratifch) 

ober  b.  arijlof  rötifd>i 

ober  c.  bemofratifd)  1 
iti.  a.  uub  b.  ftnb  funfUichc  gormen;  c.  ij!  bie  natürliche 
ober  bie  (ibeale)  Urform* 

2üle  bret  ftnb  cntweber  rein  ober  gemtfd)t  ((entere« 
auf  t?crfd)iebene  SLBeife),  unb  werben  aldbann  nach  bem  t>or? 
berrfdjenben  ober  mefcr  in  bie  Singen  fallenden  (Sfjarafter 
benannt. 

Oiach  ber  2Irt  ber  ^erfonen* 25 e ft  im  mit  n  g  —  ob  ndui> 
Iic^  unmittelbar  burd/$  ©efej  (etwa  nach  2i 1 1 c r ,  SJeftj* 
tbnm,  ©tanb  nnb  jumal  nach  ©eburt)  ober  bnrd) 
2Babl  gcfd;ehcnb  —  teilen  a.  nnb  b.  ftd?  in  erblid;e  (ober 
in  allgemeinerem  Slncbrucf  in  gefehlt  ch  befitmmte)  unb 
wählbare. 

IL  Stach  bergorm  b  er  Uebertragung,  welche  ndmlid) 

a.  entweber  befchrdnft  ober  unbefchrdn!t, 

b.  geseilt  ober  ungeteilt, 

c.  mit  ober  ohne  SJorbebalt  für  ba$  ubertragenbe 
S3olf  gefcheben. 

SEftan  fann  in  jeber  biefer  brei  9tfidfjuhten  bie  SBerfajfung, 
b,  b*  bi^  ba6  £)evrfd)evred)t,  con  jtitutionell  (im  engem 
ginn)  ober  abfolut  —  wenn  man  will  antofratifch  — 
beißen, 

B.  9lach  innern  £bcilung$grunben,  alfo 

III.  nad)  ber  ©ute  ober  93  er  wer  f  l  i  d)f  e  it,  9?cchtltd)* 
feit  ober  2Siberrechtlid)feit  ber  Skrfaffung,  b*  b*  nach 
ibrer  2lngcmeflfenbeit  ober  Olichtangemefifeubeit  $u  Der  bnrd)  fte 
jit  realtftrenben  3bee:  „Sj  er  rfchaft  bc$  roa&ren  ©cfammt* 
willen*/'  i ft  fte  entweber  republifanifch  (im  eigentlich* 
ffen  Sinne  be$  SSorted)  ober  befpotifch  ober  anardiifd). 
2luch  fommen  bier  bie  Ausartungen  ber  oben  genannten 
Sßerfa  fiungen  in  Betrachtung,  ndmlich  Zprannet,  Oligarchie 
unb  £>d)lofratie  im  ©egenfaje  t>on  w  o  b  l  g  e  r  e  g  e  1 1  e  r 
SO? o  nar  ch  i  e,  21  r  i  |1  o  f  r  a  t  i  e  unb  ©  e  m  o  f  r  a  t  i  e. 

IV.  ©nblich  nach  t^rcr  faltbar  feit  ift  fte  entweber 
gewa&rleiftet  ober  n  t  ch  t  g  e  w  d  b  r  l  e  i  ]i  e  t,  wofür  jeboch 
bie  unterfd;eibenben  Benennungen  jur  %t\t  noch  mangeln. 
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5lUe  biefe  ©intfjeUungen  forbern  eine  nd&ere  Erörterung, 
bie  wir  in  bcn  nad)flef)enben  §§.  geben. 


§.  61. 

I.   $$on  ber  ^erfontftfatton  ber  <5taat$Qett>ciil 

3e  nad)bem  bie  sperfon,  wcld&er  bie  oberfle  ©ewalt  — 
überhaupt,  ober  and)  nur  bie  erecutiüe,  alt  bie  am  meiften 
fcerborfpringcnbe  —  übertragen  worben  ift,  ober  faFtifd)  juf&mmr, 
eine  pf)*)fifd)e  (inbbibuellc)  ober  moraltfcfye  (collectwe)  tjt, 
nennen  wir  bie  SJcrfafiung  motiarcbtfd)  (aud)  monofra* 
ttfd))  ober  poIt>fratt  fc^.  Die  le^te  freist  aud)  republt? 
fanifd)  im  wettern  ©Inn,  b.  &.  in  fo  fem  bei  if)r  wenigftenS 
unter  ber  ©efammtf)eit  ber  9tegterenben  eine  ©emeinfd)aft 
ber  Sntereflcn  befielt  (ober  i>tclmef)r  nur  auf  bie  äußere 
gorni  ftd)  bejie&enb;  inbem  ein  <&taat ,  ob  er  aud)  bie  $orm 
einer  8tepubltf  l;abe,  bennod)  bem  SLßefeu  nad;  befpotifd)  fepn 
Um), 

Die  rcpublifanifc&c  ober  poI»fratifd;e  SBerfaffung  t fE  tnU 
weber  artftofratif  d)  ober  bem  of  ratifd),  je  nad)bem  nur 
Sin  ige  (unb  3  war,  wie  wir  behaupten,  ol)ne  Unterfd)ieb,  ob 
bie  äßenigeren  ober  bie  fSÄe&reren)  l).errfd;en,  ober  211  le. 

>5ur  Slrtftofratte  rechnen  wir  ^war  bie  ©ewalt  fefyr  Slö 
niger  (wie  j.  25.  bie  £)t)ard)te  in  ©parta,  Sftom  unb  Äar* 
t&ago,  ober  aud)  bie  $>entard)ie  be$  franj&fifc&en  ©irectoriumä 
»♦  f.  w«)  nid)t.  Denn  eine  foldjc  fann  faum  etwa«  2Inbcre$, 
al$  blofe  9Äagt  jtratur  (bemnaeb  abhängig  »on  ben  eigene 
Iid)en  ^nfjabern  ber  SDiajejldt)  fcv)ti ;  unb  wäre  fte  e$  nid)t, 
fo  mod)te  man  fte  ali  eine  feltenc  (im  Sßefcn  efrer  ber  SDio* 
nard)ie,  alö  ber  Slrijtofratie  ftd)  anfd)lteßenbe)  Anomalie  auger 
aller  58etrad)tung  laffen.  ©obalb  aber  eine  irgenb  bebeutenbe 
3a()l  bon  95urgern  bie  j?errfd)aft  bcft'jt,  bemnad)  aU  regte- 
renber  Xfteil  ber  Station  ftd)  ber  regierten  entgegen* 
{teilt,  fo  i fl  bie  93crfafiung  arijtof  ratifd),  unb  bleibt  fold)ee, 
b.  ff.  t ft  im  ÖBefen  immer  biefelbe  SJerfaflfung ,  wenn 
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and)  (was  jcbod)  eine  ungewöhnliche  <£rfd;einung  fc*)tt  würbe) 
btc  SJie&rja&l  ber  rcgtcrcnbc  unb  blo$  bie  SOJtnbcr^a^l  bie 
regierte  wate«  (S$  fei;  beim,  baß  man  biefe  Sßtnberjo^l  gar 
nicht  311  ben  SBörgern  bc$  &taatc$,  fonbern  bloS  ju  befien 
©d)  SjUngen  ^af^tte ,  in  welchem  gall  ber  eigentliche  ©taat 
nur  unter  ber  regierenben  Älaffe  bcjiänbe,  unb  alfo  ber 
xoaffti  bcmofratifd;e  ß&arafter  —  ijerrfefeaft  2ltter  —  unter 
tiefen  Regterenben  in  ber  £fjat  erfeunbar  Ware). 

ÖScnn  ©chlojer  bie  reine  ©emofratie  für  unmbglid) 
erflärt,  weit  and)  unter  ber  popularften  Söerfaffung  Weber  bie 
Unmünbigcn  nod)  bte  SBcibcr  (alfo  me&r  a\i  brei  gftnffbeilc 
ber  ®cfammtt)ett)  ein  Stimmrecht  fraben  fonnen;  fo  Dergtßt  er, 
baf  unter  bem  „211  le"  nur  bicienigen  ju  Derflefjen  ftnb,  welche 
nad)  ifrrer  pcr(oulid)en  (Sigeufcbaft  atä  wir  fit  che 
Staatsbürger,  b.  I).  al£  wafyvi  ober  bollberechtigte  SDZ 1 
glieber  ber  ©taatSgefcllfchaft  fonnen  betrachtet  werben ,  nid)t 
aber  alle  Ruberen,  welche  wopl  ben  ©  d)  u  j  bc3  &taatc$  ge* 
nicken,  unb  etwa  t>on  einem  S3oü berechtigten ,  ali  3J)m  Singe* 
b&rige,  folgern  ©d)uj  Anempfohlene  fe*;n  fonnen,  jebod)  feine 
(felbftftdnbige)  9)?  itcontra Renten  bei  Schließung  be$  ©taars* 
t>ercin$  ftnb,  2Iud;  bie  Ä  n  c  d)  t  e  gefroren  nid)t  ju  ben  lejtetu 
@S  erfdjeint  alfo  bie  ©onberung  jwifd;eu  natörltd)  fcollbered)* 
tigten  Staatsbürgern  unb  blofen  ©  d)  ü  3 1  i  n  g  e  n  b.e$ 
Qtaatcö  fchon  im  93crnunftred)t  begrünbet,  unb  bie  ©emofratic 
ruft  jwar  alle  Bürger,  ntebt  aber  bte  blofen  ©  ch  u  j  g  e* 
n  offen  be$  ©taateS  jur  aftioen  ober  jd&lenben  ©timmc. 

UcbrigcuS  geben  allerbingä  überhaupt  alle  brei  genannten 
äJcrfafiuugcn,  bod;  gauj  aorjugeweiä  bie  Slriftofratic  unb  ©e* 
mofratic,  in  u  n  m  e  r  f  1 1  d)  e  r  2i  n  n  d  f>  e  r  u  n  g  wcchfelfcitig  in 
cinanber  über,  unb  mag  oft  jweifelbaft  werben,  ob  SB,  ein 
burdj  23o!fen)al)l  periobifd;  unb  auf  jebeSmal  furje  ^eit  ernannt 
tc$  Stegierungefollegium  nod)  aU  2IrifJofratte  ju  betrachten  fc*;, 
ober  ob  bie  ©ewalt  t>on  auf  längere  %tit  gewallten,  311* 
mal  unt>crantwortlid;cn,  SJolferepräfentantcn  nod)  ben  bemo* 
fratifdjen  S&araFtcr  an  ftd)  trage? 

©d;on  bte  93cfd;rdnfung  beS  urfprünglid)  2lllen  jufteljetu 
ben  Stimmrechts  auf  irgenb  ein  (bie  natürliche  23olIbür* 
r t  gf  fit  —  j.  25,  SBebrbaftigfcit  —  übcrffeigenbeS)  2lltcr,  ober 
auf  eine  buvd)  bie  ©elbftfiänbigfeit  ber  (Jrbaltu ng  niefci 
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gcfovberte  53er  m  og  en$  fumme  (ober  ©teuerfumme)  mad>t  bte 
Demokratie  jur  2lrifto! ra  tie,  ober  bringt  fte  roenigjtcn«  if)r 
nö()e.  SBirb  |fet  mobl  eine  ©renjltnic  mit  befriebtgenber 
23eflimmtbeit  ju  jiefjen  fc$rt?  — 

prüfet  ©runbfaje  mögen  in  folgen  S^eifelefaßen  bte  @nt* 
fd;eibnng  geben: 

1)  2üaS  burd;  feIbftgerodf;lte  (atfo  frei  gewd&lte) 
Stellvertreter  gefd)tel)t,  mag  als  felbff eigenes  Xfywn 
gelten»  (Deiner  ift  ein  freigemdblteS  Parlament  ober  Un> 
fttffröl  als  ein  bemo! ra  tifdKS  Clement  ber  Staatsgewalt 
ju  bctrad)ten.  ©er  ^Begriff  ber  23et>olhndd)tigung  erlifd)t  jeboeb, 
foba!b  entweber  burd)  ifyre  lange  (jumal  unwiberruf(id;e)  Dauer, 
ober  burd)  bte  Unt>erantmortlid)teit  beS  StellüertretcrS 
biefem  eine  felbjfjlänbige  Stellung,  bemnadt)  ein  felbfleige* 
ner,  jdfjleubcr  &Bit(e  crn)dd)St* 

2)  9htr  bie  Sbetlna&me  aller  (natfirltd)  33ollburttger) 
mad)t  ben  Sbarafter  ber  Dentofratie.  3'ebe  23efd)rdnfung  t ft 
fd)on  eine  21  rt  t>ou  21riftoFratie,  uad)  ber  Strenge  beS  23 e* 
griffe;  bod)  mag,  wenn  fold)e  23efd)rdnfrmg  nur  gering,  ober 
nur  in  einer  Hillen  erreichbaren  25ebtugung  be|W)enb  iff, 
a  potiori  bie  ^Benennung  Demokratie  beizubehalten  fepn* 

3e  nad)bcm  alfo  überhaupt  in  einer  ©taatSDerfafjung  baS 
polittfd)e  9ted)t,  nacb  bem  93orberrfd)eubem  in  feinen  mannig* 
faltigen  Sicherungen,  als  ©efamnttrcd)  t  ?lllcr,  ober  als 
©onberrc&t  (Einiger  erfdjeint,  iff  Demokratie  ober 
21  r  tftofrattc  ttorbanbetu  5JBo  eS  aber  fcotberrfd)enb  einem 
£  i  n  j  i  g  c  n  juFommt,  ift  3)?  0  n  a  r  d)  i  c. 

Die  sprinjipien  ber  brei  ©taatsformen  ftnb  bafjer: 

gur  bie  93ionard;ic:  fclbftflänbigc*  ijcrfd&crr  ed;t 
(?0?aje(ldf)  beS  (Sinen  (baber  aud)  oolle  Utmrantwovtltdjfeit 
in  ber  ©pfydrc  ber  i&m  juftebenben  ©ercaltubung  uub  bürgere 
lid)e  Unt>erantroo:tlid)Feit  überhaupt t;" ). 

$ur  bie  21  r  i  (i  0  F  r  a  t  i  e :  fclbftftdubigeS  £>errfd)erred)t 
(Sftajeftdr)  S0?e&rcrcr. 

gür  bie  Demokratie;  felbfifidnbigeS  i?errfdjerred)t 
(iDiajcffat)  21 1 1  e  r, 

*)  $ergt.  (Btaabhm  %.  30. 

13*  1 
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£)tc  9J?aje|tdt  unb  bie  bolle  Un&erantroortltdjfett  fommen 
in  bcn  bciben  Ickten  SJerfaflungen  mir  bcm  Äbrper  ber  2Iri* 
ffatt  ober  bc$  33olfc$  ju;  bic  einzelnen  ©lieber  fbnnen,  felbjt 
in  ber  ©ptydre  ber  ©ewaltubung  ober  ber  polttifd)en  3Btllen€^ 
dufjerung,  ifjrcm  Äbrpcr  aerantwortlid)  fet)n,  unb  ftnb  e$ 
jcbcnfalW  in  ber  bürgerlichen  ©pljdre,  b.  1;.  alö  23urger 
fd;lcd)tl;in* 

3n  bcn  weiften  Sßerfaffungen  ftnb  Elemente  bon  öden  breien 
ober  roenigjtenS  t>on  jweien  vereint  anzutreffen ,  jumal  ifl  faum 
je  eine  gewefen  oftne  ari|lof  ratifchen  3ufai-  ^&er  obfe^on 
bcrgeffalt  bie  @rf afyr  u  ng  faft  nur  t>on  gemtfehten  83er* 
faffungen  weiß,  muß  bennod)  bie  Se^re  ben  23egriff  ber  reu 
nen  aufhellen  unb  bie  au«  folgern  33egriff  folgenbc  Statur 
bcrfelben  entwicfeln,  unnad)tl)cilig  bem  SJnerfenntniß  ber  au« 
t>erfd;iebener  93eimifd;ung  entjle^enben  SBerdnberungem 


§.  62. 

A.  55on  ber  9?atur  ber  2Ä  o  n  a  r  #  i  e. 

©er  natürlid;  ftch  barbietenben  Vermittlung,  baß  bie  tbeale 
Urform  be«  <&taatc$,  ndmlid)  bie  ©emofratte,  aud)  in  ber 
Zfyat  ober  Bettorbnung  bie  erfie  gewefen,  wiberfprid)t  bie  536lfer* 
gefd;td)te,  bie  ba  in  ifyren  2Infdngen  un«  metften^  monard)tfd)e 
SSerfafiungen,  unb  erff  fpdter  bereu  Umroanblung  in  Slriftofratien 
ober  Semofratien  barffellt*  2Iud)  iff  e«  leicht  erfldrbar,  wie 
einerfeit«  bie  51t  jporben  angcwad)fcnen  ©tdmme  bie  patriardja* 
Iifd;e  gamiliengewalt  bc«  ©tammt>atcr«  ober  ©tammdltcjlen 
freiwillig  fortbauern  liegen,  anberfett«  furd&tfame  Raufen  burch 
I)errfcbfud)tige  SJlimrob«  unter1«  3od)  gebracht  würben,  aud)  wie 
bei  ben  gewöhnlichen  SUnldflen  jum  engeren  53erein  —  al«$ricg, 
2Banberung  u.  f.  w,  —  bie  Zuführung  eine«  Sinjelncn  al«  bie 
taugliche  erfdjeinen  unb  ba«  93olf  alfo,  im  ©efufjle  bc«  un* 
mittelbaren  SSebörfnifieä,  bie  rcd)t!id)e  Urform  feiner  bürgerlichen 
©efellfdjaff,  nod;  b e t> 0 r  e«  ihrer  beutlich  bewußt  gewor* 
ben,  gegen  bie  Gnn&errfchaft  öertaufc&cn  mochte.  <2«  gefd;al; 
fold;c«  allenthalben  fd;on  im  $tnbc«alter  ber  Golfer;  bod; 
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Odtte  aud)  ein  weiter  fcorangefd)rittencS  aus  fe§r  fcernönftigcn 
©rünben  folche  Einrichtungen  treffen  fS'htien  *)♦ 

@S  Ddtte  ndmlid),  bie  9tot&roenbigfett  ber  Uebertragung 
feiner  urfprunglich  eigenen  ©ewalt  an  ein  fünftlicheS  Organ  er* 
fenncnb,  tfjeilS  in  ber  Sin  Jett  unb  bem  5Jtad)brucf  ber 
monard)ifchen  Verwaltung  bas  S0?o 1 1 1>  ju  bcrfelben  ßinfubrung 
ftnben  mögen,  tljeilS  in  ber  2Setrad)tung ,  baß  naturgemäß  baS 
3f«  tcrcffc  beS  weifen  ober  auch  nur  f  fugen  Monarchen  (unb 
g<xnj  fcorjugSweife  beS  (£  r  b  s  Monarchen)  tbenttfeh  mit 
jenem  beS  SJolf  eS,  bafjer  ein  SEiberjlreit  ber  Xenbenj  nur 
ali  jufdllige  5)erfel)rt&cit  ober  als  grucht  frembartiger  Sinwir* 
hingen  ju  beforgen  fefl.  ©S  würbe  enblich  bebaut  unb  erlannt 
tyaben,  baß  bie  ©rtyabenljeit  beS  (St  neu,  mit  ber  SOZajcftdt 
SJefleibetcn  unb  im  tarnen  beS  53oIfeö  (ober  aud)  als  „t>on 
©otteS  ©naben")  £errfchcnben  ber  allgemeinen  bürgerlichen 
©leichfjett,  welche  baS  ©runbprinjip  ber  ©cfellfd)aft  unb  bie 
ewige  3tcd)tSforberung  beS  ©einer  ©elbff  bewußten  23urgerö  i(T, 
unenblich  weniger  Sintrag  t&ut,  als  bie  93e&orred)tung  ober  bie 
Sr&ebung  einer  filafie,  eine«  ©tanbeS,  ja  felbfl  eines  Kollegiums 
über  bie  S0?affe  ber  Nation,  ©er  £f)ron  mit  all  feinem 
©lanje  brueft  bie  Ration  nicht  nteber;  er  t>crfiarf r  tüelmefyr  i&r 
©elbffgefübl,  ba  burch  fie  ber  £f)ron  fo  gldnjenb  ift.  Stur 
bie  21  r  ijt  of  ratie,  als  bie  Spaltung  ber  Nation  fti 
einen  Dome  Jm  en  unb  einen  geringen  2#etl,  bemuttyigt 
unb  entrfijtet 

S5och  t>erfchieben  muß  freilich  baS  polittfehe  Urteil  über 
bie  monarchifche  SBerföfiung  bleiben,  nach  33crfd)ieben&eit  iOrer 
©runbgcfcje, 

ÖBir  fprechen  Ijier  nicht  fcou  ber  Unterfchetbung  in  be* 
fchrdnfte  unb  u  n  b  e  f  d)  r  d  n  f  t  e  ?Ofonard)ien ,  ba  folche 
Unterfchetbung  bem  t>on  uns  an  j  weit  er  ©teile  aufgeführten 
3#eilung$grunbe  angebort,  auch  überhaupt  jebe  unbefcbrdnfte 
©ewalt,  alfo  auch  bie  monarchifche,  ber  £ob  alles  Rechtes, 

*)  ©c^lö^er'S  2luSfyru#:  ,,£te  ganje  2BeIfgefd&td&te  fenut  ein 
etnatfleS  culttöirteS  3$olf,  baS  ft#  mit  23eDa#t  unb  freiem  bitten 
in  tiefe  Sftegterungöform  begeben  $ätte:  überall  ifi  jte  bur#  lieber* 
lifhmg  ober  plumpe  Sergeroalttflung  entfbnben,"  —  ff!  bafcer  bloS 
auf  abfolute  ober  unumfcfcränfte  !D?onarc^ten  anjuroenben. 
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baber  audb  be«  eigentlichen  ©taatcS  tjl;  fonbern  wir  fjaben 
feiet  blo«  bie  Unterabteilung  tu  3Ba&l*/  <Srb*  unb  9>atri* 
m  on  j  a  1  *  SEWonard)ien  im  2lugc. 

a)  2öaI)['5Uo:;ör eilten  entfpred)en  aßerbingS  ber  3b cc 
am  niciftcu;  allein  bie  93  e  r  jt  d  n  b  t  g  l  e  1 t,  biegrci&eit, 
bie  Unbefangenheit  ber  öBa&Iflimmen  ftub  SBebingungcn, 
beren  Grrfüllung  nad)  bem  natürlichen  £auf  ber  Singe  faum 
je  311  erwarten  tft,  unb  in  beren  (Ermanglung  bie  SBa&l  £ur 
blofen  §  0  r  m  ober  jur  u  n  g  l  ü  cf  f  d)  w  a  n  g  e  v  e  n  ©  d)  c  i  n* 
a  11$  Übung  ber  Volfegewalt ,  unb  balb  ben  äußeren  Sinftüf* 
fen,  balb  ben  inneren  ^artetu ngen  pret$  gegeben,  oft  aud)  jum 
SInlöß  t>on  ^cvvuttu ng  unb  23ürgerfriegcn  unb  frember  ©ewalt* 
tl)at  ft>jrb,  9]od)  anbere  9Jad)tbeile  unb  ©cfa&rcn,  jumal  wegen 
bei  3  w  *  f  $  e  11  r  c  *  $  fwb  1)011  b*efer  Vcvfaftung  fajl  unab* 
trenulid).  Sei  ift  ifyr  baber  bie  forgfälrigfte  gefej(id)C  93eftim* 
muug  über  alle  fy\a  moglid)en  SJcr&dltntfle,  fo  wie  über  bie 
SBat)(art  unb  ba$  actioe  unb  pafftoe  iöablrectt  nbt&tg.  5>d) 
wirb  aud)  bie  größte  Sorgfalt  nur  ungenügeub  öorbeugen. 

b)  SLBeit  DoÜfldnbiger  bilft  bie  6  r  b  l  i  d)  f  e  i  t  ber  Siegte* 
rungägcwalt  folgen  liebeln  ab,  fejt  aber  an  if)re  ©teüe  btc 
blinDe  unb  t>er()duguigreid)e  3  u  f  <*  H  t  g  f  e  1 1  bc$  (S^araftcr^ 
unb  ber  ©aben  bce  burd)  bie  ©eburt  jur  jjerrfcfyaft  Berufe? 
netu  2Iucl)  betfcfyt  ftc  bie  g  e  n  a  u  e  ft  c  SSeftimmung  über  btc 
£>  r  b  n  u  n  g  ber  Erbfolge,  fo  wie  über  bie  23ebtngungen 
ber  Dollen  2Birffamfeit  bc$  @rbred)te$  unb  über  bie  etwa  nbrbige 
t>  0  r  m  u  n  b  f  d)  a  f  1 1 i  d)  e  Verwaltung.  Die  SHu&fdjlicßung  ber 
ÖBeiber,  fo  wie  ber  bereite  auf  fremben  §  ü  r  ft  c  n  ft  ü  b' 
len  jtjenben  9D?änner,  wofern  fte  nid)t  biefen  entfagen,  über* 
baupt  bie  unbedingte  Verwerfung  aller  p  r  i  t>  a  t  r  e  d)  1 1 1  d)  e  n 
Erbfolge,  alfo  jumal  aud)  aller  @  r  b  t  b  e  i  l  u  n  g  e  n ,  eublicS) 
bie  Slufftc  Illing  eine$  einl)etniifd)eu  boben  ©erid)t$bofc$  —  allere 
uddpft  ber  9]ationalrcprafcntaticn  —  jur  6ntfd;etbung  ber  etwa 
cutjtebenbcn  (Srbflrettigfeiten  ober  Zweifel,  erfd)einen 
babei  alt  nid)t  nur  ber  $  I lu  g  b  e  i  t  (jur  SSermeibung  äußeren 
©influficä  ober  ber  ©utfd)etbung  burd)  ba6  ©djrocrt),  fonbern 
aud)  ber  9?  a  i  i  0  n  a  l  w  ü  r  b  e,  jum  2lner?cnnfnig  ber  *P  c  r* 
fbnlidjfeit  ber  Nation  unb  jur  Söermeibuug  il)rer  S5ct aub* 
hing  gleich  einer  ©ad)e  ober  gemeinem  Srbfiücf,  angemefien, 
baber  t>om  ewigen  SR  e  et?  t c  geboten* 
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c)  2lber  bie  @d;eu  t>or  folgern  Sluerfenntnig,  ber  ©a^n, 
beflo  gldu^cnber  fei)  bcr  Scroti,  je  Dolljldnbtger  be$  ÄonigS 
Sigent  $um$red)t  über  £anb  unb  33olf,  f)üt  enbltd)  gar 
spatrtmonialreicbe  geboren ,  b,  ^  f oId>e ,  bie  ber  jeweilige 
i?errfd)er  burd;  freie,  lebjeitige  ober  (e^twtllige  2Inorbnung  wt* 
gaben  möge  an  SBen  immer;  unb  bienflbare  griffen  f)aben 
nid)t  ermangelt,  fotd^e,  bem  Uebermutb  ber  ©croalt  entflogene, 
gefffejung  mit  bem  Olamen  eines  9ted)te$  ju  flempeltu 

2X 1 1  e  SO?onarct)ien,  bamit  fte  einerfeitö  biefem  tarnen  tvixb 
liri;  entfprecfyen ,  unb  ber  angeblid)c  93?ouard)  nid;t  jur  erften 
5Wag  i (Vrat^pcrfon  (jerabftnfe,  unb  bamit  nid)t  anberfettä 
ba$  53olf$rcd)t,  überhaupt  ber  waf)re  3t  e  d)  t  $  j  u  (I  a  n  b, 
ber  befpotifd)cn  2Bitlf ür  treidle,  muffen  auf  nact)fte&enben 
jwet  ©r unbfdj en  erbaut  fet>n.  3n  tfjrer  ^Bereinigung  befielt 
ba$  „dd)te  monard)ifd)e  sprinjip." 

1)  Der  SDionar$  ift  heilig,  u n^erleiltct) ,  unt>erantwort* 
lid),  in  ber  burd;  bte  ßonftitution  t&m  überladenen  ©ewalt* 
fp&dre  2tutoFrat,  unb  in  inappellabel» 

2)  SIber  biefe  ©ewaltfpfydre  ift  bcfd)rdnf  t  burd^  ©runb* 
gcfeje  (ob  gefetyriebene  ober  ungefd)riebene,  bod?  ^ebenfalls  an* 
er f an nte)  unb  burd)  unantaflbareS  SSolf unb  Untere 
tf;auen*  ober  Staatsbürger *  Stecht* 


§♦  63. 

B.  33ön  ber  3?atur  ber  21 titfof  rat te« 

9^ad>  ber  allerndd)fi  ftco  barbieteuben  Sbee:  j?errfd;aft  ber 
25 e ff e reu  unb  SLÖcifercn,  erfd)cint  bkfe  33erfaj]ung,  me&r 
nod)  öl*  felbft  bie  SBaf)lmonard)ie,  empfehlenswert!)  unb  Jeil* 
Dcr()eipeub»  Unb  in  ber  ZI) at ,  wenn  eine  freie  5}olfSwa(j[ 
bie  Slriften  bejeid)uete,  ^umal  wenn  eine  in  furzen  griffen  ftd) 
erneuenbe  SBa&l  ba$  Heilmittel  für  etwa  bei  einer  früheren 
gefd)ebene  Mißgriffe  barbote;  fo  würbe  fte,  im  ©runb  nur  eine 
tmefcelte  unb  geläuterte  Demo  Tratte,  of)uc  ©eljdfftgfeit  unb 
o&ne  £>cmütf?igung  für  bie  Siegierteu ,  &ielme(jr  eine  trefflid;c 
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25urgfd)aft  für  bcren  9ted)fe  unb  äBo&lfa&rt  barbietenb  feijtt. 
SIbcr  ntd)t  ölfo  bilben  gni)obnlid)  unb  erfjaltcn  ftcl)  bie  2lrt* 
ftofraticn.  ©o  aud)  eine  53oIfgn?aJl  ftatt  ftnbet,  fo  t ft  bod) 
bie  &Ba  [)  l  f d  b  tgf  cit  auf  gerotffe  gamilten  ober  nur  bei 
SBenigeti  bor&anbenc  S3ebtn  gütigen  befdbränft,  ober  roo^I 
aud)  bem  ©influß  ber  gaftionen  ober  be6  9tetd)tbum$  ober  ber 
9??ad;t  ober  beä  bltnben  ^ufall^  unrert&an;  unb  meift  fyat  aud) 
in  2Babl*2lrifbfraticn  ba6  33olf  gar  lein  SBablrecbt,  fonbern 
bag  @orp$  ber  Sl r t ft e n  ergdnjt  ft#  bureb  fclbfteigene  SBabl 
unb  au$  ber  ?Q?itte  ber  if)m  nd&cr  angeborigen  gamilien  ober 
Staffen,  ober  e$  tfyeilt  rcentgftenS  ben  aufgenommenen  ©e* 
meinen  feinen  eigenen  ©etft  unb  feine  3nterejfen  mit,  unb 
mad)t  fte  bergeftalt  ftcb  gletd).  (2l(fo  bie  romifd)en  £>pti* 
maten,  bie  et) rt (Hieben  trieft  er  u.  a.) 

3n  ber  Siegel  jebod)  ftnb  bie  Slriflofratien  gefejltd)e, 
jumal  @rb*  ober  gam  ilien*2lriftofratien*  £)cr  93 e ft 5  t>on 
gerDtffen  ©r  unbflücf  en,  ober  überhaupt  t>on  großem  33er* 
mögen,  gibt  auSfcblteßenb  ©eroalt  ober  SBa&lfä&tgfeit;  unb 
metjlcnS  t ft  e$  bie  ©ebttrt,  welche  ju  beibem  beruft  Sie 
gamtlien  aber,  benen  folcbeS  ©eburt^  ober  23lut^3iect)t  $u(ie$t, 
baben  e$  mitunter  burc^  perfonltd)e$  Serbien  ft  ber 
©tamm&dter,  fjduftger  buret)  berfelben  @d)roert  ober  9ietd)* 
tbum  ober  Stft  erworben;  oft  Daben  fte  eine  ^tmtnltfc^e  2lb* 
fünft  behauptet  (Jpcrafliben),  oft  roenigflen«  auf  göttliches  ©e* 
fej  (Td)  berufen  (Se&iten) ;  oft  ftnb  fte  blo$  bie  9tad)fommen  ber 
Unter bruef er  ctneS  beft'egten  SSolfeS  ober  eroberten  Sanbee, 
ober  aud)  ber  ©unftlinge  unter  ben  Sienern  (Seilten,  Sftinijfe* 
rialen  u.  f.  ro,)  früherer  ©inberrfeber* 

Siefe  Skrfajfung  —  aud)  roeggeblicft  t>on  tf)ren  allerudd)|t 
Itegenben  Langeln  ber  Saugfamfett,  ©rf)roerfdlligfett,  unfcer; 
mciblicfyer  ^)arteiung  unb  Unterorbnung  be$  ©efammtinterejfeS 
unter  jeneä  ber  einzelnen  gamtlien  .—  erfd)etnt  in  folcber  ©e* 
ftalt  aU  bie  fred)tfe  SJer&oljnung  ber  allgemeinen  $9Jenfd)en*  unb 
23ürgcmcbte,  ©ie  ftatuirt  eine  erblid)e  Ungfeid)beit  ber  Whw 
fd)en,  eine  t>on  ber  ©eburt  erbattene  95e(limmuug  jur  fiebrig* 
feit  unb  OTübfeltgfeit  ober  jum  ftoljen  unb  freien  ©enuß  (wie 
etroa  jur  Slrbeitebtene  ober  jur  ©rone),  eine  Jernicbtung  be$ 
vernünftigen  9xed)ts  burd)  baä  biftorifd;e,  eine  SJerbammung 
ber  SÜie&rbeit  be$  9Bolfe$  jur  ©eifieäunmünbigfeit  unb  RnttifU 
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fchaft*)*  Vötrb  eine  $tit  fommen,  wo  man  faum  noch 
begreifen  wirb,  ba#  man  fo  lange  fte  ertragen*  3Dodj  laffen 
wir,  jlatt  aller  wetteren  2lu6fü$rung,  ben  frdftigen  ©d;lojer 
reben : 

„U  n  er  trag  Iii),  allgemein  t>erf)aßt  ifi  bie  £*rbarifto> 
fratie*  Set  ber  bermaligen  Verbreitung  ber  Kultur  fallt  ber 
einzige  vernünftige  ©runb  weg,  bei  bem  fte  t>ormal$  enttfanb, 
2)iefe  unglucf  ltcf)e  3iegierung$form  fyat  brei  ewige  geinbe 
an  bem  auSgefchloffenen  2Jolfe,  an  ben  auSgefchloffenen  23  rö* 
bem  (falls  bie  %at)l  ber  *8iel&errfcher  benimmt  tft),  an  ftd) 
f e I b ft  (Ostracimus,  Petalismus,  si  quis  elucet).  —  ©te 
erhalt  ftd)  fummerlich  burd)  $wei  entgegengefejte  SJttarimen, 
SÄagtgung  unb  ©  t  r  e  n  g  e."  — 

£)b  unb  in  wie  fern  bie  —  in  t^rer  reinen  ©eftalt 
unbebingt  verwerfliche  —  2Jritfofratte  in  i&rer  SO?  t  f d)  u  n  g  mit 
9Äonard)ie  ober  mit  2) e m o f ra tie  einen  ebleren  (Sljaraftcr 
annehmen,  ober  ben  gorberungen  ber  @ouflttution$  *  ^olitif  ge* 
nugen  f6nne,  wirb  fpäter  erörtert  werben. 


§♦  64* 

C.  SSon  ber  ÜKatut  ber  ©emofraiie, 

Sn  bem  allgemeinen  ©efellfchaftS*  unb  ©taatgs9ted)t  wirb 
gezeigt,  baß  bie  Urform,  b*fy,  bie  unmittelbar  au*  bem  33  er* 
einig  ungSaft  l)eri>orgeI)enbc,  baf)er  feiner  weiteren  geftfe^ung 
burd)  einen  ^weiten  ©ertrag  ober  burd)  ein  ©efej,  fonbern  blo£ 
einiger  Sicgultrung  in  Slußenbingen  beburfenbe  53erfafiung 
ber  bürgerlichen ,  wie  jeber  anbern  ©efellfdjaft  —  bie  bemo* 
fratifche  fei)»  3n  je  bem  ©taat  alfo,  wirb  anbete  eine 
red)t$fräftige  Sntftefnwgäart  beflfelbcn  angenommen  ober  t>or* 
auägefejt,  f)at  bie  Semofratte  —  ob  auch  nur  augenblidflid), 
ober  f  clbft  nur  ibealifd;,  b.  f).  rechte  notljwen  big  —  be* 
jtanben,  unb  i|t,  wo  fte  nicht  mefjr  betfeOt,  erfl  burch  n  a  ch* 


*)  £>te  Unterfdjeibung  einer  Moä  beigem i festen  Don  einer  üor= 
j>ertfc$>enben  2lriftofraüe  mag  baä  £>artflmgenbe  biefeä  Urteils 
mtlbern. 
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fVfgenfri  Ufte  M  ©ffammtwillenl  abgcfd)afft  ober  be^ 
fdjräuft  worbcn;  ja  fte  bejtebt,  bem  ewigen  Siedjte  nach,  fort 
tnIHUm,  wai  jen fei ber  ©renje  ber  eingeführten  33cfci;rdnf mig 
liegt,  ober  waö  nid)t  in  ber  Ztjctt  nnb  erweiglid)  abgefd;ajft 
worbcn  nnb  fte  lebt  naturgemäß  mieber  auf  in  allen 
©pbarcu,  worin  eine  neu  eingcfejtc  Slutoritdt  wie  immer  m 
mangelt  ober  auffyort, 

2Jber  fo  unerfchötterlid)  unb  unvertilgbar  ber  9?  e  efe  t  ^  a 
fprud)  ber  ©emofrarie,  fo  unverkennbar  ifr  bie  politifcfee 
91  otbwcu  bigfeit  —  nidjt  if)rcr  vollflönbigcn  unb  befind 
tiven  ?l  b  f  d)  äff  u  ng,  weil  eine  foldje  rccl>tltct>  burefyauS  un* 
nioglid)  wäre  —  wol)l  aber  t&rcr  S5  e  f  d)  r  d  n  f  u  n  g  bureb 
irgenb  eine  f  ü  n  ft  l  i  d)  e,  ut  o  n  a  r  d)  i  f  ch  e  ober  a  x  i  fr  of  r  a* 
tifd;e  ober  and)  vermifd)te,  gorm.  Denn,  wo  eine  folcfye 
nid;t  fiatt  fänbe,  würbe  bie  Bereinigung  aller  ©  e  w  a  l* 
ten  in  ber  llanbc3gcmeinbc,  b,  fy.  in  ber  jebc^maligen  tyhfyx* 
heit  ber  bafclbft  ©timmenben,  bie  unbcfd)ränftc(te  (Sewalt,  alfo 
©efpotie  erzeugen,  unb  fein  einzelner  ntefjr  einen  wafjren 
Stecht $iujianb  gegenüber  ber  ©efamrotfjcit  (jaben*  Slußerbem 
ift  bie  reine  ©emofratie  fefbft  gan^  unmbgltd)  für  ein  and) 
nur  einigermaßen  jal)lreichc$  unb  culttvirtcS  ober  ein  and)  nur 
mäßig  auSgebe&nte*  ?anb  bewofjnenbeS  Söolf,  unb  and)  bei 
einem  f leinen  bie  felbjieigene  3ftegtment$fß(>rung  unbequem, 
fd)leppenb  ober  flurmifd)  ^  unffdt  unb  vielfach  gefahrvoll* 

S3etrad)tcn  wir  jebod)  nad)  bem  oben  aufgehellten  ®runb> 
fäj  bie  von  f  r  e  i  g  e  w  ä  f)  1 1  e  n  unb  verantwortlichen 
©  tellvcr  tretern  geübte  ©ewalt  ali  vom  53olfe  felbft 
geübt;  fo  lagt  eine  reine  SDemofratie,  ober  aud)  eine  unbe* 
fchränfte  SR  e  p  r  d  f  e  n  t  a  t  i  V  >©emofnUie,  bereu  eine  wie  bie 
anbere  nämlich  feine  eigentlichen  £>  b  e  r  f;  d  u  p  t  e  r,  fonbern 
blofe  SO?  ö  giftrate  ober  2$olf8  >  93  e  a  m  t  e  bätte,  ftch  ben* 
fen;  fte  wirb  aber  gefa&rvoll  unb  unhaltbar  bleiben,  fo  lange 
nicht  biefen  9ftagi(f  raten  wenigffeuS  einige  ©  el  b  jift  ä  n  b  ig* 
fett  gegenüber  ber  SanbeSgcmeinbe  ober  gegenüber  beu 
%  Dil 4  riß  träfen  tan  ten  verlieben,  b.  l).  alfo,  fo  lange 
nicht  eine  wa&r&aft  rrt  o  n  a  r  d)  i  f  d)  c  ober  a  r  t  jl  o  f  r  a  t  i  f  d)  e 
23cimifd)ung  ber  SSerfafiung  gegeben  ifL  SLßo  biefcä  nid)t  ifl, 
ba  wirb  Anarchie  unb,  au$  bereu  ©chooße  &ervor|tcigenb, 
SEprannei  ibr  unausweichliche«  2oo$, 
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iß  ftiernad)  jebe  bev  bret  ©taat^formen,  5D?onard)te, 
21  r tjlof  rat  ie  unb  Semof  ratte  in  i&rer  reinen  (55 c ft a  (t, 
ndrnlict)  alö  u  n  6  e  f  *  r  d  n  f  t  ober  o|ne  33eimifd)ung 
einer  anbern  gebad)t,  t>  e  r  n>  e  r  f  ( i  d) ;  ja  —  ba  im  ©taat 
ba$  bem  ©taat^rcecf  unbebiugt  2Bibcrfprcdjenbe  augleid)  mbev 
red)t(id)  ift  ~-  auefy  ree^tlid)  unmogltd).  SD?it  fold;cr 
93eimt(*d)nug  jebod;,  bemnad)  nur  t>om  33o  r&  er  r f d)  enb en  bc* 
nannt,  erfcfyeinen  fte  ade  red)tlid),  jebod)  mefyr  ober  mincer 
gut,  nad)  Umjldnben  unb  öer&ältnificn,  93erfd)tebcne  SInftd;* 
ten  mögen  t)kx ,  je  nad)  bem  ©taubpunft,  mit  gleid)  auf* 
richtiger  fubjectu>cr  Ueberjcugung  gcltenb  gemad)t  werben*  U-tf4 
erfd)eint  bte  (DovI)crrfd)enbe)  De m  o f  r  a  t  i  e  gut  für  ein  fletneS 
93olF,  t>on  einfachen  ©itten  unb  nod)  wenig  t>orangefd)rtttcner 
(Sultur;  bte  (aor&errfd&enbe)  9Dt  onar  d)  te  für  ein  größere^, 
reicheres,  in  complijirten  SSer^dltniflcn  lebenbeS,  bie  (aor&crr* 
fd&enbe)  2lr  i  tfof  ra  tie  —  für  gar  feine** 

SBeldje  ber  gemifd)ten  SBerfafiungen,  b>  |.  weld}e  21  rt 
ber  9JJtfd)ung,  bie  Dorjfiglidjere  fei),  ift  erft  aus  ben  fpater 
folgenben  £ef)rcn  ju  entnehmen. 


§.  65. 

H;  2>on  ber  %xt  ober  bem  ®efe^e  ber  ttebertragung  unb  bc3  SötWJaTWi 
b.  $i,  t)on  ber  ©emaltfp^äre  ber  £errfc$er. 

Sic  ©cwalt,  unb  jwar  injbefonberc  bie  übertragene, 
b,  I)*  pofüiD  eingcfejte  ©ewalt,  alfo  bie  ©ewalt  be$  f&nftltd) 
gefd)affcnen  jjauptcä,  bod)  aucl)  eben  fo  jene  ber  Ur*  S}tvv* 
fetyer,  b,  f).  ber  ©cfammtf)eit,  i$: 

I.  entweber  befdjrdnft  ober  unbcfd)rdnf t,  b,  l),  fte 
wirb  entrceber  nad)  voller  2Bttlfur  ober  (Jrmeficn,  frei  t>on 
aller  gorm  ober  33ebtngung,  ßontrole  ober  Cppofttion,  unb 
nad)  ifrxm  ganzen  Umfang  ausgeübt;  ober  fte  unterliegt  fof* 
d;eu  —  pojttit)  angeorbneten  ober  bod;  faftifd;  beftefjenben  — 
23efd)rduf'uugen, 

©a.nj  frei  Don  folgen  93efd)rdufungen  ift  faum  jemals 
eine  ©eroalt;  benn  aud)  ber  ©ultan  wag  balb  feine  SJaffcu 
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ober  öejiere,  balb  feine  9)rtefter  ober  feine  SeibwadK,  ja  feine 
SBerfcbnittenen  unb  Jämmerlinge  fd)euetu  ®od)  nur  bie  ge* 
fejlid)  eingeführten  ober  fiillfdwetgenb  als  ©efe^  anerFannten 
ober  and)  t>  e  r  t  r  a  g  i  m  d  (5 1  g  eingeführten  (pacta  conventa) 
23efd)rdnfungen  f'ommen  hier  in  23etrad)tung*  Dahin  gehören 
alle  Dorgefdjriebenen  formen  ber  ©ewaltübung,  j.  25.  bie 
geforberte  oorlduftgc  S5erat$ung  mit  hie^u  eingefcjten  Äolle* 
gten  ober  Autoritäten;  fobann  bie  als  unantatfbar  anerFannten 
9?ed;te  ober  53orrecfyte  gcroiffer  ©tdnbe  ober  klaffen  ober 
£6rperfd;aften  ober  and)  aller  einzelnen  im  S3olF,  wohl  auet) 
baS  2Jeto  beS  9>rietferS,  bc^  2IbelS  9D?a$t,  jnmal  aber 
bie  UnabhdngigFeit  ber  Tribunale  unb  ihre  geheiligte  QnU 
fcfyetbungSgewalt  in  ©acfyen  beS  9lect)tS* 

Die  meinen  biefer  23efct)rdnFuugen  ftnb  t>on  fehr  jroeibeu* 
tiger  Olatur,  unb  Fonnen  nad)  Umftdnben  für'S  ©ute  eben  fo 
fyinbernb  als  fürt  23bfe  fe*)m   2iud)  Fann  ber  ben  tri 

ber  Siegel  befd)rdnFenben  ?Wdd)ten  gelegenheitlicfy  btefelbe  Sfitd)^ 
tung,  rote  ber  befc|)rdnften  geben,  unb  bie  lejte  baburd)  befto 
untt)iberfiehlid)er  machen,  ober  eS  Faun  biefe  burefy  ober 
glücfltcbe  $raftan|trengung  ftd)  jener  entlebigen,  unb  fobann 
ohne  wettern  25amm,  roh  ein  ausgetretener  ©trom,  über  bie 
Sdnber  braufem  ©clbft  baS  Slnfehen  ber  Tribunale  fann, 
je  nacfybem  fte  befejt  ober  geregelt  ftnb,  jum  2Berfjeug  ber 
UuterbrücFung ,  jur  furd)tbar(!en  ÖBaffe  wiber  3tect)t  unb  §rei* 
heit  werben.  S3efcfyrdnFung  ber  #errfd)ergewalt  fcfylec^tbtn, 
b,  &♦  ohne  23eftimmung  ber  21  rt  ber  93efcfyrdnFung ,  ijt  nid;t 
genügenb  jur  Abhaltung  ber  Defpotie* 

II.  211$  ganj  t>orjüglidb  &  e  t  If  am  e,  ja  als  abfolut 
nbthige  unb  jugleid)  befriebigenbe  23efd()rdnFungSart  wirb 
bie  Xbeilung  ber  ©ewa  It  gepriefen,  X)f>d)  nur  fehr 
bebingt  Fann  fo!d)eS  Urtheil  gelten.  Sie  21  rt  ber  £hcilung, 
nod)  mehr  bie  23e(!immung  ber  $  e  r  f  b  n  l  i  d)  F  e  i  t  e  n ,  unter 
welche  getheilt  wirb,  entfd)eiben  über  ben  ganzen  SBerth  ober 
Unwertf)  biefer  Sinfe^ung. 

SBenn  an  ber  2luSübung  einer  ber  Staatsgewalten  ober 
ber  ©taatSgewalt  überhaupt  nad)  bem  ©efej  ber  Uebertragung 
mehrere  ^erfonen,  meiere  jebod)  nicfyt  ju  einer  (unmittel< 
baren)  ©  e  fa  m  m  tp  e  r  fb  n  l  i  d)  F  e  i  t  fcereiut,  fonbem  jebe 
allerndcfcft  einen  gefonberten  ffttfytö*  ober  XhdtigFeitSFreiS 
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erfullenb,  ober  roenigjlenS  ntcfyt  fyomogener  9tatur  ober 
3ted;täeigenfchaft  ftnb,  partijipiren,  fo  tff  bte  #errfcbaft  ge* 
t  f)  e  i 1 1 ,  rotbrigcnfall^  u  n  g  e  t  ^  e  i  1 1.  Sie  2lu$brucfe  p  o* 
lt)fratifch  unb  monofratifd)  (jebod;  in  einem  anbeut 
©tun  aU  oben),  ober  aud)  conftitutionell  unb  auto? 
fratifd)  (in  engerer  SSebeutung),  btenen  jur  SSejetchuung 
foIct>cr  Skr&äitniffe* 

3n  allen  g  em  t  f  ch  t  i  n  33erfafiungen  befte^t  eine  Stellung 
ber  ©eroalt;  ja  fte  macht  ba$  SBefen  berfelben  aut.  2Jber 
mancherlei  2lrten  ber  Teilung  ftnb  möglich*  ©ie  fann 
nämlich  gefchcf)en: 

a)  Durch  '«Berufung  mehrerer  ^)erf5nlichfeitcn  ober  SlutorU 
taten  jur  £f)etlnaf;me  an  berfelben  ©eroalt  ober 

b)  burd;  SSert&etlung  ber  t>  e  r  f  ch  t  e  b  e  n  e  n  ©taatSgeroal* 
ten,  b*  ber  gefammten  Staatsgewalt  nach  ifyren  einjel* 
neu  £ro  eigen  unter  t>erfct)tebene  *Perf5nlichfeiten, 

5m  erften  galt  tfe&t  feiner  9)erf6nlid;feit  ein  ausließen* 
be$  Stecht  auf  irgenb  ein  ©eroaltgebtet  ju;  im  jroeiten  fcerrfcht 
jebe  felbjlßänbig  in  bem  angeroiefenen  ©ebiet*  ©ort  i(l 
bie  3fbee  ber  ©em  ein  f  d>  a  f  t,  Ijier  ber  S£$  eilung  me&r 
f;ert>ortretenb;  bagegen  |  i  et  bei  ben  einzelnen  2f)eilnefymern 
mefyr  Slutofratte  t>or&anben  als  bort.  (Sie  2lutofratte 
nämlich  auf  bte  *Per  fönen,  nicht  auf  bie  ©eroalten  be* 
jogen,  roa$  abcrmal  bie  S3ielbeutigfeit  bicfeS  2Iu$brucfö 
jeigt). 

c)  Sie  Stellung  fann  ferner  gefdjeljen  unter  mehrere 
ober  wenigere  9)  e  r  f  b  n  l  i  ch  f  e  i  t  e  n ,  b*  fr.  fte  fann  mel;r 
ober  roeniger  fcielgliebrig,  unb  mel?r  ober  roeniger  com? 
plijirt  fei;n*  Sic  SMclgliebrigfeit  ijT:  meftr  ©taat^Äü  nftelet 
aU  Ä  u  n  jt,  Sie  ©n&eit  gcl)t  mit  ber  (£tnfad;f)eit  alljulcid)t 
verloren,  unb  ber  3  ii fall  erlangt  babei  ju  groge  ©eroalt, 
3roar,  je  fcielgliebriger ,  je  complijirter  bie  Regierung,  be(Io 
entfernter  erfd;eint  bie  p  er  f  o  n  l  i  ch  e  2(  u  t  o  f  r  a  t  i  e;  bod)  in 
ber  ZW  fd)eint  fte  oft  nur  fo.  Senn  c$  fonnen  auch  bte 
t>  i  c  l  e  n  3nfyaber  ber  ©eroalten  burd)  gemctnfamcS  SntercfjTe 
ober  burch  ben  t>ovf)evrfd;enben  (Sinfluß  SineS  au$  ihnen  ober 
burd)  anbere  3ufältc  eine  gemeinfame  unb  bem  33oIF$rccht  roi* 
berftrebenbe  9tid)tung  nehmen,  in  rocld;em  galle  bann  Sefpotie 
ben  ©tab  fu&rr* 
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III.  £<$u  befielt 

(1)  ein  mit  wichtigerer  Unterfcfyieb  bann,  ob  bie  £fjei* 
hing  ber  ©ewalt  unter  lauter  ^Oerfonltc^fetten ,  weld)e  vom 
Volle  vcrfdjicbcn  ftnb,  gefcfyeben  tff,  ober  ob  ba6  53 o  I  f 
fitbfi  einen  SE|ril  ftd)  vorbehalten,  b*  b.  ob  bie  Ueber* 
tragung  ber  ©etvalt  v  o  1 1  ff  d  w  b  t  g  ober  u  n  v  o  II  jl  d  n  b  t  g, 
ndmltd)  obne  ober  mit  SJorbetyalt  fiatt  gefunben,  9htr 
bie  lejte  £betlung£art  gibt  eine  waftre  ©arautie  für  9ted)t 
uuD  greibeit,  jebe  anbere  iff  uugenügenb  unb  ba[;er  verwerflich 
©fiiii  wo  alle  ©ewalt  ift,  ba  iff  alles  (felbffffdnbigc  unb 
baber  wa(;rc)  Stecht;  unb  fo  vtelfopftg  ober  vielgltebrig  ber 
iperrfdper  fet);  er  erfcfyeint  (colleftiv,  wenn  nict)t  inbivibuetl)  al$ 
Sefpot  gegenüber  bem  Volf  unb  beflfen  ^erfonlic^feit  t>er? 
nid)tenb,  fobalb  biefer  legten  feine  wafyre,  feine  felbftetgene 
Vertretung  nubr  ^uftebt-  2J(Sbann  iff,  welche  Xbeilung  immer 
unter  ben  fünftltcfyen  j?errfd)ern  fla tt  ftnbet,  gleid;wobl  bie 
ganje,  alfo  ungeteilte  ©ewalt  übertragen,  unb  ber  ur* 
fprüngltdbe  $errfd;er,  ba$  Volf,  vert&etbigungloe  Demjenigen 
pretS,  wa$  feine  ipdupter  befcfyließen, 

211  fo  nid)t  23efd)rdnfung  überhaupt,  nid)t  %1)  tu 
luug  überbauet  genügen  jnr  9?ed)t3garantie;  fonbern  nur 
jene  25  e  f  d;  r  d  n  f  u  n  g ,  weldje  burd)  X  Teilung  ber  © 
walt  gefcfyub*/  unb  nur  jene  Stellung,  weld;c  einen  V  o 
bcbalt  für'*  Volf  ftatuirt,  cntfprtdbt  ber  3ied)t3forberung, 
wie  jener  ber  Ä'lugbeit.  Uc  bertrag  ung  alfo  nid)t  miuber, 
alt*  Vor  beb  alt  muß  jebeufallö  ftatt  ftnben;  benn  obne  jene 
wäre  gleichfalls  eine  ungetbeiltc  unb  unbefcfcränfte 
©ewalt  vorbanben,  udm(id)  bei  ber  ©efammt&ett,  unb 
biefe  baburd;  bie  Defpotin  ber  einzelnen.  Sie  Aufgabe  iff 
alfo  nur ,  311  beftimmeu,  w  a  6  unb  wie  viel  jwccE' mäßig 
311  übertragen,  wa6  unb  wie  viel  v  0  r  %  u  b  e  t)  a  1 1  e  n 
fr?  - 

Die  Sofung  biefer  älufgabc  verfugen  wir  in  uadjffebenben 
©djen. 
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§.  68.  . 
III.   $on  ber  wahren  ^epuMif. 

2Bie  bunt  Derfd;teben,  wie  unja&lbar  mannigfaltig  bte 
21  e  u  £  c  r  l  i  cl;  f  e  1 1  e  n  ber  2)erfaffungen  fei;cn ,  fo  laffen  ftd) 
bod)  alle  unter  bte  bi^bcr  aufgeflellten  Stellungen  bringen,  unb 
weitere  Unterabteilungen  fd;etnen  unnötig,  weil  nicfyt  auf  ba$ 
SBefen  gefjenb,  fonbern  nur  ba$  9ftefyr  ober  SO? tnber ,  ober 
ba$  mogltd)  Sßtelgcffaltige  berfclben  jjauptformen  barflcücnb. 
2lber  eine  gint&cilung  ijl  not^tg ,  welche  mi  innere  bringe, 
alfo  nid)t  Don  ben  21  e  u  $  e  r  1 1  d)  f  c  1 1  e  n ,  fonbern  Dom  SQ  t* 
fen  ber  Schaffungen,  b.  |.  Don  il;rem  SJerbältniß  jur  greif 
Jjeit  unb  311m  9tcd)t ,  ober  jum  wahren  ©efammtwillen  ifyre 
Benennungen  entnehme. 

(Sine  folebe  ftnben  wir  fd)on  in  ber  Don  älriftotelc*  ben 
reinen  ©taareformen  ber  SÖJonardjte,  21  r  i  |f  o  f  r  a  1 1  e  unb 
Demofratie  (ober  aud)  ber  ^Dolitic)  gemalten  Entgegen* 
fc^iing,  ber  Zt)r  a\\\\t\f  ber  Dligarcbte  unb  Otylotxa* 
t  i  e,  SBenn  ber  ßinl)enfd)er  wiber  Stecbt  bie  Äerrfc^aft  er* 
warb,  ober  wiber  9?ed)t  fte  ausübt,  fo  ifl  er  S^rantu  2Benn 
uid)t  bie  Beffercn,  ober  bie  bureb*  ®efej  all  bie  Befferen  Be* 
jetebneten,  fonbern  bfo6  einige  9ieid)ere,  ober  jperrfd)* 
fud)  tigere  ober  53  e  r  f  d;  m  1 3 1  e  r  e  wiber  ©efej  unb 
SRecbt  unb  ben  wa&ren  ©efammtwillen  ben  ©tab  fuhren,  fo 
beftebt  bie  —  fd)mact)Dolle,  bod)  fd)wer  ju  Dermeibcnbe  — 
Oligarchie,  unb  wenn  nid)t  bie  ©efammt&eit  ber  Derftatu 
bigen  unb  red)tlid)en  Surger,  fonbern  ber  ^  0  b  e  l  b  a  u  f  e  (bie 
501a  ff  e,  beftebenb  au$  ben  Slermeren,  alfo  in  ber  Siegel 
Stöberen  unb  Unt>crftänbigeren)  regiert,  fo  erfdjeint,  mit  allen 
ibren  ©ebreefen,  bie  £)d)l  of  ratie. 

2öer  eine  biefer  legten  Benennungen  ber  SSerfaffung  eine* 
befiimttttcn  ©taateS  gibt,  ber  benennt  fte  ntd)t  Mo$,  fonbern 
er  b  e  u  r  1 1)  e  i  1 1  unb  verwirft  fte.  (*r  fpriebt  nid)t  Don 
2leufjerltd)feiten ,  fonbern  Dom  SLBefen,  unb  bafyer  fann  bei 
berfelbeu  2Ieußerlid)feit,  je  nad)  beut  ©tanbpunft  be$  Be> 
urtbeüenbcu,  fotebe  Benennung  ertbctlt  ober  n  i  d)  t  ertbeilt 
werben.  Sterin  liegt  ber  Unterfd)ieb  jwifeben  ber  (Jint&eilung 
nad)  inneren  unb  jeuer  nad)  äußeren  Sbcitungegrunben, 
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Sicfe  btcncn  blo$  jum  (Srfcnnen  ober  jum  Unterfcfyet* 
ben,  jene  enthalten  eine  Seist t (-eil u  ng, 

916er  ntd)t  nur  ©efunb&ett  unb  Äranf&eit  befonbe* 
rer  ©taateformen ,  fonbern  berfelben  allgemeine  SJngemeffenbeit 
ober  9}td)taugernej]cnf)eit  $um  Sbeal  einer  r  e  d>  1 1 1  d>  e  n 
©taa  t^oerf  affung  fommt  ju  ertragen ,  unb  e$  unterfefeei* 
ben  ftd)  Ijiernact)  bie  ©taat$t>erfaflungen  in  republif an ifdje, 
befpotifcfye  unb  anard)tfd)e, 

£a$  äBefen  ber  SKepublif  i(l  bie  £>errfd)aft  be<3 
wahren  Oefammtwillen«,  3n  fo  fem  alfo  eine  93er* 
faffung  geeignet  erfcfyeint  $ur  Siealiftrung  btefer  ©runbibee, 
fo  ifi  fte  r  epu  bli  f  a  n  i  f  d; ,  unb  ber  ©taat  ein  wahrer 
g  r  e  i  (l  a  a  t. 

Der  9?epublif  itf  entgegengefejt  bie  ©efpotte,  b.  b.  bie 
Jjcrrfd)öft  be$  ßinjelwillenS  ber  5J?ad?tbaber  a(ö  folcber,  ober 
au#  jene  ber  mt)(lifd)en  sperfonlidjfeit  ber  31  e  g  i  c  r  u  n  g ,  in 
fo  fern  biefe  ati  t>om  SSolfe  getrennt,  ober  bemfelben  ge* 
genüberjlebenb  betrachtet  wirb,  alfo  jebenfall^  obne  Utu 
terfd)ieb,  ob  foldje  $errfd)aft  einer  einzelnen  sperfon,  ober  einer 
©efamnitperf&nlicfyfett  auffegt,  ober  unter  mehrere  ^erfonlid)* 
feiten  t>ert^i(t  ifi.  £)a  bie  tbeale  Regier  ung$geroalt 
nur  burd)  ben  perfönltd)en  5LB  1 1 1  e  n  ibrer  3nNber 
in*  Sebcn  ober  in  bie  (Srfd&emung  tritt,  fo  ifl  ber  Zfyat  nad) 
fein  Unterfd)ieb  unter  biefen  mehreren  2Irten  ber  Sefpotie*), 

21  n  a  r  d)  t  e  t ft  bie  Ärafttoftgfeit  be$  ©efammtwtllenS,  wie 
be$  SBtllenä  ber  Regierung,  b,  b*  bie  Ueberroälttgung  beiber 
burd)  bie  t>ermtfd)te  ober  abrcedjfelnbe  #errf#aft  be$  tyv'u 
t>  a  t  n>  1 1 1  e  n  i  einjelncr@taat$glieber,  oftne  Unter* 
fd)ieb,  ob  jur  klaffe  ber  9tegierenben  ober  ber  Regierten  ge* 
borig,  alfo  jumal  jebe$  ©tarfen* 

2Ju$  btefer  Segriffebejltmmung  folgt  ber  ebibente  ©runbfaj: 


*3  2lu#  auf  bie  reinjk  £)  e  m  o  f  r  a  1 1  e  ober  bie  unbefc&ranfie 
Wlafyt  ber  Sanbeägemetnbe  pa$t  btefer  Se^riff*  (£3  mögen 
£ier  nämltcfc  bie  jemeil^  3)?  e  Freren  ber  @timmenben  t&ren  un* 
läuterten  ^rtttatwtlten,  ber  aber  äußerlich  al$  ©efammtttnlle 
gilt,  gegen  ben  tv  a  £  t  e  n  ©  e  f  a  m  m  t  n>  i  II  en,  beffen  Drvjan 
je$t  »erfälfe&t  ift ,  bur^f^eiu  OBergt.  im  53b,  I.  §.  60.  bie  £ef>re 
Dom  ©efammtnuHen.) 
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91  u r  bte  Stepublif  itf  gerecht"; 

9tur  bie  9tepubti  f  tft  gut; 

Unb  nur  nach  bem  S0?aße  bcr  3lnnä$erung  an  btefeS 
ibeale         mag  irgenb  eine  Sierfajfung  gepricfcn  werben» 

2Ibcr  wie  bie  einfachen  ©taatsformen  ,  Wt  0  tt  a  r  ü)  t fc, 
Slrtflolratte  unb  £>  c  m  o  f  r  a  t  i  c,  fo  werben  auch  9f  e  p  u* 
blif  unbSefpotie  unb  2lnard)te  faum  jemals  rein  ange* 
troffen  (eine  reine  ©efpotie,  wie  eine  reine  Anarchie,  wäre 
gar  nicht  mebr  ®taat  ju  nennen);  alfo  muß  auch  f)'ux  wie 
bort  Dom  SJortyerrf chenben  bte  SSenennung  entnommen 
werben, 

SScnben  wir  biefe  älnftcbt  auf  bie  bisher  aufgeführten  93er* 
faffungen  an,  fo  erfct)etnen  bte  S^rannet,  bie  Oligarchie 
unb  bie  £>chlofra tie  jugleich  als  Schotten,  Die  £>d)lo* 
fratte  jeboch  fte^t  ber  2lnard)ie  noch  ndfcer,  unb  auch  bie 
Oligarchie  fann  nach  UmjUnben  berfelben  nahe  fommen; 
bie  £9 rannet  bagegen  ift  bie  reintfe  Crrfchcinung  ber  £)ef* 
p  0 1 1 

©och  nic^t  nur  biefe  StuSartungen  ber  bret  #aupt*?8cr< 
faffung^formen  ftnb  für  ©cfpotien  ju  achten  (ober  mbgen, 
wenn  ifjr  SrucE  alljugroj?  wirb,  unb  jum  Siuftfanb  reijt,  aud) 
in  t>6Ilige  Anarchien  übergeben),  fonbern  baflelbe  ijf  px  fagen: 

1)  SSon  allen  u  n  b  e  fd;  r  ä  n  f  t  e  n  SSerfafiungen  ohne 
Unterfchieb  ber  §orm; 

2)  53on  allen  benjenigen,  welche,  ob  auch  einige  23efd)rdn* 
fungett  burd)  befonbere  93erl)dltnijfe  ober  fclbft  tSrunbgefeje 
befielen,  bennod)  ungeteilt  einem  unb  bemfelkn  ©ubjeft 
alle  ©ewalten  ubertragen,  abermal  o^nc  Untctfdjieb ,  ob  biefcS 
©ubjeft  ein  9Jionard)  ober  ein  ßorps  Don  SIriffcn,  ober  ba$ 
ganje  53olf  (bie  93olf$gemeinbc)  (et).  25cnn  gegen  bie  93oll* 
gcwalt  einer  fold)cn  Regierung  ftnb  aud)  ©runbgefejc  un* 
frdftig,  unb  wer  juglcich  ©efejgeber  unb  SSolljlrecfcr  unb 
dichter *)  tjt,  bcr  braucht  baö  Stecht  nid)t  mehr  ju  achten,  aU 
er  will» 


*)  3n  ben  £änben  be$  Sürßen,  b.  f>.  ber  Steßietunß,  wirb  bte  riri^ 
tertt#e  ftunftion  auch  3ur  wahren  QhmU ,  nnewotjl  |tc  an  unb 
für  ftcf)  feine  ©emalt  ift, 
mtU$  II,  <§ta<a$UMffenf<K  1  * 
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3)  S3on  allen  enblid;,  welche,  obfcfyon  eine  Shetlung  ber 
©ewölten  jiatutrcnb,  bennod)  fur'S  Sßolf  nichts  fcorbehiel* 
tili,  fonbern  eine  botlfldnbtge  Uebertragung  aller  ©e* 
»oatt  an  bic  etngcfcjten  «fcäupter  tritt  ftd)  fuhren ;  bemnad)  t>on 
allen  fogenannten  g c m t f rf) t c n  SBerfaffnngen,  weld)e  nur 
autf  9Äonard;tc  unb  Slrijtofratic  gemifd)t  ftnb*  91ur  in 
fo  fern  noefy  ein  b  ent  ofra  ti  f  d^>  c 6  Clement  fcorbanben  tjf, 
bleibt  ber  ßOarafter  ber  wahren  Stepublif  erfennban  Denn 
wo  ba$  93olf  in  feiner  ©cfammtbett  feinen  Z1)til  mehr  an 
ber  ©ewalt  bat,  ba  gibt  e$  im  ©taate  jwei  unter  ftd^  in 
feiner  Slecbtägemeinfcbaft  jiehenbe,  bemnact)  nid)t  mehr 
ein  ©emetnwefen  auSmacfyenbe,  klaffen  t>on  sjDerfonen, 
namlid;  au$fd)lie$enb  ©ebietenbe  unb  bloS  ©e^orc^enbe; 
t&  ijl  hieburd)  bic  recbtltcfce  ©leicfyhett,  fomit  ber  SSegriff  einer 
wahren  © ef ellfctyaf t,  aufgehoben  unb  ein  herrtfd)e$ 
Ser&altntg  eingeführt 

@o  n&t&fg  icbod>  überhaupt  ein  SSorbe^alt  fur^  93olf  if!, 
fo  notfjig  tft  and)  ein  befdjranf t c*  9Äaf  beflfelbetn  £)enn 
wenn  e$  $ut>iel  ober  alle 4  ftd)  vorbehielt;  fo  wirb  bie  93er# 
fafiung  gleid)fall£  befpotifd)  burd)  Bereinigung  ber  ©e* 
walten;  unb  e$  !ann  alfo  nur  jene  Skrfaffung  dd;t  republu 
f anifcJ)  fcj>n,  worin  eine  £beilung  ber  ©ewalt  jwifeben 
einer  fönjtlicb  etngefejten  Regierung  unb  beut  ur> 
fpr  unglicfyen  ©ou&erain,  b*  b*  bem  SSolfe,  gefebehen, 
unb  jebem  t>ou  beiben  fo  fciel  unb  ntd^t  mehr  jugetheilt  ifr,  als 
naefy  rheoretifetyen  unb  erfa^rung^rtnjipien  t>on  jebem  gut  mag 
verwaltet  werben. 

Siefer  #auptgr  unbfa  j  ber  (SonflitutionSpolitif  forbert 
jebod)  eine  auSfufjrlidje  Erörterung,  weld)e  bev  ©egenjfanb  ber 
nacfyfolgenben  SSlätter  fe^tt  wirb* 
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3  w  e  i  t  e  t    5(  6  f  d)  n  t  t  t. 


S  c  t)  r  e  t>  o  n  bcr  Teilung  ber  ©  e  walte  »♦ 


§.  67. 

"Ben  ber  gefejgebenben  unb  obmtniflraliüen  (ober  Dollfftccfenbni)  ©ettalf. 


©eitbem  Montesquieu  ba$  große  politifebe  £)ogma  t>on 
bcr  jur  SRcd)t5gcn>a^run3  not&rcenbigen  Teilung  ber  ©ewalten 
aufhellte;  tft  auety  feine  Cnntfyeilungöart,  b,  bie  t>on 
tjm  gemachte  ainfjdfjlung  ber  einzelnen  ©cwalten,  in 
©c^ulen  unb  ©d;riften  t>orl)crrfd)enb  geblieben,  unb  noch  bie 
weiften  ber  neueften  ©taatäfunftlcr  fjaben  fte  jur  ©runblage 
i#rer  93erfaffung$gebdubc  genommen, 

Olach  biefer  £tyeorie  gibt  e$  brei  bon  einanber  gefchiebene 
©ehalten,  nämlich  bie  gef  e  jgebenbe,  bie  t>  0  II  ff  redf  enbe 
unb  bie  richterliche  ©ewalf*  SIber  fdjwanfenb  unb  felbft 
unrichtig  ift  SftonteSquieu^  SSegriffsbeftimmung  bon  biefen  ©c* 
walten:  \a  er  fejt  fogar  gelegentlich  bie  brei  in  ber  englifchen 
SSerfafiung  fcerborfpringcnben  Elemente,  ba$  monard)tfd)e, 
•  rijf  olr  att  fd&e  unb  populäre,  an  berfelben  ©teile. 

2Ba$  ift  bie  gefejgebcnbe  ©croalt,  ober  was  ift  ein 
©efej?  —  SD? ontcdqutcit  —  einige  burd;au$  t>age  8ln* 
beutungen  abgerechnet  —  lagt  un$  tyier  o^ne  SBeleftrung* 
Stouffeau'«*)  23eftimmung:  „©efcj  ift  eine  Verfügung  bc$ 
allgemeinen  SBillenS,  ber  auch  in  Slnfcfyung  feinet  ©cgenftanbeS 
allgemein  ift/'  bringt  jwar  tief  in  ba$  SÖJcfen  ein,  gibt  jebod? 
auch  SÖiiftDerftdnbniffen  unb  berfchiebenen  Auslegungen  3taum, 
unb  ift  jumal  mit  einigen  ©runbirrtfyümem  über  ben  95egriff 
beS  ©efammtwillenS  in  93erfnupfung*  2Beit  unbefriebu 
genber  ftnb  einige  neuere  ©rfldrungen wornad)  ein  ©efej 
für  bie  guluttft,  dagegen  eine  SScrorbnung  ober  S3efel)l  für 

*)  Du  contrat  social  L.  II.  chap.  VI. 

**)  23eröL  ©c&mar«,  23  e  t>  r,  @ro$  u.  a. 

14  * 
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Die  (Segen wart  ftätuiren,  ober  wornaefc  jeneö  urfprung* 
licfyc,  biefe  nur  abgeleitete  ober  fefunbaire  33ejtimmimgm 
enthalten ,  ober  jeue^  ben  ©cfamnttn>ülcn  nur  erflären,  biefe 
ihn  aufführen  follen,  3n  ber  tyxaxi$  —  welche  freilid) 
^ierburd)  einerfeiM  ifjr  Skrjweifcln  an  einer  befriebigenben  £f)eo* 
rie  fnub  t&ut,  anberfeitS  einen  fehlerhaften  (Sirfel  begebt*)  — 
wirb  gerne  jenes  für  ein  ©efej  gead)tet,  was  —  wo  eine  ©on? 
berung  jttnfcfyen  einer  gefcjgebenbcn  unb  ex*cfuttt>en  Wlafyt  ge* 
ftyefyen  ift,  ober  für  bie  ©efesgebung  eigene  formen  benimmt 
fvnb  —  t>on  bem  3  h ^ a b e r  ber  gef  ergeben  ben  ©ewalt 
nnb  in  ben  für  bie  ©efejgebung  bejlimmten  gor  nun  t>er= 
fügt  wirb,  ober,  nad)  ber  ßonftitution,  nur  auf  folcfye  SBeife 
verfügt  werben  barf* 

2ß  i  r  t>cvjte&en  unter  ©efej  in  weiterer  95ebeutung  jebe 
t>on  ber  Staatsgewalt  au$gef)enbe  öetftmmung,  welche  in  ab- 
stracto ober  im  allgemeinen,  b*  nad)  93egr  tffen  gc* 
mact)t  iji  3&m  entgegengefejt  ifi  febe  Verfügung  für  einen 
fonfreten  galt,  ob  aud)  baö  allgemeine  3nte reffe  an? 
gefyenb,  unb  für  baS  gefammte  33olf  fcerbinblid)*  &Bir  nennen 
foldjc  Verfügung  einen  2lft  ber  $bm  iniftration**)* 
©efej  ff  eilt  alfo  eine  Siegel  auf,  wowad)  in  ben  barunter  be* 
griffenen  gallen  ge^anbelt,  baf)er  aud)  t>on  ber  Staatsgewalt 
geJ)anbclt,  namlid)  entfcfyieben,  angeordnet,  tn'S  SBerf  gerichtet 
werben  muß*  2lfte  ber  2lbmintflration  ftnb  alfo  meiftenS,  ober 
feilen  fo  fcicl  mogltct)  nid;t$  anbereS  fe^n,  als  Slnwenbung 
ober  SJoll  jtreef  ung  beS  ©efejcS,  2)ocf)  gibt  es  tau* 
fenberlei  Salle,  wofür  entweber  gar  fein  ©efe$  vorliegt,  unb 
aud)  faum  gegeben  werben  fann,  ober  welche  wenigtfenS  baS 


*)  Saft  a via  40.  23üd>er  »om  etaat  XVII.  33.  I.  £auptfh:  „£>er 
5?öntg  fann  bie  öefe^ebenbe  ©emalf  nur  mit  Sufttmmung  be$ 
tüexftm^  ausüben.  @efe$  ift  ber  bereinigte  2Me  beS 
Sönt'öS  unb  beS  dleiftttaQeö." 

'*)  3mtfd)en  folgen  $ften  ber  Olbmtntflration  unb  jenen  ber  ®efe$= 
ßebung,  aU  ben  betben  £au*>tf(aiTen  ber  t>on  ber  <§taat$&e\x>att 
au^ebenben  Serfügunaen,  $ibt  e$  noef)  eine  mittlere  filafie, 
bie  ßemi festen  5lfte,  weifte  nämltcfc  an  ben  @baraf£eren  ber 
beiben  anberen  Zbeil  nehmen,  umfafienb.  2)a$  3lu$fübr(tcf)ere 
barüber  entölt  §,  iu> 
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@efej  mcfyt  nad?  bem  allernddjjlen  33egriff,  fonbern  nur  iti 
weiterer  Umfreifung  in  jtcf)  faßt;  eS  gibt  wand)?,  wofür, 
eben  weit  fein  pofitifceS  (t>on  ber  gefejgebenben  ©tactt^gewalt 
DerfünbefeS)  vorliegt,  nur  ein  natürlich  vernünftige« 
(biftirt  t>on  ber  über  allen  Staaten  unb  über  alten  SÄenfc&en 
waltenbenSOZenfctjen  Vernunft)  bie  25c jiimmung  enthalt,  woM 
and)  nur  bas  allgemeine  ©efej:  „2) er  9tcgent  (überhaupt 
ber  Snfyaber  ber  Staatsgewalt)  ^anble  überall  n a d)  feinem 
beften  SBtffen  unb  ©ewiffen  <*)♦ 

5Dal)er  ift  eS  unpaflfenb,  bie  ber  gcfejgebenben  jur  ©eite 
jletjenbe  ©ewalt  mit  bem  tarnen  ber  gefejvollffredf enben  ju 
be$eid)nen,  tnbem  fte  ntd;t  bloS  ©efeje  (jumal  tud)t  bloS 
pofitit>e,  b.  ber  gefejgebenben  ©ewalt  im  ©taat  entflogene) 
volljtrecft,  fonbern  and),  fo  oft  baju  ein  2lnlaß  ober  SSebürf* 
niß  obwaltet,  fclbfteigene  Verfügung  in  fonfreten  gdtfen 
trifft.  2Öofcl  tff  bie  Aufgabe  ber  ©efejgebung,  bie  2Billfürlic^ 
feit  foId)cr  Verfügungen  nad)  Xljunlicfyfeit  ju  befdjrdnfen;  bod) 
wirb  fte  nur  tangfam,  an  ber  #anb  ber  fortfcfyreitenben  SCBtffcu^ 
fcfyaft  unb  ©rfaljrung,  foldjeS  %\t\  erreichen;  ja  fte  wirb  oft 
mebr  burd)  blofe  gormen,  als  bind)  materielle  23ejftm* 
mnngen  bem  SÄipraucl)  ber  9tegentenmad)t  ffeuern,  unb  mit* 
unter  noct)  für  xatt)lid)cx  ad;ten,  ber  Slbminiflration  einigen 
©pielraum  für  eigenes  ©rmeffen  ju  überladen,  als  bicfclbe 
burd;  all^ufpe^iclte  SSejftmmungen  jur  blofen  SCRafdjjine  ju  ma* 
etyen,  unb  \f)v  bie  SQ?6gltd)fett  ju  benehmen,  naefy  Umffdnben 
jeweils  baS  23ejk  für$ufel)rem 

Sie  in  fonfreten  gdtlen  entfdjcibenbe  unb  wattenbe  3)?acf)t 
nennen  wir  Oiernad)  nict)t  bie  voltprecfenbe,  fonbern  mit  alU 
gemeinerer  Bezeichnung  bie  t>  er  wattenbe  ober  abmini* 
ftratifce  ©ewalt.  (Regierung  im  engten  unb  jugtetd) 
objeetben  ©inn  btcfeS  ÖBorteS).  ®ie  fcolljfrecfenbe  in 
(i  r  e  n  g  e  r  23  e  b  e  u  t  tt  n  g  crfd;eint  fyiernad)  nur  als  ein  >}  w  e  i  g 
berfelben, 

9Jad)  biefer  Berichtigung  ober  nafyern  Befiimmung  ift  bie 
SJf onteSquieu'fcfye  ©int^etlung  ber  Staatsgewalt,  was  bie 


*)  93ft(.  „3been  über  ßanbfhmbe"  (in  ber  Sammlung  meiner  Uti* 
neren  ©Triften  23b.  II.  ©.  94.  aud>  <5.  97.  9?ote). 
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bciben  bieder  betrachteten  5^ci3e  betrifft,  unerfcf)utterlich  *), 
weil  auf  tt>ef entließe  Untcrfd)icbe  gegrünbet,  and)  mm 
niegltd)  folgenreich  nid)t  nur  für  bie  (Sonjfituttoneleljre,  fonbern 
fht  bie  gefammte  ©taarSnMflfcnfdjaft,  unb  babei  erfch&pfenb, 
b.  l).  \v\c\vo\)\  uod)  t>erfd)icbcucr  Unter abt^etlung  em* 
pfanglid),  boch  feiner  53 c r  t>  o  II jt d  n b i g u n g  meljr  beburfenb, 
fonbern  für  ftd)  allein  ba$  ganje  ©ebiet  ber  Staatsgewalt  um* 
f a  fienb ,  inbem,  xva$  immer  für  Sßerfugungen  &on  biefer 
Staatsgewalt  ausgeben,  btefelbcn  immer  nur  etnc$  t>on  bciben, 
ndmlid)  entroebev  allgemeine  (in  abstracto,  b*  %  nad)  S5c^ 
griffen  gefaßte),  ober  bef  onbere  (für  fonfrete  Salle  gegebene), 
fcpn  f&nnem  äkibcrlci  2lrtcn  t>on  Verfügungen  follen  übrigens 
—  alfo  lautet  bie  ibeale  gorberung  —  bem  wahren  b,  t>er* 
nünftigen  ©cfammtrcillcn  immer  entfpredjcnb  fet)tn 


§.  68. 

SBon  ber  tt#ferlt$en  ©enatt. 

6*6  i|1  alfo  unnbttyig,  \a  ju  gefährlichen  3n*tl)umern  fu^ 
renb,  neben  ben  bciben  aufgehellten  ^auptgetvalten  noch  eine 


*)  Sie  unter  ben  neueften  ^ublt$ijten  Melftimmig  evfönenbe  23er« 
werfuttfl  ber  ©etvaftentbeilunfl  (23ergl.  31  v  et  in,  ©t.  9?.  b. 
cenftit.  Won.  33b.  1.  3lbfc&n.  III.  §§.  5.  ff.)  beruht  meift  auf 
©iigDevftänbnififen,  unb  jumal  auf  2>evn>ecl)$funö  bc$  53cgriffö 
t>er  Stellung  (b.  b.  Unferfcbetbung)  mit  jenem  ber  Svens 
nung  (b.  b.  bev  ßefonbevfen  *Perfonififatton).  ttnfere  Sebrr, 
weide  bie  abftvaffen  ©eroalfen  blo$  im  begriff  (nad)  ©egen^ 
ftanb  unb  $ovm  be$  SBtvfen*)  unterfebetbet,  unb  t&re  bavautf 
ber^orgebenbe  9Jatuv  unb  533ecbfe(t>eti>örtnig  unferfuefef ,  fobann 
aber  ein  auf  eben  biefeg  SBevbäftnig  gebaute^  Wag  bev  Sbeil* 
na&me  an  je  bev  ein  je  Inen  ©eivaft  füv  bie  mebveven 
Snbabev  bev  allgemeinen  Staatsgewalt  fcflfe^t, 
folgrid)  nid)t  bie  objeettoen  ©ercaltcn  obev  @  en>  a  It  f  pf>ä  ven, 
fonbern  bloS  bie  mit  Wacfet  $u  befteibenben  Q3e  vfön  1 1 ct>  f  eis 
ten  einanbev  entgegen  obev  tn'$  ©kicbgeit>id)t  fMt,  trifft  jene 
23em>erfung  n  t  d)  t, 
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britte,  bie  richterliche,  anzunehmen  Süchten,  b. 
urteilen  (worin  allem  baS  w  e  f  e  n  t l 1  et)  e  ©cfd>dft  be6 
SlichterS  beftel)t),  ift  bloS  eine  logifd;e  gunttton,  burch* 
aus  fein  2lft  einer  ©eroalt,  alfo  auch  nicht  ber  ©taatagc^ 
walt*  £)er  3lid)ter  befiehlt  nid)t,  fonbern  er  erf  ennt;  er 
ift  ein  ÄunfHerftdnbiger,  auf  beffen  SluSfpruct)  bie 
Staatsgewalt  f  ont  pt  o  m  i  t  tirt,  ber  aber  ©clbft  feinen 
SBillen,  fonbem  MofcS  Urthetl  Dan  ©eine  ©entenj  wirb 
alSbann  fcolljogen  burd)  ben  SBillcn  ber  Staatsgewalt,  bic 
folcheS  auch  in  ber  Siegel  wollen  m  u  @*  215er  eS  iß  nur  bic 
allgemeine  fcoUjtrecfcnbc  (ober  abminijfratit>e,  ndmltd)  in  con- 
creto waltenbe)  unb  nicht  eine  befonbere  ober  eigene  ©ewalt, 
bie  fotd)en  SSoll^ug  t>erorbnet  3ur  Sntfd&etbung  ober  jum  St* 
fenntnig,  was  ba  SJechtenS  fet),  ijt  9ttemanb  weniger  geeignet, 
als  btx%n§abtv  einer  ©ewalt;  ja  baS  Siecht  verliert  feine  ganje 
23cbeutung,  fobalb  cS  ton  ber  ©ewalt  biftirt  wirb*  <£ben 
barum  muß  bie  ©taatSgewalt  —  welche  baS  Stecbt  ju  fchujeu 
unb  ju  fyanbfjaben  t>erbunben  t ft  —  bei  ber  gemeinen  50?enfchen? 
Vernunft,  ober  in  fchwierigeren  Sailen  bei Äuuftoerfidnbigcn  an? 
fragen,  was  im  jcbeSmal  t>or(iegenben  galle  Siecht  fety,  um 
ndmlich  baffclbc  ju  haubtyaben  ober  ju  Dolljie^en.  2Burbe  fie 
©elbft  cS  ausbrechen,  fo  fbnnte  fte  ihren  SBtllen  an  bie 
©teile  beS  3led;teS  fe^en,  baS  leite  ba^er  jerntchten*  ©ie  er* 
vid)tet  batyer  ©erichtSjfuble  (fo  wie  fte  $♦  85*  ©ani* 
tdtsfollegien  errichtet) ,  um  ftch  barüber  ju  belehren, 
was  bort  baS  Sled)t  (ober  $m  bie  ©efunbljeit)  erfceifche, 
unb  fobann  ben  ©rfunb  ber  Äunffaerftdnbigen  in  53olljug  ju 
fejetu  ©enn  bem  Siecht  mu$  bie  Staatsgewalt  nur  bienen, 
feincSwegS  mit  3Ä  acht  Doli  J ommen^eit  es  auSfprcchen, 
©aS  3lcd)t  (wie  S3,  bie  ©efunb^ett)  i(l  nach  feiner  Olatur 
unb  23cfenhctt  ganj  unabhängig  *>on  ber  Staatsgewalt,  unb 
beflimmbar  bloS  burd;  bie  gefunbe  9Df enfd) entern unft  ober 
burch  bie  gleid;  freie  SBiff enfd)aft  £)af)er  fann  ein  (j-  95, 
fleiner)  ©taat  ohne  SSerlujt  feiner  ©out>erainitdt  gar  wohl  in 
©ad)cn  beS  SlechtS  compromittiren  auf  baS  Urtfjeil  aus* 
wdrtiger  ©erid)tsftuhle  (ober  Äunjfaerftdnbigcn);  wdl;renb 


*)  25erö(.  $erme$  X.  ©♦  355.  ff.,  wofelbft  biefe  2lnftcf)t  weiter 
t>on  mir  angeführt  ift. 
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fold;cS  (Sempromiß  in  Stodjen  Der  ©efejgebung  ober  ber  Slbmi* 
ntfiration,  bie  ba  t>on  bem  äBillcn,  b*  !)♦  Don  eigentlicher 
©cid alt,  abfangen,  untHU'etubarlid)  wäre  mit  bem  23egriffe 
Der  ©clbftftdubigfcit  ober  ©ouDerainitdt*  Slud;  braucht  man 
gar  feine  ®ericht*ft&&le,  fobalb  baS  3tec^t  anf  anbete  ÖBeife, 
3.  95«  burd)  ©d)icbSgcrtd)te  ober  bnrd;  Vergleiche,  gefunben  ijt, 

£)ic  richterliche  ©ewalt  ift  alfo  ein  Unbing,  ober, 
wo  man  jte  gcltenb  mad;t,  bie  abentcnerlid;|le  aller  9lnniaf* 
f  u  n  g  c  n ,  bie  53crntd)tung  bcS  lejten  2lfyl$  für  grci&eit  unb 
Stecht,  ber  Sob  aller  felbtfjtdnbtgen  ^crfbnlid)Ieit  ber  SBörger. 
9?ur  eine  3utfti*©ewalt  (eine  jur  #anb Labung  bcS  Siech* 
M,  nicht  aber  ju  beflfen  (Srfenntniß  beftehenbe)  gibt  e«, 
bie  aber,  ob  auch  gewöhnlich  ben  Slichtern  mit  anvertraut, 
Dem  fSt  c  d)  t  f  p  r  e  d)  e  n  wefeutlid;  t>erfd)icben,  unb  —  fo  wie 
and)  bie  spolijei*,  ginanj*  unb  iebe  anbere  nad)  SDJate* 
rien  gefonberte  ©cwalt  —  nichts  2lnbere6  ijt,  als  ein  %m\Q 
ber  allgemeinen,  in  ©efejgebung  unb  2lbminiffra* 
tion  jerfallenben ,  Staatsgewalt* 

SWerbtngS  muffen  ba&er  bie  ©erichte  in  ihrer  gunftion  beS 
SIcchtfpredjenS,  b.  %  muß  baS  Siecht  felbjl,  unab* 
hangig  fci;n,  fowefyl  t>on  ber  gefejgebenben  ©ewalt  (in  fo 
fem  jte  rüdfwdrtS  wtrfen  wollte),  als  Don  ber  abminiftrattoen, 
Slber  nicht  burch  eine  Shilling  ber  Staatsgewalt  wirb 
folche  Unabhängigfeit  bewirft,  foubern  bloS  burch  SluSfchei* 
biing  beffen,  was  nach  feiner -Jtatur  unb  2BefenI)cit  ber  ©taats* 
gewalt  gar  nicht  angehört,  unb  burch  Uebertragung  beflfel* 
ben  an  mogltd)ft  jtiDerläßige  örgane  —  feineewegs  ber  Staats- 
gewalt, fonbern  ber  rechtlichen  50Zenfchent>emunft  — , 
welche  ba,  gcwaltloS  bod)  felbffffänbig,  gu  entfd;eiben  ^abcu, 
was  9{ed)t  fei),  unb  bereu  SluSfpruch  fobann  ©efej  wirb 
für  bie  Staatsgewalt* 
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§.  69. 

5Son  ber  tnfpeftiöen  ©efoaft. 

SÄcfjmc  ©cfcriftffellcr  (jumal  ©djmalj)  baben  —  bie 
angeblidje  ©eroalt  be$  9ticfyter$  bcr  allgemein  erefutit>en 
untcrorbnenb  —  eine  anbete  b ritte  £>auptgeroalt  aufgehellt, 
namlict)  bie  infpef  tti>e  *)♦  3ft  fold;c  2JufjMung  begrünbet 
unb  jroecfgcmdß?  —  %um  23ef)uf  ber  praf  tifd)cn  Teilung 
unter  fcerfcfjiebene  ©ubjefte  bient  fte  freiltd)  ntd>t ,  unb  if!  aud) 
t>on  tbrem  Urheber  baju  nid;t  benimmt  „Die  bret  ©eroalten 
(alfo  lel)rt  er  felbjl),  bie  nur  in  ber  tljeoretifcfyen  Unterfud&ung 
getrennt  roerben  fonnen,  ftnb  in  ber  SCBtrfltdpf ett  unmöglich  ju 
trennen.  2flle$,  roa$  t>on  folc^er  Trennung  je  gefagt  ijf,  tj!  ein 
leerer  £raum  leerer  Sfjeorie,  unb  gefährlicher  Xfjeorie."  —  5öir 
unterfdpreiben  btefeö  Urteil,  fo  fern  t>on  irgenb  einer,  ben  mefj* 
reren ,  im  einjclnenSJIenfcfyen  ju  unterfd&etben* 
ben,  93  er  mögen  analogen,  Crintljcilung  gerebet  roerben  roill* 
Senn  bie  3bee  einer  folgen  @intl)eilung  ift  burcfyauS  unhaltbar, 
unb  fann  nur  93evroirrung  bringen ;  ja  f  i  rourbe,  mit  (S  o  n  f  e* 
quenj  burdjgefüfyrt,  einem  t>on  3Bangen#eim'fd)en  ©taat&* 
baue**)  jur  treff ttd>ffen  ©runblagc  btenen,  unb  muß  und  baljer 
ganj  fcorjugltd)  bei  einem  ©djriftfiellcr  befremben,  roeld^er  gegen 
bie  ^dantaftcgebilbe  fonjl  ctfrigjf  ju  gelbe  jicf)t.  Söerjtanb, 
Vernunft  unb  Urtl>eil$fraft  follen  allerbingS  im  ©taatelcbcn  ben 
©tab  fuhren,  unb  @tgcnfd;aften  jcbcS  3nf)aber$  ber  ©croalt 
fev)n.  2lber  tüd;t  btefe  sbenfbermbgen  machen  baS  ÖBcfen 
ber  ©eroalt  au$,  fonberu  ber  SBtlle,  unb  jroar  bcr  — 
tfjeilS  rcd)tlid),  tbeils  pb*;ftfd)  —  roirffame  2öille,  ibcalifd) 
ber  ungeteilten  ©efammtfyett  fclbfi,  in  ber  SBirf* 
licfyfett  aber  ber  jur  Svflärung  unb  23ef)auptung  foId;cö 


*)  „Sie  Senf  fraft  im  9)?enfc{)en  t ft  breifaef),  SSerßanb,  23er= 
nun  ff  unb  Uvtbcitl  raff.  ®a  nun  bie  böcf)fte  ©ewarf  ein 
Slnalogon  be£  SenfoermöaenS  überhaupt  ift,  fo  ftnb  aud)  in  ibr 
bret  jenen  einzelnen  Äräffen  analoge  Sroeiße,  melcfie  man  bie  ins 
fpef fifce,  fe^tatioe  unb  erefutioe  ©ewaif  nennen  fann."  6  et)  m  a  l  g 
£anbb.  ber  SRecbtfp&ilofopbte.  £atte  1807.  ©.  289. 
**)  2(uföefüf)rt  toobl  mit  ©enialtfäf  unb  mit  reinftem  Sinn,  aber 
aerrinuenb  wie  jebeö  Zvaumbilb  beim  erften  53licfe  be$  SBac&enben, 
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SBtCcni  gefd)affenen  ßrgane,  b.  fe.  $)lad)t$ab  er.  Unb 
ba  jetgt  es  fiel),  baß,  wo  immer  ein  unb  baffelbe  Organ 
bte  »olle  Jjerrfcfeermacfet  beftjt ,  unfcermcibltcfe  ber  sprtoatwille 
bcS  j?errfd)crS  an  bic  ©teile  beS  ©efammtwillenS  tritt,  alfo 
©cfpotte  entfielt,  wogegen  burd)  bte  £fyetlnng  ber  ©ewalt 
unter  berfefeiebene  sperfonlidjfeiten ,  welcfee  ftc£>  eben  baburefe 
wed)felfcittg  befd)ranfen,  wenigffenS  bie  (freiliefe  naefe  33efcfeaffen* 
bat  ber  &f;eiluug  größere  ober  geringere)  SLBaljrfefe ein  liefe* 
feit  einer  bem  ©efammtwillen  gemäßen  SRiefetung  ber  ©taatS* 
gewalt  entfielt,  <£S  feanbelt  ftefe  alfo  um  ^cfeming  befonbe* 
rer  ©ewaltfpfedren  für  bie  mehreren  sperfonlicfefeiten,  welcfee 
niefet  jwecfmdßig  gcfdjeljen  fann  offne  borlduftge  Unterfcfeeibung 
ber  v>erfd)iebcncn  Jjauptricfetungen  ober  jjauptgefcfedfte 
ber  Staatsgewalt.  216er  niefet  nad)  ben  fcerfefeiebenen  ©enf* 
*>ermbgen  beS  einzelnen  SSftenfcfeen,  fonbern  nur  naefe  ber 
t>crfd)iebenen  SRatur  ber  t>on  ber  ©ewalt  ju  beflimmenben,  jum 
&taat$}V0i<£  nbtfeigen,  Littel  fann  bie  Unterfefeeibung 
gefcfeefyen,  unb  ba  tft  nun  eine  ber  bejlen,  wcttumfafFenbffen, 
f larjten  unb  in«  SScfen  bringenbften  bie  in  ©  e  f  e  j  g  e  b  u  n  g 
unb  Verwaltung  (s1Ibmtniftration);  woburd)  jeboefe  weitere 
Unterabteilungen,  ober  auefe  ganj  anbere  Teilungen  —  als  in 
^olijeb,  Sutfij*,  ginanj*,  SÄUttär*  :c*  ©ewalt  — 
niefet  auSgefcfeloften  werben,  t>ielmef)r  gleicfefallS  ju  berudfftcfetigen 
ftnb.  Seber  defete  2l?t  ber  Staatsgewalt  fejt  SSerffanb,  53er* 
nunft  unb  Urtfeetlsfraft  t>orauS;  aber  niefet  jeber  ift  ©efej,  niefet 
jeber  ift  53erwaltungSaft,  niefet  jeber  jur  ^olijei  ober  jur  ^uffij 
in  f.  w.  gehörig,  fonbern  immer  nur  eines  ober  baS  anbere. 
£)ie  fogenannte  5nfpefttv>gctDalt  erfefeeint  tyiernad)  burcfeauS  niefet 
als  eigene  Staatsgewalt  für  ftefe,  fonbern  fcielmefyr  nur  als  SUN 
tribut  aller  anbem, 


Benjamin  be  (£onftanrs  Sejjre. 

SOferfwutbig  naefe  ifcrem  gnfjalt  fowofjf,  als  naefe  bem  9?a* 
nun  ifyreS  Urhebers  ijt  bie  t>on  23  en  ja  min  be  Gott  (laut 
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aufgehellte  Stellung  tu  1)  biß  fbn  ig  liehe,  2)  bie  voll* 
j t c &  e n b e,  3)  bie  r epr df entative  unb  4)  tue  rtd)ter* 
1 1  d?  e  ©cwalt  2Jllcin  außerbem,  baß  fftcr  mit  93erlcjung 
ber  logifd;cn  Siegeln  zweierlei  S^etlungSgriinbe,  nanu 
lid)  nach  ben  ©ew altfpbdren  unb  nad;  ben  9)erfbnltd> 
fetten,  benen  fte  anzuvertrauen  ftnb,  unter  einanber  geworfen 
werben,  wcßljalb  bie  £&eilungSg[teber  ftd)  nicht  wedjfclfettig 
ausfließen,  and)  baß  fyier  eine  jjauptgcwalt,  ndmltc^  bie  gc* 
fejgebenbe,  ganj  ausgelaufen  unb  an  beren ©teile  bie  reprd* 
fentative  (ber  3?eprdfentation  jujfe^enbe  —  aber  welche  ftc&t 
biefer  ju??)  gefegt  wirb;  fo  if!  and)  bie  £beorie,  wornach  bie 
f  onigliche  ©ewalt  als  eine  bloS  über  allen  übrigen  fchwe* 
benbe  unb  biefelben  im  gaum  baltenbe,  feineSwegS  aber  an  if)ren 
Verrichtungen  eigenen  Sintbert  netymenbe,  bargepellt  wirb,  burd)* 
aus  un&altbar,  3Bol)l  forbert  baS  monard;tfd)e  ^)rtnjip, 
baß  ber  Äonig  (jum  Unterfd)ieb  etwa  von  einem  blofen  *Prä> 
ftbenten),  als  mit  bem  Qfyax  afttx  ber  #  e  1 1  i  g  f  e  i  t  ange* 
t^an,  über  alle  anberen  Slutoritdten  ergaben,  Slßen  unantatfbar 
unb  unverantwortlich  fc^  Slber  er  verbinbet  mit  biefem  (S&a* 
rafter  noch  eine  eigene  ©ewaltfpljdre,  biejentge  ndmltd;,  worin 
in  feinem  19lamen  bie  SÄtnifter  —  ganj  cigentlid;  feine 
Diener  —  fyanbeln,  unb  welche  SSenjamin  be  ßonffant  bie 
voll jiel;e  übe  fteißt.  £>l)ne  biefelbe  wäre  ber  ^ontg,  troj 
feines  (S&arafterS  ber  ^ciltgfcit,  eine  blofc  ©chattcngeftalt,  ein 
©bjenbtlb  unb  feine  Stacht 

©onad)  bleiben  wirklich  nur  jwei  #auptgewalren,  bie  gc# 
fejgebenbe  unb  bie  v  o  II  ftr  c cf  e  nb  e  (beffer  bie  vcrwaltenbc 
ober  abm  ini  jlrat  ive)  als  richtige  unb  jugleteh  erfd)opfenbe 
SfjeilungSgliebcr  übrig,  unb  bie  grage  ift  nun:  wie  follcn 
beibe  verteilt  werben?  —  53on  ber  infpeftiven  ©ewalt 
fann  beßwegen  nicht  befonbcrS  gerebet  werben,  weil  fte  in  eint* 
gen  ibrer  Sleußerungen  ein  23e(ianbtf;eil  ber  erefutiven  ©ewalt 


*)  ©iöenüteft  bat  fc^on  (Herrn Ott t  ftonttfcre,  ein  au$3e$etcl)nefeS 
SDfifölteb  ber  conftifuirenben  2Rationa(i?erfammlung,  bie  3bee  t>oit 
ber  über  allen  übrigen  ©ewalten  febroebenben,  ganj  eißenttid) 
fönt'a  Itcben,  ©eroalt  auföeftettf,  unb  Benjamin  be  6on- 
flaut  biefelbe  nur  nod)  mebr  enfroitfelt  unb  au$fübrlicf)er  be* 
fltünbef. 
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iff,  tu  anbereti  aber  fowofjl  bev  gcfe$gebenben,  aU  ber  ab* 
mtniftvtrenben  jufommen  muß,  unb  baljer  als  gemeinfd)aftlid)e$ 
Slttribut  biefer  betben  gemalten ,  nid)t  aber  al6  eigene  ober  für 
ftcl)  bejte&cnbe  ©wall  crfdjctnr. 


%  71. 

£>auptarten  ber  S^eHung. 

SBic  werben  wir  alfo  biefe  betben  #auptgewalten  feilen? 

—  SBcrbcn  wir  einem  ©ubjeft  bie  gefejgebenbe ,  unb  einem 
anbern  bie  2Jbmtutffratit>gcwalt  t>erlet^en  ?  —  Ober  werben  wir 
in  jebc  ber  betben  ©cwalten  mehrere  s))erfonlid)feiten  ftd)  Reifen 
(äffen  ?  — 

A.  2)a6  erfte  ift  ba$  einfädle,  natürlich  ftd)  barbtetenbe, 
aud)  in  mehreren  ßonfiitutionen,  wcnigjtenS  nad)  ber  fcorljerr* 
fcfycnben  <5rfd)einuug,  t>erwtrf(id)te.  £)o$  fann  e$  auf  fcerfdjte* 
bene  SSeifc  gefd)e|>en,  je  nad;bem  man  nämlid)  fcon  ben  bret 
formen,  3Äonarcf)ie,  2Iri|?ofratie  unb  Demokratie,  eine  ober  bie 
anbete  jur  ©runblage  ober  jur  S8cimifd)ung  wafylt ,  ober  aud) 
alle  brei  mttetnanber  Derbinbet*  Sftan  fann  nämlid)  für  jebe 
ber  betben  ©e  walten  ein  befoubereS  (Kollegium  errichten,  wo$l 
aud)  fold)c  Kollegien  au£  mehreren  Elementen  jufammenfe^en, 
ober  man  fann  einem  9)?onard)en  bie  eine  unb  einem  arißo* 
frattfdjcn  ober  bemofrattfcfycn  Körper  bte  anbere  ©ewalt  t>er^ 
trauern  9latürltd)  tjV$  bei  folcfyer  Teilung,  ba§  man  bem 
üIKonard&en  (ober  aud)  bem  aus  wenigem  sperfonen  befleftenben 
Äorper)  bte  Slbmtniftratton,  bem  jal)lrei#em  Äbrper,  wo^l 
aud)  ber  Sanbefgemcinbe ,  bie  ©efejgebung  überlaßt  ©iefe 
X&etlungäwetfe  ift  aud)  offenbar  jweef  mäßiger,  als  wenn  man 

—  nad)  bei  ©rafen  Bestutt  deTracy*)  parabowm  23orfcfylag 

—  einem  allein  bie  ©efejgebung,  bagegen  9)Ze$reren  jufammen 
bie  SMftrecfung  ubertragen  wollte*  2lber  biefeS  ganje  £f)ei* 
lung&prtnjtp ,  ob  fo  ober  fo  geseilt  werbe,  ifl  mangelhaft  unb 
t>erberblid)*  Denn: 


*)  Commentaire  sur  Tesprit  des  lois  de  Montesquieu.    Paris  1817. 
L,  XL  eh.  IL 
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1)  2Bo  immer  fo  getf;ci(t  i|f ,  unb  bie  Teilung  geltenb 
gemacht  werben  fanti  burd)  p#»ftfd&e  Äraft,  fo  wirb  entwebet 
bie  (Sinljeit  be$  ©taatSlebenS  verloren  gelten  burefo  bie  t>icl* 
lei$t  t>erfcf)iebenen  Siicfctungen  ber  gefonbetten  ©ewalten,  ober, 
wenn  bie  gefejgebenbe  Wlatfyt  bie  aus  ifjrem  SSegriff  flie* 
ßenbe  ©uperiorität  iljrer  Stellung  erfennt  unb  behauptet,  fo 
wirb  fte  j\x  madjtig,  fte  wirb  allt>ermbgeub  fcpn ,  unb 
jebe  anbere,  alfo  aud)  überhaupt  bie  abminijfratit>e,  jur  blofcn 
©d)einmad;)t  berabfejen. 

2)  Sie  abmiuij?ratit>e  ober  cvcfuttt>e  9)iadjt  (wofern  fte 
nid)t  bloS  als  Dienerin  ber  gefe^gebenben,  fonbern  als  eigene 
unb  felbfljtanbtge  Wladjt  auftritt)  wirb,  wenn  fte  bei  ber  ©e* 
fejgebung  feine  ©timmc  %at,  bei  ber  53oll(Irecfung  ber  ©efeje 
lau,  oft  e  n  t  g  e  g  e  n  ff  r  e  b  e  n  b,  jebenfatlS  unjut>erlafStg 

3)  3n  bem  bierauS  &cvt>orgc^enben  ©treit  ber  betben  @e* 
walten  wirb,  mag  eine  ober  bie  anbere  ftegeu,  ©efpotte 
baS  enblid)e  €*rgebniß  fe*)n;  ja  es  wirb,  wo  fetn  ©trett 
befielt ,  wo  bemnad)  bie  gcfejgcbenbe  ©ewalt  entweber  unter 
bem  unwibcrfic&Iid&cn  ßinfluß  ber  t>oUftrc<feubcn  banbelt,  ober 
entgegen  bie  fcollffrecfenbc  ftd)  watyrbaft  unterworfen  l)at,  bie 
©efpotie  fd;on  ber  ur  fp  r  u  n  g  1 1  d>  e  (S&arafter  ber  SSerfafc 
fung 

B.  2üfo  follen  an  jeber  ©ewalt  mehrere  *P  erf  on  Itd)* 
feiten  2#eil  nehmen-  SGBcnn  jebod)  biefe  ^erfonlidjfeiten  alle 
t>om  5Solfe  t>erfd)teb  eu,  b-  f).  wenn  bie  Autoritäten  Mos 
aus  monarcl)ifd)en  unb  art(!ofratifd;en  Elementen  gebtlbet  ft'nb, 
fo  bleibt  auc&  biefe  £beilungSart  —  >™e  f#on  früher  gejeigt 
worben  —  ungenugenb  unb  ba^er  Derwerftid), 

Sllfo  bleibt  nur  nod)  bic  21  rt  ber  Reifung  übrig,  baß 
einen  £f)eil  Don  jeber  ber  beiben  ©cwalten  bas  ©olf  über* 
trage  unb  ben  anbern  fid>  t>  o  r  b  c  b  a  1 1  c>  3  e  n  c  n  fann 
t>ietfcid)t  an  mehrere  sPerf&nltd)feiten  ubertragen;  unb 
aud)  biefeu  fann  eS  t>telletd)t  naef)  einigen  Äla  ff  t\v 
abtbetlungen  ftd)  t>orbcf)alten,  ©oef)  bleibt  bie  Sjaivpu 
tbce :  Z  f)  c  i  I  u  n  g  b  u  r  d)  U  e  b  e  r  t  r  a  g  u  n  g  unb  93  o  r* 
b  e  b  a  l  u 

(Sin  unermc$lid)cr  Unterfd)ieb  ift  jwifd;en  biefer  Seljrc 
unb  berjleuigen ,  wclebc  b  l  o  S  U  c  b  e  r  t  r  a  g  u  n  g ,  unb  nur 


mehrere  ©ubjeltc  berfelben  ftatutrt ;  wie  fc^on  au£  bem 
25 e griffe  ber  Uebertragung  unb  bc$  Vorbehalts  hervorgeht- 
Deun  ba$  ^Drinjiv  ber  übertragenen  ©ewalt  iff  23  e  t>  o  l  h 
nuid)  ttgung,  alfo  Obliegenheit;  baö  ber  *>orbe* 
halten cu  bagegen  f  c  1  b  ff  c  i  g  e  n  e $  9t  e  d)  t,  alfo  freier 
2B t II i  (tri  ber  ber  ©efammtheit  redf>tUd^  juffeljenben  ©phdre)* 
3(1  nun  nid)t$  vorbehalten  fürs  93olf,  fo  nimmt  bie  Uebcr* 
tragung  ben  Sharaftcr  ber  93  er  auf  er  ung  an,  unb  baö 
Söerhältniß  t>on  93ollmad)tgeber  unb  23et>otlmä#tigten  tff  er* 
lofeben,  b*  h-  faum  nod)  ibealifd)  t>orhanben  unb  ohne  alle 
SBirfung.  3n  btefem  gälte  tff  fobann  mit  ber  ©ewalt  au$ 
bie  9>cr  fbulict)!  ett  veräußert,  unb  e$  hangt  immer 
t>ou  bem  guten  SSillen  (©uabe)  ber  neuen  Snhaber  (bie  mit 
bem  93olfe  nid)t  tbentifd)  finb)  ab,  wie  baS  93olf 
regiert  werbe*  g$  mag  bann  ^)ope'3  berüchtigter  ©prud)  jur 
2Bahrheit  werben*  Senn  für  ba$  SJolf  iff'S  bann  immer  nur 
©lud5,  niebt  aber  ftd)ere$  aSeft'jthum,  wenn  wofjl  regiert  wirb* 
2Benn  aber  bie  Steg  t er  ten  fei  b  ff,  bie  urfprunglichen  3u* 
baber  ber  ©ewalt,  einen  Zf)äl  bcrfelben  fortwdl)rcnb  betbe* 
halten  (hinreicfyenb  $ur  (Eontrole  ber  Regierung  ober  ju  beren 
en)altung  in  ber  bem  wahren  ©efammtwillen  gemäßen  9iid)' 
tutig);  fo  tff  ihr  fRed)t  garantirt*  Denn  fte,  bie  ba  gehör* 
d>en,  jtnb  jugleicfy  bie  ba  mit  befehlen,  b.  !)♦  fte  ftnb  @le* 
mente  ber  befehlenben  ^)erf6nli4)feit,  unb  e$  iff  fowohl  nacl) 
bem  SFtecht^begrtff  (volenti  non  fit  injuria),  aU  aud)  pfycfyolo* 
gifd;  (nad)  bem  ©efej  ber  ©elbff liebe)  unmoglid),  baß  ihnen 
Unred)t  ober  §axt  gefd)ehe. 

9htr  erff  burefy  fold)  eine  S£$ctlung,  unb  alfo  in 
größeren  <&taatm  nur  burefy  ba$  SKeprdfentatit>* Seffern,  wirb 
bie  greiftet*  gewdhrleiffet* 
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§♦  72. 

£>ö#fle$  unb  allgemein^  ytixifrV  einet  weifen  SJetlung. 

OZennctt  roir  bie  Sfnbaberin  ber  übertragenen  ©eroalt 
Regierung *)  unb  bic  Snbabcrin  ber  b  o  r  b  e  I)  a  1 1  e  n  e  n  ©e* 
»alt  SÄeprafen  tattön:  fo  baben  roir  mmrne&r  $roet  9)  er* 
fbtt  Ii  Offelten  im  Staate,  beten  2öed)felroirfung,  wofern  ftc 
fing  geregelt  fcjl,  greifet  unb  3ftcd)t  Werburgen  fann.  Äetne** 
roegS  bie  Sntgegcnfcjung  ber  ©eroalten,  roelcfye  cinerfeitt  nur 
tbeale  ^Jerfbnltc^feiten  ftnb,  unb  anberfeits  buret)  bie  Sbee  be6 
(Staates  notljrocnbig  $u  einer  unb  berfelbcn,  nämltct)  über* 
$aupt  ber  oberen,  (Staatsgewalt  ftd)  bereinen;  fonbern  bie 
©ntgegenfejung  ber  lebenbigen  *)0  erfo  nlicfyf  c  iten,  bie  an 
folgen  ©eroalten  £l)eil  nehmen,  ift  bie  #auptfad;e,  b,  alfo 
feineSroegS  bie  SIbroagung  ber  jeber  einzelnen  ©  e  ro  a  1 1  als 
folc^er  ibealtfd)  jujufc&reibenbcn  Steckte  ober  Slttributtonen, 
fonbern  bie  2Jbroagung  ber  ben,  beim  ©taatslcben  in  roafyrer 
3Bed)felroirf  ung  jtefjenben  unb  mit  ©eroalt  ju  beHeibcnben, 
er  fönen  betjumeflfenben  9ied;tc  ober  Ärdfte,  bemnad)  bie 
fubjeftibe  Stellung,  titd^t  aber  bie  objeftibe»  ©a$  23olf 
ober  ber  93olfSauSfd)u$  foll  jtarf  genug  fa;n,  bie  Regierung  in 
ber  feinem  roafjren  ©cfammtroillen  gemäßen  Stiftung  ju  erhalten; 
unb  bie  Regierung  foll  Gräfte  genug  ^aben,  um  ben  über  ben 
$rei$  beS  ©efellfcfyaftefontrafts,  ober  über  jenen  beS  9ted)tS  tre* 
tenben  SBillen  ber  93olfSmeftrl)ett  ju  Jemtncn  ober  ju  vereiteln* 

*)  Saß  baS  ttiefbeufige  5Borf  t  gierung"  mitunter  eine  ©e* 
Iva  (ff  p  bare  (unb  jwar  in  weitem  ©inn  jene  ber  gefamm* 
ten  6faaf$ßewaff,  im  engem  aber  bfoS  jene  bet  Slbmintfi ra= 
1 1  o  n) ,  mitunter  eine  <Perfön(i$Feif  (unb  jwar  im  weiten 
©inn  ben  Sn&egr  tff  f  ä  m  m  t  i  i  d)  e  r,  bie  ©faat SgewaK  auSübenben 
^erfönftebfeiten  ober  Organe,  im  engem  ©tun  aber  bfoS  ba£ 
pofttto  eingefe^fe  ober  rein  fünft  liebe  £)rgan)  bejeidjne,  tf* 
febon  au$  ben  frühem  ©äjen  ffar,  mag  jeboeb  ber  ÜDeutrkbfeit 
willen  $ier  roieberboU  bemerFt  werben.  2ß  i  r  gebrauten  e$ 
gewöbnlicb  in  bem  gulejt  angegebenen  ©inne;  unb  wo  e$  aueb 
etwa  in  einem  anbem  Qmnaf  in  bem  bie  2lbminiftratit>-- 
©ewart  bejeiebnenben)  angewendet  (lebt/  ba  wirb  bcrfelbe  auS 
bem  Bufammenbange  üon  fefbft  bert?orge$en. 
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£>a$  cigcntlid&c  unb  wefentlid&e  ©cfd)dft  ber  Stcgieruiig 
uad)  bem  begriff  if;rcr  25ci>oHmad)ttgung  be|M;t  blo«  im  93  oll* 
311g  b.c4  ©efammtwillen«;  n>ö^  iebocj)  fowofyl  burcfy  2lfte 
bor  ©cfcjgcbung  alt  bcr  2lbmtni jiration  gefd&efcen  fann, 
tnbcm  jcbe  erflrebnng  be$  ©taat^wecf«  nichts  anbere*  at6 
SJottjug  bc«  allgemeinen  SBiffen*  (beS  ©efellfd;aft«fontraft«  unb 
be6  oberften  ©cfeUfcljaftögcfejef)  i|t.  2Iber  ba  biefc«  cberfte  ©e* 
fej  nod)  fo  unenblid)  t>iele^  unbejiimmt  laßt,  was  bei  »er 
wtrflidjcn  Srffrebung  benimmt  werben  muß,  fo  ift  ba$  ©afeyn 
eine«  Organe«  n&t&tg,  welche«  iebcSmal  folcfye  Söefiimmung 
au«fprcd)c;  unb  biefc«  Organ  ijt  entweber  ein  funftlicfycö 
(bie  ctngcfejte  Regierung),  befien  Slu«fpröd)e  al«  ©efammtwille 
gelten,  ober  ein  natürlichem  (bic  SanbcSgemeinbe  ober 
ein  frei  gewallter  31  u  6  f  ö)  u  ß  berfelben),  beftw  2lu«fprud)c 
(wofern  fte  nid)t  gegen  ben  ©efellf$aft«fontraft  felbjl  —  j.  85. 
gegen  ba«  Stecht  ber  einzelnen  —  laufen)  ber  (erfcfyeincnbe)  ©c* 
fammttttKe  finb. 

©er  leite  ©runb  ber  S3erbtnblid}feit  be«  erfldrten  Siegte? 
rungSwillcn«  itf  bie  SBorauSfejung  feiner  Uebcretn* 
jltmmung  mit  bem  wahren  ©efammtwtllen.  öBeun  bie^r* 
rigfeit  folc&er  SBorauifejung  juriftifd)  cvfd)eint,  b*  f).  mit 
Söibcnj  vorliegt,  fo  muß  ber  3rrt&um  ber  &Baf)rl)eit  weichen, 
b.  ber  9?egierung«wille  (ob  unwillfurlid),  ob  abjtd)tlid)  t>om 
wahren  ©efammtwilten  abwcid)enb)  fann  t>ermtnftred)tlid)  ober 
foll  poltttfd)  feine  5Jerbinblid)feit  metyr  Ijaben. 

53iele  ^Regierungen  fejen  iljre  ^)olitif  barcin,  baß  bic  (etwa 
etntretcnbe)  Si^armonie  ifyrc«  SBillen«  mit  jenem  ber  ©c? 
fammtfjeit  niemals  jturijlifd)  erfennbar  werbe;  b*  jtc 
fcerfagen  bem  SSolf  jebeSjnaturlicfye  Organ  feine«  SBillcn«,  ober 
unterbrfidfeti  baflfelbe ,  unb  bann  gilt  a  1 1  e  r  b  t  n  g  S  i&r  SBifle 
naety  äußerem  3icd)te  frdftig  fort. 

2lber  e$  ijl  biefe«  ein  gletdb  gefährliche«  al«  ungerechte« 
SSeginnen.  Senn  ba«  bergcftalt  in  ben  3utfM&  ber  Siec^tloftg? 
feit  Derfejte,  lebiglicl)  ber  ©ewalt  anheimgefallene,  93olf 
ft'efjt  ftd)  eben  baburd)  an  biefelbe  ©ewalt  al«  ba«  je^t  nod) 
einzig  moglidje  3Jettung«mittel  fcerwtcfeu;  unb  c«  mag  fobann 
ein  fleiner  Umffanb,  ein  un&ortyergefefjener  BtfciU,  ben  Slnfloß 
geben  ju  ben  furcfytbarften  Umwälzungen*  9tur  in  ber  Sjax* 
monte  be«  9tegtcrung«willenS  mit  bem  wahren  ©efammtwillen 
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t|1  ©td)er§m  für  btc  {Regierung  fclbft  unb  #etl  für  bcn  &taat 
3a  ftnbcu  /  eö  fcp  benn,  man  fuc^e  baö  lejtc  in  ber  Völligen 
(Srfficfung  aller  SolESpcrfonlichfctt  unb  alles  93olf$lcbcnS,  in 
bcr  befefiigten  'geizigen  Unmunbigfcit  alfer  Staatsangehörigen, 
in  bem  £obe$fd;laf  alles  bernunfttgen  ©ebanfenS  unb  ©elbft* 
bettuijpjtfeynS, 

2Öie  erfahrt  nun  bie  ^Regierung  am  ftd)crften  unb  juber* 
Idßigtfen  ben  wahren  SBtllen  ober  bie  ©eftnnung,  bie  Stiftung, 
bie  SSunfchc,  23eburfniflfe  unb  Seiben  beS  93olfeS?  —  ober 
überhaupt,  wie  fann  folcf;c  SSolfefHmmung  $ur  jurijKfd)  gewifien 
ßrfd)einuug  gelangen?  —  %uoä  Söcgc  bieten  ftd)  bafur  bar: 
einmal  bie  unmittelbare  Srfldruug  bcS  in  feiner  ©cfammt* 
heit  t>erfammeltcn  *8olfcS,  ober  auch  bie  bei  allen  Sürgeru 
nach  unb  nach  ^erumge^enbe  2lbj!intnutng ,  unb  fobann  bie 
mittelbare,  burch  baS  £>rgan  eines  frei  gewallten  2luS* 
fch^S- 
Sen  erffen  SBeg  einjufd)lagen  tft  in  grbßern  (Staaten 
theilS  gar  nid;t,  theilS  nur  als  feltene  SluSnahme  mbglich,  unb 
felb(i  in  Heineren  führt  fein  ©ebrauch  mancherlei  ©d)wicrig* 
fetten,  ©cfahren  unb  9lad)theile  mit  ftd),  25aher  wirb  er  ^war 
für  gewifie  gdlle  ober  ©egcnftänbe  bon  ganj  befonberer  SBich* 
tigfeit  je  nach  Umftdnben  vorzubehalten,  auch  burch  allgemein 
freigegebene  Siebe  unb  Urtheil  über  öffentliche  Slngelegenbeiren 
ber  2leußerung  bcS  33olfSgeij!eS  ein  mbglid;fl  auSgcbehnter  ©picl* 
räum  ju  gewähren  fe*)n:  aber  für  bie  Siegel,  für  bie  Erhaltung 
eineö  jtctS  bereiten,  leicht  jugänglichen,  ben  großen  23cfd)wer> 
niffen  unb  ©efahren  einer  burd/S  gan^e  53olf  gehenben  Slbjlim* 
muug  entrüeften,  SrganS  ber  93olfSgcftnnung  ober  beS  33cl?S* 
SßillenS  bleibt  nur  bie  93ilbung  eines,  folche  ©eftnnung  unb 
folchen  SBillen  naturgemäß  beherbergenben  unb  unt>erfälfd)t  aus* 
fpvcd)cnben,  alfo  bie  33olfSgefammthcit  in  Statur  unb  ffiahrfjeit 
fcorjMcnbcn  SluSfd)uffcS  übrig;  unb  eben  biefer  i|t  eö, 
welchen  baS  conffitutionclle  ober  repräfentatibe  ©fljtcm  unter 
bem  tarnen  bcr  Sanbpdnbe  tn'S  Sehen  ruft. 


iKottcc?  II.  etaatSiPiffenfcfn 
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Unfcrfc&feb  itttfäen  bem  fönftliße«  unb  italürlic^ett  Organ'. 

3war  mod)tc  man  fagcn:  K5ntg  unb  Sanbtag  jufammcn 
machen  eben  nad;  bem  conjtitutionellcn  ©ytfem  bie  Siegte* 
v  u  u  ö  au*/  b*  b-  biefe  ift  fiter  eine  au$  einem  monarcbifcfyen 
unb  einem  bcmofratifd)cn  jpaupt  beftebenbe  (mitunter  aud)  mit 
einem  ariftofrattfd)cn  gemtfd)te),  alfo  jebenfallS  fünjUicfyc 
unb  folgltd;  im  2Befen  t>on  jeber  anbern  Sftegiewng  fetne$weg# 
t>crfd;iebcne  ©nfejung.  Der  2luSfd)ug  tft  niemals  tbenttfd; 
mit  bem  93olf,  unb  bie  Cngenfcfyaft,  e$  t> o v aufteilen,  bat  er 
mit  jeber  anbern  Regierung  ober  politifcfyen  ©ewalt  gemein* 
9ßtr  antworten  barauf:  2WerbingS  bilben  Äontg  unb  Sanbtag 
vereint  bie  Regierung  im  aller  wetteren  ©tun,  wornad)  biefe 
uamlid)  für  gleid)bebeutenb  mit  Staatsgewalt  überhaupt 
ober  mk  ber  ©umme  aller  Staatsgewalten  unb  iljrer  Sntjaber 
genommen  wirb.  9Jad)  biefer  33ebeutung  ift  aud)  bie  SanbcS* 
gemeinbe  (in  ber  rein  bemofratifd)en  ©taatSform)  bie  Siegte* 
rung.  2lber  in  einer  engern  unb  eigentlichen  93ebeutung  t>etv 
jteben  wir  unter  9tcgierung  bloö  bie  fünjtlid)  eingefejte,  ber 
regierten  ©efammtbett  gegenüber  jtefjenbe  ©ewalt  *)♦ 
Unb  wenn  e$  nun  aucl)  wabr  ijl,  baf  Ä&ntg  unb  Sanbtag  ju* 
fammen genommen  folcfyer  ©efammtbett  als  !ünjtltd)e$  hr* 
gan  gegenüber  flehen;  fo  i$  bod)  &om  Sanbtag  allein  foldjcS 
ni$t  ju  fagen,  inbem  biefer,  wenn  aud)  nicfyt  t>oll!ommen 
tbentifcfy  mit  bem  Sßolf,  unb  alfo  nid)t  rein  natürliches  £>rgan 
beS  ©efammtwillenS ,  bennod)  annäbernb  biefe  (Sigenfdjaft 
fceft$t  (ja  oft  nod)  in  Ijo&erm  ©rab  als  bie  £anbeSgemeinbe 
felbjt),  unb  jebenfatlS  t>on  bem  rein  fünfUidben  £>rgan  ober  t>on 
ber  ^Regierung  im  engeren  ©inn  buxd)  bie  wef  entließen 
S$erfd)ieben$eiten  ftcfy  unterfdjeibet. 


*)  9tacb  einer  brisen  23ebeutun#  oerfleb*  man  unter  Stegiming 
bie  erefutioe  ober  in  concreto  waltenbe  9)facfjt  im  ©eflenfaj 
ber  ßefejö  eben  bem  2Btr  ßeben  t'br  jeboeb  in  btefem  Sinne 
lieber  ben tarnen  ber  31  bm int ratton  ober  a3ern>a(tun&, 
wie  wir  bereite  oben  (§.  67.)  getban  baben,  unb  bei  ber  formen* 
ben  umftänblicberen  Sebre  oon  berSbeilunö  ber  ©ewalfen  burcb= 
gängtö  tb«n  werben  (23ß*.  bie  9?ofe  §.  72). 
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®h\  woljlgebilbcter  2lu$fd;uß  ndmltd)  i  fl  tritt lief;  bat  53oIf 
im  kleinen,  b.  fu  ein  treue 3  21  b b tlb  befifelben,  3n  feiner 
«Witte  ftnben  alle  Stttereffcn  wie  alle  ÄUffeti  be$  33of* 
Iti  tbre  natürliche,  ndmlict)  burd)  £§cilncl)mer  ober 
©en  offen,  jebenfalle  burefy  Wl&tmtx  bc$  freien  53  er* 
trauend  ausgeübte,  Vertretung*  2)er  2Iu€fcbuß  ober  feine 
Stfteljrljeit  fprtct>t  bemnad)  —  bie  fyinretcfyenbe  Äenntniß  t>or* 
au^gefejt  ~  ntebt  nur  ou6  9)fltd)t  ober  ©d)ulbigf  et  t, 
fonbern  aud)  au!  ©elbftliebe  —  folglich  nad)  pfydjologi* 
febem  ©efeje  gewiß  —  ben  SBillen  ober  bie  ©eftnuuug  beS 
SSolfeS  au$ ;  wogegen  bie  ^Regierung  jwar  auef)  bie  ^eilige 
^fltd)t  fjat  bem  fcon  tf)r  erfannten  öoIf!*3fnterefie  gemäß  jtt 
fjanbeln,  aber  wegen  ber  93erfd)iebenl)eit  ifyreS  ©tanbpunfteä 
fold)e$  Sntereffe  gar  Ieid)t  t>erfcnnt,  aud)  oft,  eines  eigenen 
(ob  and)  falfcf)  t>erftanbenen)  fubjeftwen  gittere  jfe'6  willen,  g  e* 
ring  a  cfy  t  e  t,  ober  gar  bemfelben  e  n  t  a  e  g  e  n  ft  r  e  b  t. 

©obann  ift  bem2Iu$fcfyuß  nur  eine  fcorübergelfenbe,  oft 
eine  nad)  ben  ©egenffdnben  befcfyrdnfte,  woljl  and)  beftimmte 
—  wenigflenS  mbglid)erweife  (etwa  buref)  Snjlruftionen)  benimm? 
bare  — ,  auefy  manc&erlet  93erantwortlid)fett  gegen  bie 
Kommittenten  mit  ftd)  füfrrenbe,  S3oltmad)t  erteilt;  ber  Stegie* 
rung  bagegen  eine  allgemeine,  fortwafyrenbe /  feine  3nj!ruftion 
unb  in  ber  ©pljdrc  ber  Beauftragung  feine  33erantwortlicfyfeit 
julaffenbe  (burd)  93erantwortlid)feit  ndmlid)  wirb  bie  Siegte* 
rung  jur  Hofen  9)?agijf  ratur),  Sn  galten  ber  mißlungenen 
SSa^l  ober  ber  Untreue  einzelner  Vertreter  bringt  bie  naturge* 
maß  fcolfSfreunbltcfye  SRtd;tung  ber  übrigen  unb,  wenn  felbft 
einmal  bie  -XReljrljett  fd)led)t  wäre,  bie  wieberfeljrcnbe  SBafyl 
eine  nafye  liegenbe  2lbl)ilfe*  ©ine  fcerfefjrtc  ober  bewillige  9itd> 
tung  ber  9tcgterung  bagegen  ift  (wo  nicfyt  ba$  natürliche  Srgatt 
controlirenb  ober  tycmmenb  auftritt)  ojjne  Heilmittel  unb  oljnc 
Srofr 

greilict)  würbe  ber  2lu3fd)uß,  wenn  er  ©elbft  unb  allein 
bieSügel  führte,  leid)t  tt)rannifcfy  werben;  unb  er  Würbe  fobann 
auf^ren,  ein  getreues  ober  waljrcS  £>rgan  bc£  SSolfSwillcnä  ju 
fe^n,  ©ie9tegterung,  t>ermittelft  ber  tfcr  übertragenen  9ied)te 
unb  ©ewalt,  fydlt  ttyn  in  ben  ©d)ranfen  feiner  SSeftimmung 
unb  fetner  ebleren  SJlatur  jurücf,  unb  bewahrt  baö  Heiligtum 
ber  Verfaffuug  gegen  bie  etwa  im  ©ctyooße  beä  SluSfctyufieS 
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nuffommcttbcn  galtloncn  ober  einzelnen  Müntzer,  wd^renb  fte 
fclbjt  butdt)  best  SluSfdfouß  jur  Ucbercin|iimmung  mit  beut  roaty 
ren  ©cfammtwiltcn  geleitet  ober  jurfidfgcbrad&t  wirb*  ©iefeS 
53crf;alttü0  ber  2Bcd)fclwirfung  tft  allcrbingS  aud)  ein  fünft* 
ltd)cö;  aber  feine  §rud)t  bejtefyt  eben  barin,  bie  3 it> e t  (Sic* 
meine  ober  ^crf&nltd&fetten,  bie  nad)  folgern  @i)j!em  ftdb  in 
bie  Staatsgewalt  tieften,  nämlich  ba$  natürliche  £>rgan  unb 
baä  rein  ffinjilic&c,  in  ungetrübter  Sauterfeit  unb  Streue  unb 
beibc  vereint  in  fortwäf)rcnbem  ©inHang  mit  bem  wahren  ober 
tbealen  ©efammtwitteu,  b*  mit  ben  gorberungen  bc$  Siechte 
unb  ben  3«terß(fcn  beö  ©emetnwofylö,  ju  erhalten, 


$.  n. 

Kapere  ^nwenbung  beö  £(eUuftg0ptfngip& 

2Btr  &aben  in  ben  t>oranj!efyenben  ©ajen  bie  Watnt  unb 
bie  Stellung  ber  jwei  ?pe  rf  6nlid)1et  ten  erörtert,  ^elc^e 
ixd)  in  bie  Staatsgewalt  t&eilen  mfiffen,  wenn  für  §reit)eit, 
Stecht  unb  ^olfeglucf  eine  fctnreichcnbe  33urgfchaft  befielen  feil* 
£)ie  Staatsgewalt  fclbfl  aber  tyaben  wir  in  #wei  #aupt* 
$yi)äxtn  ber  £l)ätigf'eit,  bie  gefe^gebenbe  unb  fccrwaltcnbe, 
unterfchieben.  2Iud)  Daben  wir  (§♦  710  gezeigt,  bap  bie  S#cU 
lung  feineSwcgS  burd;  3uwcifung  einer  ber  beiben  ©paaren 
an  eine  unb  ber  jweiten  an  bie  anbere  ^erf&nlichfeit  gefd)cfjen 
folle,  fonbern  burch  Berufung  betber  jur  gemetnfcbaftltd&en  Zi)üU 
nafyme  an  beibetn  Sie  Slufgabe  tjl  alfo  genauer  benimmt  bic 
folgenbe;  S-n  welchem  $)erfyältni$  ober  in  weld)er  SBeife  fotlen 
bie  jur  gcmctnfchaftlichen  gufjrung  ber  beiben  Staatsgewalten, 
ber  gefejgebenben  unb  ber  t>erwaltenben  (abminiffrati&en),  beru* 
fenen  jwei  spcrfbnlichfeiten,  Regierung  unb  2Jolf3au$fct)ug  (ober 
auc^  —  wenn  ber  Staat  fefyr  ficht  ifi  —  Regierung  unb  San* 
beSgemeinbe),  an  bcrSluSubung  jeber  einzelnen  S^cil  nehmen  ?  — 

©er  ©runbfaj  baffir  tjf  folgenber: 

SBo  immer,  je  nach  ber  9iatur  ber  ©egcntfänbc  überhaupt 
ober  nad)  ben  befonberen  93crl)ältnifi*en  (@t)arafter,  (Sulturgrab, 
u,  f*  wO  betfimmter  SJolfer,  bei  ber  ^Regierung  eine  näfjerc 
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©efabr  bcr  2ibweid;ung  vom  wahren  ©cfammtwillen  unb  beim 
$$olUan$fd)n%  eine  wirflidK  23efdbigung  ober  ©eneigtljcit  $um 
lautmx  2lu$brucE  jene«  2Biltcn6  mit  Vernunft  anjuuebmen  tft, 
ba  foll  ber  2lu$fi#uß  fontrolirenb  ober  felbjt  entfebeibenb  auf* 
treten*  (£r  felbjt  aber  foll  in  Dingen,  bei  welchen  nacb  pf^^ 
d)o(ogifd)  ober  überhaupt  vernünftig  begrünbeter  58eforgmß  bie 
SÄtc&tung  ber  ^rivatintereffen  ober  ber  ^arteiung  jene  be$  ©e* 
tnetngetjteS  ober  be$  wahren  ©efammtrotUcnS  in  feinem  ©djooge 
ju  überwältigen  brofyt,  bureb  bie  Slutoritdt  ber  Stegterung  von 
SJertrrung  abgehalten  werben*  2Judt>  foll  biefer  Stegierung  in 
©ad)euf  ju  bereit  SBeurt&eilung  fte  etwa  allein  ober  vorjugS* 
weis  fdt)ig  erfebetnt,  ntebt  minber  in  Jenen,  wo  aneb  oljne  ©in* 
wirfung  be$  2lu$fcfyuffe$  eine  binreiebenbe  ©ewäbrleijhmg  für 
bie  j?crrfd)aft  be$  ©efammtwillenS  tfatt  ftnben  fann,  ober  wo 
jene  Crinwirfung  eine  mit  bem  bejwecf'ten  Sßortbetl  im  SJitß* 
t>er#ältmß  fte&enbe  25efd)werntg ,  Söerj&gcrung ,  Unjfätigfeit 
xu  f.  w*  veranlagen  würbe,  bie  S*ntfd;eibuug ,  Slnorbnung,  Uei* 
tung  gujieflen,  t)orbel)a(tlid)  ber  wenigflenö  nacfytrdßlid;en  Äennt* 
nigna$me  unb  nötigenfalls  23efd)werbefüf)rung  ober  anberer  2lb* 
btlfe  von  ©eite  ber  9tcpräfentation. 

SIngcwanbt  auf  bie  einzelnen  ©ewaltfpfjären  folgt  bterau^, 
t>a$  in  ber  Siegel  bei  ber  ©efej  gebung  bie  vor#errfd)enbe 
Stolle  bem  SluSfcbuf,  bei  ber  31  b mini ftration  bagegen  ber 
Regierung  ju  erteilen  fet),  boeb  Weber  $ter  uod)  bort  bie  au&* 
fdjlief  enbe  unb  in  betben  ©$>dren  nur  mit  mancherlei  85  e* 
fd)rdnfungen  unb  2Iu$na&men. 

£)te  2lfte  ber  ©efe^gebung,  weil  eine  Siegel  für  eine 
gange  Älaflfe  ober  Steifte  von  Sailen  aufftellcnb,  ftnb  an  unb 
für  ftcb  vioett  wichtiger  als  bie  ©ntfebeibung  für  fonfrete  ober 
einzelne  Salle;  fte  nebmen  eben  barum  aud)  eine  reifere,  viel? 
fettigere  (Erwägung  in  Slnfprucb,  bebürfen  aud)  meijlen«  ber 
©le  ober  ber  fd)ncllen  ©ntfcblteßnng  nid)t,  unb  vertragen,  weil 
uoeb  leine  unmittelbare  23efangenbett  bureb  perfonlid)c£  Sntcrcffe, 
?etbeufcbaft,  ©unjl  ober  Ungunjt  erjeugenb,  ober  weil  nach 
ij)rem  allgemeinen  3nl)alt  Sitten  ein  ©leid;e3  auflegcnb,  eine 
ruhige,  parteilofe  Prüfung  unb  eine  juverläßtge  Sntfdjct? 
bung  bureb  ©timmenmebr  ber  burd)  ihre  Serfügung  ju  58  er? 
pfltchtenbcn  ober  ju  33claj!enben.  #ier  fann  alfo  unb 
foll  barum  baS  natürliche  £>rgan  bie  ©ejtnnung  ober  ben 
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2Öifleti  folget  tOl^rJeit  ober  ©efamtwfeit  aufrechen.*)  £Ba6 
immer  ei  au£fprid)t,  erfdjeint  fobann  [bie  fchon  nach  i^rem 
begriff  etwa  ungcredjrcn,  jumal  in'$  sprtoatrecht  ber  (SinjeU 
neu  (p$l  oben  ©taatäredn  §♦  35.  370  etngreifenben  a3cfc^lüfl"^ 
angenommen]  als  gcrcd)t  ober  rcdbtlid^>  unbebenfltct) ,  weil 
etnerfettä  baä  pft)d)ologifd)e  ©efej  ber  ©elbftliebe  bie  befte 
25ürgfd;aft  für  ba$  aufrichtige  ©treben  nach  bem  ©uten 
ift,  unb  anberfettö  für  bte  gdlle  be$  etwa  gleichwobl  eintreten* 
ben  3r^t^umö  in  bem  2Jriom:  „Volenti  non  fit  injuria"  bte 
Teilung  ober  Slufbebung  jebcS  SRcd)t$bebenfen$  liegt. 

3ebe  gefej  liehe,  b.  $♦  allgemeine  23ejftmmung,  wekhe 
fccrgcftalt  bem  wahren  ©efammtwillen  entflog,  enthalt  fobann 
auch  bie  ^Rechtfertigung  für  alle  in  berfelben  @emdf5f)eit  erfolg 
genben  befonberen  Sntfcheibungen;  unb  e£  fbnnen  bemnad) 
bie  leiten,  ba  ibnen  bie  entfprechenbe  Dichtung  bereite  gegeben 
ober  jurijtifcb  erf cnnbar  fcorgejeichnet,  baber  bie  SBtdf&r 
tyintangebalten  t#,  bem  fünft  liehen  £>rgan  ober  ber  SRegie* 
rung  gefahrlos  ubertragen  werben* 

^nbefien  ift  bie  21  llgemcinljeit  ber  gefeilteren  93ej?im* 
mung  febr  oft  eine  nur  relative,  bemnach  einen  Söibertfreit  fcon 
Sntereffen,  Neigungen  unb  Seibcnfchaften  (nach  S3olf3*Älaflfen 
ober  Parteien,  nach  SSejirfen  ober  ©egenben  u.  f.  w.)  gar  leicht 
mit  ftch  fubrenbe,  unb  bergeffalt  bie  Sauterfett  ober  =3ut>crldßtg? 
feit  ber  burch  ba$  ©timmenmebr  ber  33etbeiligten  gefchebenben 
Sntfchcibung  trübenbe,  2Iud)  fann  jufdllig  ober  augenblicflid) 
eine  tterfetyrte  Stiftung  be$  föolH  ober  ber  SBolförepräfentation 
burd)  mandjerlei  bem  wabren  ©efammtwitten  frembe  ober  fetnb* 
feiige  Smpulfe  ober  burd)  unglücflidje  &dufchung  —  burch 
SJorurtbeil,  Ucbcrrafchung,  Äur^ftchtigf eit  u,f-  ro.  —  Hau  ftnben, 
unb  e$  muß  baber  für  bergleichen  gdlle  bie  ^Regierung  mit 


*)  2)ie  parobore  ßebre  beg  ©rafen  Destutt  deTracy,  ba£  bie  ©e- 
fejgebung  —  iumal  wegen  ber  fcon  ibr  gefolgerten  Einheit 
—  ^weef  mäßiger  einem  einzelnen,  bagegen  bie  2$erwaf* 
tung  —  bte  fo  melfettige  unb  attumfaffetibe  —  9}fe&reren 
$u  übertragen  fe&,  setebnet  ftcb  mebr  burd)  ©pt'sfmbtgfeit  alä 
burd)  ©rünbfiebfeit  au$-  $lud)  be&arrt  ber  geifboöfe  ©c&rtffs 
ftefter  fetbft  ntd)t  fejl  auf  bem  erften  «Puntt.  („D'ailleurs  je  ne 
pretends  pas  m'attacher  obstinement  ä  uue  opinion  extraordi* 
nahe,  qui  peut  scmbler  paradoxale.'-'Jl 
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einer  2lrt  bon  Dormunbfchaftltd;er  ©eroalt  jur  Hemmung 
€ber  93er#tnberung  folcheS  Unheils  (alfo  jur  Sert&eibigung 
fec$  tbcalen  ©cfammtwillend  unb  ber  (j&fcetn  ©efellfchaftsinte* 
reffen,  ja  felbjt  be$  SnterefieS  ber  nacbfolgenben  ©cfd;lechter, 
gegen  ben  jejt  burch  baS  natürliche  £>rgan  nur  fd; ein  bar 
ober  truglich  aufgebrühten  ©efammtwillen)  Derfeljen  Werbern 
Sind)  ift'S  überhaupt  wunfchenswertl)  (f.  oben  §♦  710/  baß  ba$ 
fünfJlicfye  £>rgan  nur  Don  tfcm  felbft  gebilligte  ©efeje  ju  Doli* 
heften  #abe,  unb  baß  bie  ifym  nach  fetner  Stellung  Dor^üglich 
eigene  ober  erreichbare  Ueberftd)t  be$  ©anjen  för  ba$  ©e* 
mcinwoljl  nicht  verloren  ge|)e*  ©al)er  wirb  bie  Regierung  einer* 
feitS  ba$  Siecht  ber  ©anftion  ober  be$  SSeto  (of)ne  93e* 
fchrdnfung  ober  boch  nur  mit  fe&r  Dorftd)ttg  betfimmter,  bem 
©rab  ber  politifdjen  Steife  eines  SSolfeS  entfprechenber,  23efd)rdn* 
fung)  haben,  anberfeitS  baS  3ted)t  ju  felbfteigener  (Srlaffung 
proDiforifcher  —  burch  ba$  93eb&rfniß  be$  2lugenblidf$  ge* 
botener  —  ©efeje  unb  ber  jum  SJolljug  eines  allgemeinen  ©e* 
fejeS  nötigen  fpe^ielleren  S3crorbnungen  unb  enblich  aud) 
bie  3ntttttttt>c  ober  ba$  Stecht  bc$  ©efej* 53 o r f ch lag $ 
(btcfeS  gleichmäßig  wie  bie  93olf$  *  Sicprdfentation  ober  bereu 
©lieber)  beftjen  mufjetn 

£)a6  hier  julejt  befprochene  Stecht  ber  Snittattbe  jwat 
wirb  in  ben  neueren  5)erfafiung$*UrJunben  meitf  aulfchließenb 
bem  Monarchen  (alfo  ber  Stegterung)  jugefprod)en ,  ber 
S3olfg*3teprdfentatton  bemnach  nur  ieneS  ber  3ufftwwung  ober 
Einwilligung  gewahrt  &  ift  jeboch  cinleuchtenb,  baß  fold)e 
SScftimmung  fehlerhaft  (unb  aud)  burch  ba$  etwa  noch  weiter 
crtbeilte  Stecht,  um  einen  ©efcjDorfchlag  bitten  ju  burfen, 
nicht  völlig  geseilt)  fci)>  ©enn  wie?  wenn  bie  Stegierung  ihr 
Stcd)t  ber  3nitiatit>e  ungebraucht  ließe,  unb  etwa  nach 
fd)led)ten,  Don  ber  Soweit  übernommenen,  ober  nad;  a  l  U 
juwentgen  (Dagen  ober  gauj  allgemein  lautenben,  bemnad? 
ber  ÖBillfur  Dollen  ©pielraum  lafienben)  ©efejen  fort  ju  regier 
ren  beliebte?  —  £>bcr  wenn  fte  bie  33orfd)ldge  in  einem  bem 
©efammtwillen  wibcrflrcttenben  ©eifte  mad;tc,  unb  bie  Sitten 
um  gute  93orfd)ldgc  tftllfdjwcigcnb  —  burch  bloS  fafttfdje  9?icbt* 
erfultung  —  vereitelte  ?  —  di  tff;  hiernad)  l;bd;j!  nothwenbig, 
baß  auch  bie  $3olf$*3teprdfentanten  ba$  Sted)t  be$  33orfd)lage$ 
haben,  bamtt,  nach  Maßgabe  bee  öffentlichen  SßeburfnifieS  unb 
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bcr  voranfd)rcitcnbcn  @mftd)t,  bie  fflfdngcl  bcr  befkhenben  ©c* 
fejc  berbeflert,  bic  SücFen  erfüllt,  unb  babnrd;  ber  Skrwaltung 
eine  fe|te,  jebe  SLBtllf ür  auef^Itcgenbe,  bem  wahren  ©efammt* 
willen,  wie  bem  ©cfötttmtwohl  fortwdfjrcnb  entfprcd)enbc  SRid)* 
tung  gegeben  werbe. 

JDtefc  Sßewaltutig  jebod)  wirb  unb  fann  niemals  au#* 
fcfytteßenb  im  53olljug  ber  ©cfeje  begehen,  Sftanche  unb 
bcr  ©efammtflett  f)orf;wid)ttge  2lngclcgenljeiten  gibt  e$,  wcld>c 
einer  vorau$gef)cnben  Stegulirung  burd)  ©efeje  burehauS  u  n* 
empfänglich  ober  boeb  eine  foldje  Stegultrung  nur  im  g  a  n  j 
Sit I gern e tue n  julaffenb ,  folglid)  bem  freien  (Srmeflen  in 
concreto  nod)  ben  weiteffeu  ©pielraum  gebenb  ftnb*  Sicfelben 
muffen  baf)cr,  wofern  fte  nad)  ihrem  ©egenftanb  überall  eine 
vorläufige  IScrat&ung  burd)  bie  SJolfSreprdfentation  erlauben, 
ber  guftimmuug  ober  Bewilligung,  ober  nad)  Umftdnben  wenig? 
jlcnS  einer  nact)träglid)en  Billigung  berfelben  unterworfen  werben* 

Crnblid)  werben  nid)t  nur  bie  tyier  befpvod^cnen  ©efcfyäfte, 
wenn  etwa  bie  SJcrfaflfung  fte  au6fd)lie$enb  ber  Regierung 
anheimgeflellt  ^dtte,  fonbern  aud)  alle  2lftc  ber  reinen  ©efej* 
Vollziehung  wenig ften^  einer  tnbtrefren  SCßitwirfung, 
udmltd)  bcr  fovtlaufenben  Kenntnisnahme  unb  fontrolirenben 
SSeurtheilung,  ber  Sieprdfcntation  untergehen,  weld)c  fobann  nad) 
Umftdnbcn  burd)  bie  Littel  ber  ©cgenvorflellung,  S3cfd)werbe 
ober  Slnflage  ben  fd^oa  vorhanbenen  Uebeln  Slbhüfe  bringen 
ober  wenigjfewS  von  funftigem  Ucbclrcgieren  abhalten  wirb. 


$on  ben  ©arcitiiten  ber  55erfaffung, 

X)u  ©ewdbrlcifhtug  ber  aus  folgen  ShcilungeU  formen 
flie^enbcu  beiberfeitigen  Steckte,  burd)  2lu3rujfuug  einer  jeben 
ber  beiben  gewalttragenben  ^)erf5nlid)feiten  mit  ftinrctctycnbcr 
Kraft  jur  Behauptung  ber  burch  bie  (Sonjlitution  ihr  verlie* 
benen  SScfugmfic,  alfo  aud)  burd)  Verhütung  einer  gefährlichen 
Uebcrmad)t  ber  einen  ober  ber  anbern,  t(l  fobann  bic  leite, 
aber  h&chtf  wichtige  Aufgabe,  ber  unentbehrliche  ©chlupffein 
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ber  ßonjlttution.  ÖBo  fte  mangelt ,  ba  ift  bic  SScrföjfung  ein 
blofer  ©d;a  II,  ober  rocntgjlcn*  ein  bloa  prefaireä  23eftjtbum, 
fanm  toert^  ber  S0?u^e  bc6  ßrbauenö  nnb  beS  erwerbend,  uad) 
SSebeutung,  ÖBirffamfcit  nnb  ©auer  rein  t>om  $u\all  abhängig, 
ja  nad)  aller  9ftenfd)ennatur  u»b  Erfahrung  bem  fd;nell  eintre* 
tenben  Untergang  pret^ 

einige  Slnbeutungen  über  biefe  gleich  fcfywierige  ali  wid)* 
tige  Aufgabe  ber  (SonftituttonS^olitif  werben  wir  unten  bei 
ber  geljre  von  ber  „lanbjtdnbifcfyen  Söerfaffung"  (§. 
100)  geben. 

©oll  bie  Staatslehre  and)  von  ben  (SrljaltungSmttteln  ber 
befpotifcfyen  33erfafiungen  reben?  —  SBenn  fte  e$  tfjnt,  fo 
wirb  fte  e$  wentgjfen«  nid)t  anratbenb  (benn  fte  wunfetyt 
jenen  verwerflichen  gormen  bie  gortbauer  nid)t),  fonbern  bloS 
biflorifcb  tl;un,  nnb  gerabe  burd)  bie  2luf$d()lung  folc^cr 
Littel  (von  welchen  jumal  SR acd;iavelli  für  bie  Scannet 
bie  vollfldnbigjtc  ©arfMung  gegeben)  bic  etnbringticfyjtc  2lb* 
fdjredfung  unb  SBarnung  fcv>n- 

SBaö  inSbefonbcrc  bie  fogenannten  gretftaaten  (b.  bie 
c$  bloß  ber  gorm  nad),  bocl)  mit  eiuwoljnenbem  befpotifd)en 
©eifte,  ftnb)  betrifft,  fo  enthalt  bie  ©efd)id)te,  von  ben  gric* 
d)ifd)en  nnb  romifd)en  $cxah  ju  ben  italienifd)en,  fc^wcijerifd)en 
nnb  tentfd^reid)S^dbtifcbcn  Reiten,  manches  einbringlidje  ©cmdlbe 
ber  tfyeite  auf  93erfünf!elung  unb  Unnatur,  t&eil«  auf  #drte 
unb  5RccbtSver|)o{jnung  gegrunbeten  —  au$  im  Erfolge  vielfach 
^etllofen,  jebenfallö  un$uverld#igen,  fdjwanfenben,  oft  ftcfy  felbjl 
wibcrfpred)enben  —  ©rbaltungSmittel  folc^er  verfehlten,  b,  h* 
im  ©runbprinjip  verberbten,  Siepublüen* 


§.  76. 

^nwentumg  auf  bte  varfcfcwbenen  ©taafcfformen. 

9?od)  bleibt  bie  nähere  Slnwenbung  biefer  allgemeinen  tyxuv 
jipien  auf  bie  vcrfd)icbcuen  ©taatsformcu  übrig,  unb  ^war 
allererft  unb  voraugswcifc  auf  bic  3DI  o  n  a  r  et)  i  e,  als  bic  baju 
geeignete,  unb  weld;c  burety  eben  fold;c  Slnwcnbung  jur  c  o  m 
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ftituti  o  «eile«  im  cngflcn  unb  cbeljlen  ©inne  biefcS  ÖBor* 
M  wirb, 

wirb  ftd;  jebod)  ergeben,  baß  bie  2lnwenbung  aud;  auf 
j  e  b  c  a ti  b  er  c  ©  t  a  a  1 6  f  o  r  m  leicht  unb  ungezwungen  jlatt 
ftnbe,  wie  fd)on  bie  paar  nad)(W)enben  ©dje  geigen: 

a)  3:n  ber  ©emofratie,  wenn  fte  twr  ben  ©türmen 
ber  S  d)  l  o  t'  v  a  t  i  e  ober  21  n  a  r  d)  i  e  ftd;er ,  unb  nid;t  93olf$* 
SDefpotte  fei)tt  foll,  muß  faft  eben  fo  Diele  ©ewalt  einem 
aufgehellten  53ortfanb  (Sanbammann,  sprdftoenten ,  birigirenben 
©cnat,  regierenben  2lu$fd;uß  u*  f*  w.)  übertragen,  ober 
wenigftenS  aufgetragen  werben,  al$  in  ber  SEflonarcfyie 
bem^bnig  nad)  guten  sprinjipten  jufommen  b a r f ♦  2)ie 
fout>cratne  SanbeSgemeinbe  ober  bie  foiweraine  SReprdfenta* 
tion  mug  ftd)  felbft  l^ier  fajt  fo  fcicle  S8efct)rdnfung  geben, 
al$  ein  bem  Sftonarcfyen  untert^dnigea  5Bolf  obne  ©efafjr 
für  feine  9ted)te  b  u  l  b  e  n  fanm  3n  Stedden  ober  in  ber  ®e* 
waltfpfjdre  mag  geringer  Unterfc^ieb  fe^n  Chatte  bod?  and)  ber 
2lt^cnifd)e  ©enat  bei  ber  ©efe^gebung  ba6  9te$t  ber  3nitiatit>e 
unb  ber  2treopag  jenes  ber  25e(tdtigung);  nur  tft  ber  ©ja* 
ra?ter  ber  Jj  c  t  Ii  gl  e  1 1  ober  ©out>eratnitdt  t)kv  beim 
53  o  l  f  unb  bort  beim  9)i  o  n  a  r  d)  e  tu  2IIfo  lautet  nur  bie 
grage  anbers,  aber  bie©ad;e  ijl  beiberfeitS  faj!  gleich;  b.  ^ 
eine  weife  contfituirte  9Ji  o  n  a  r  d)  i  e  (ober  Slrtftofratte) 
unb  eine  weife  conßituirte  Demokratie  werben  einanber 
im  2öefen  faß  gleicf),  unb  felbß  im  21  e  uferen  nicfyt  un* 
afmltdj  fci;n ;  nur  ift  bort  bie  grage :  „w  i  e  t>  i  e  I  D  a  t  b  a  $ 
93 o l !  f  i  d?  t>  o r  j u b e b a  1 1 e n ?"  unb  &  t  e  * :  „wieviel 
1}  a  t  e  6  J  u  übertragen/'  unb  bie  2(ntwort  wirb  immer 
bie  Sftitte  galten  ^wtfdjcu  abfotuter  SDionarc^ie  (ober  2lrij?o* 
frattc)  unb  abfoluter  ©emofratie. 

b)  (£tne  arij!ofratifd)e  9tegierung  fte^t  gegen  ba$ 
93olf  fafl  in  eben  bem  5JerI)dltnig,  wie  eine  monard)ifct)e, 
9htr  wirb  bie  (£intradt)t  fdjwerer  ju  bewahren  fei)n*  2Iuri)  bc* 
barf  bie  21rifiofratie  nod)  einer  befon beten  SSerfaffung 
für  fid)  felbf!  (ein  ©taat  im  QtaaO,  h  23*  etneö  geregelten 
53erbdltntfife$  jwtfd)en  bem  §Kat^  unb  bem  Sogen,  jwifetjen 
einem  großen  unb  f (einen  Siatb,  jwifcfyen  ber  ©efammtbeit  ber 
Triften  unb  ben  jcbeSmal  regierenben  jpduptern  tu  f*  w;  unb 
ba  paffen  abermal  biefelben  ©runbfdje  barauf*  UebrigenS 
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mögen  in  c  inj  einen  Dingen,  im  ^)unft  t>on  ber 

*8erantroortlichfeit  ber  SKinijler,  hier  einige  SDiobiftcationcn 
nbthig  feyn. 

c)  3n  einer  aus  SIriftofratie  unb  59?onard)ie  gemi festen 
Slegierung,  ober  in  einer  aus  Slrijlofratie  nnb  gemeinem 
SJolf  gemifcfyten  Untertfjanfcfyaf t  partieipivt  ber  Slbel  (bie 
Striaen)  entroeber  an  ben  übertragenen  ober  an  ben  *>or* 
behaltenen  Steckten  (unb  jroar  an  ben  legten  fobann  &or* 
jugSroeiS),  ober  an  betben  juglcid),  «nb  madjt  bann  ein 
wahres  3 roitterroefen,  einen  integrirenben  23ejianbtheil  t>on 
betben  3>evf5nlt$feiten  — ^Regierung  unb  Un* 
ter  th<*nfd)af  t  —  aus;  b*  h*  er  fcfymälert  burd)  eigenes 
93orrecfyt  bie  roefentlid)en  Siechte  beiber*  #ier  $eif#t  unfer 
*Princip,  bie  @d)mdlerung  fo  gering  als  moglid)  ju  mad;en, 
weil  weber  bie  9£egterungSred)te,  nod)  jene  ber  Uuterthanfd;aft 
bei  ben  Slrifien  in  jut>erlä$igen  Rauben  ft'nb,  aud;  burefy  2luf* 
Teilung  eines  britten,  t>on  jenem  ber  9iegterung,  rck  t>on  jenem 
beS  SSolfeS  t>erfd)tebenen,  3nterefieS  alle  natürlichen  Skrhdltnifie 
serrünft  erfcfjeincn,  unb  ^iernad)  bie  ©icberung  beS  ©leidige* 
wid)t$  jwifc^en  ben  betben  Jjauptperfcmltchfeitcn,  fo  wie  über* 
haupt  eine  freil)eitlid)e  ©taatSorbnung  faum  unter  ben  glucflicf)* 
jten  Umftdnben  unb  burety  einen  ^ufammenhang  funtfltcher  (Jin* 
rtchtungen  ju  erjtelen  iji 


©rittet:    81  b  f  cf>  n  i  t  t 

Sott  ber  fonjlitutionettcn  2Dionard;ie ,  ober  t>on  ber  lanbffdnbi* 
fehen  SJerfaffung  tn^befonberc. 


§♦  77. 
25*ötiff  fc>er  Sanbfiäub*?. 

Die  heutigen  Sanbjtd übe,  nad)  bau  neuen  coufittutii» 
netten  ober  rc|)rdfcntatit>en  ©jpjtem,  haben  mit  ben  chct>or  be? 
tfanbenen  (in  mehreren  Staaten  n  o  d;  beftc&cnbcn)  S  a  n  b  ff  d  u  b  c  n, 


230 


Die  man  gewöhnlich  and)  gcubalftänbe  ^etßt ,  wenig  mcljr 
aU  ben  9tam  en  gemein«  Su  9tatur  unb  SBcfcnJett  ftnb  beibe 
bon  einanber  himmelweit  fc>cvfd;iebcn* 

geubalfianbe  —  alfo  gcfjcißcn  wegen  tyreö  &t|iort* 
f  cl)  e  n  c3  u  f  a  m  m  c  n  l)  a  n  g  c  6  mit  bem  bis  jur  franjbjtfdhcn 
Ste&olution  als  ©runblage  ber  mcijlcu  europäischen  ©taat£t>er* 
faflfnngcn  beftaubeueu  2c$cnn>efen,  wiewofjl  and)  o^ne  £etjen* 
wefeu,  namentlich  beim  SlöobiaU  SSeftj  bcS  ©runbeS,  in  i&rer 
$auptge{falt  gar  wofyl  gebenfbar  —  ftnb  ber  Inbegriff  berjeni* 
gen  Snbfotbncn  unb  Äorperfchaftcn,  welche  vermöge  eigenen 
mtb  ©  o  n  b  e  x*  9ied;te6  —  abgeleitet  entweber  unmittelbar  aus 
bem  ©efej  ober,  unb  $war  bicfcS  t>oriugSwet£,  aus  bem 
©runb*33eft  j  —  eine  bem  gfirjien  tfyüU  gegenüber,  tl;etl6 
jur  ©cite  jtcfyenbc  SSerfammlung  unb  politifche  SD?acht  bilben, 
cinerfeits  au  Regier  ungerechten  partieipirenb,  unb  anber* 
feite  ben  prit>ilegirten,  \a  politifch  allein  jdblenben 
93olfStl)eil  bilbenb,  baS  gefammte  Sßolf  ba&er  gar  nicht  ober 
l;od)jlen$  in  barer  9ted)t^bidt)tung,  fonbern  nur  fid)  felbft 
ober  t&re  Waffen  unb  Äorperfdjaften,  gewöhnlich  and)  noch  ba§ 
Sanb,  b,  ben  ©runb*25cf  ij,  borjteßenb,  unb  unter  ftd) 
felbfi  in  $>crfct)icbcnc,  auf  gefonberten  SftccfytSgebictcn  ^aufenbe, 
©taube  ober  Klaffen  jerfallenb* 

Äanbjtänbe  im  ©inn  eines  geläuterten,  vernünftigen 
Staatsrecht*  für  ein  polttifd;  mfinbtgcS  SSolf,  b*  h-  alfo  im  ©tnue 
bc3  9teprdfentatii>*©9j!em6,  bagegen  ftnb  ein,  ba6  gc* 
(ammte  jur  ©taatSgcfeHfchaft  vereinte  SQolf,  b*  t).  bic  @c* 
fammtfteit  ber  t>oUburtigen  Staatsangehörigen,  fcorjtellenber, 
unb  jwar  in  Statur  unb  SBal)rl)cit,  alfo  nicht  bloS  vermog 
poftti&er  gejifejung  ober  Stech t Sbi cht ung,  fcorjMcnbcr 
2luSfd)u|3,  berufen  jur  Vertretung  bicfeS  33ol?3  gegenüber 
ber  Regierung,  b.  I).  bevollmächtiget  jur  SluS&bung  ber 
bemfelben  in  bem  98cr$ältntß  fold)er  SBechfelwtrfung  gufie&enben 
ober  überhaupt  ber  bei  Errichtung  einer  SlegterungSgcwalt  für 
ftch  felbj!  t>orbc$altencn  ober  &orjubc$altenben  iRcd;tc 

.  *)  Sgl.  meine  3  b  e  e  n  iiberSanbftänb  e,"  garlSru&e  1819,  unb 
in  ber  ©ammlunß  metner  Heineren  Schriften,  (Stuttgart  1829, 
II.  23anb.  @S  wirb  mir  erlaubt  fepn,  bie  fünfte,  bie  tn  jener 
Slbbanblunft  etwa*  roeifläufiflcr  auSgefü&rf  ftnb,  betlo  fum= 
marifc&er  bebanbeln. 
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2)tc  $2at\pid)&t öftere  folget  ganbfldnbc  —  ober  nenn« 
man  jte  93cvfammlung  *>on  93 o If S*©eputtrten,  tyarU* 
ment,  9lattonal*3ieprdfentatton  —  befteben  hiernach 
tn  golgenbem : 

1)  ©ie  gelten  bas  gefammte  (politifd;  münbige  ober 
t>ernunftred^>tltd>  t>ollbürtige)  SSolf  eines  ganzen  SanbeS  ober 
©taateS  (ober  aud),  tn  einer  bef<tyränfteren,  bod)  bem^aupt* 
begriff  analogen  S3ebeutung  genommen,  baS  einer  9>rot>inj, 
eines  SSejtrfS,  einer  ©emetnbe)  t>or,  nid)t  bloS  einzelne 
Älaffen  befTclbcn ,  jumal  nicht  bloS  bie  pri&ilcgirtcn, 
burcl)  pofttifce  Sinfejung  mit  politifeben  Vorrechten  fcerfcfyenen, 
klaffen*  3^re  ©runbibee,  ifjre  ganje  2Befen$eit  unb  58cbeutung 
tjl  bemofrattfeh;  unb  jebe  Stbweicbung  Don  biefem  im  all* 
gemeinen  @efettfd)aftSrecbt  gegrünbeten  ^rinjtp  ber  8iechtSgleid)2 
beit  ober  9ied)tSgenutnfchaft,  jebe  Vermifcbung  mit  einer 
natürlich  unbegrünbeten,  alfo  bloS  pofittfc  {tatuirten  Slrijio* 
fratie  trabt  bie  Steinzeit  beS  23cgriffS;  wiewobl  —  wenn 
bie  2Ibroäd)ung  nid)t  groß  ift  —  nach  bem©aj:  „a  potiori  de« 
nominatio  fit,"  bie  ^Benennung  bleiben  mag* 

2)  ©ie  gellen  baS  93ol?  in  9Iat  ur  «nb  SBa^rbett  fror, 
mithin  unabhängig  Don  poftttt>er  geftfejung  ober  ©id)tung; 
b*  b«  bie  reprdfentattoe  (Sigenfebaft,  bie  ibnen  jufommt,  muß 
t>on  jlcbem  Vernünftigen  bei  i&nen  als  tn  SBa^r^ett  fcorbanben 
anerfannt  werben  fonnen,  aud)  abgefeben  t>om  pojtti&en  ©efe^ 
25aS  babet  gleicbwobl  unentbehrliche  pofttifce  ©efcj,  mld)c$  i^rc 
^ufammenfejung,  Örgantfatton  unb  2ebenStbdtigfett  u.  f* 
regelt,  muß  &on  bem  sprinjip  foldjer  natürlichen  wahren  9tcpra^ 
fentation  ausgegangen  fc*)n,  unb  bie  3bee  berfelben  wirflich  ober 
roenigjfenS  annd&emb  rcaliftrt  babem  ©er  3tationalauSfcbuß 
muß  bergcffalt  gebilbet  feyn,  baß  naturgemäß  jwifeben  tbm 
unb  ber  Nation  felbfl  eine  Sbentitdt  ber  (rcd)tlich  begrünbeten) 
Sntereffen,  alfo  auch  ber  ©efinnung  unb  beS  SBillenS 
unb  beS  2B illen SauSbrucfS  beftebt,  ober  obne  ©efajr  beS 
SrrtbumS,  wenigstens  in  ber  Siegel,  fann  angenommen  werben. 

3)  ©ie Sanbfldnbe  jtnb  ein  gegenüber  ber  Regierung 
auftretenber  33ol?S  *  2luSfcbuß,  ©ie  fejen  alfo  bie  gefd)cl;enc 
Xbeilung  ber  ©cfellfd)aft  in  regicrenbe  unb  regierte 
SDittgliebcr ,  b*  b*  baS  Vorfjaubenfcirm  eines  FünfHtd)en "  ober 
rein  pojui&en  SrganS  beS  ©efammtwüleuS  —  jumal  eines 
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nt  o  n  a  r  d)  t  f  cl)  c  n  Organ«  —  *>ovau$,  unb  ftnb  fobann  btc  9ieprd* 
fcntation  bcr  U  n  t  c  r  t  b  a  n  c  tu  9htr  btc  för*«  ?8oIl  bei 
SlufflcUung  einer  Sicgtcrung  vorbei)  alte  neu  9tcd)tc  fyabm 
ftc  auszuüben,  ntd)t  aber  fclbjl  31t  regieren,  ©obalb  fte  Icjte* 
tfoun,  fo  verlieren  ftc  Dollig  ibren  @barafter,  nnc  tfjre  Stellung ; 
fte  waren  bann  nid)t  mcl)r  bie  contrcltrenbc,  fenbern  bie 
fclbft  ju  controlirenbe  Sltttoritdt.  3«  vein  bemofratu 
fd)cn  ©taatsformen  gibt  c6  bemnaeb  feine  £anbftdnbe;  in 
artfl  o?  ratifc&en  jeboeb  erfechten  fte  gleicb  ober  nod)  mel}r 
netfnvcnbig,  aU  in  monard)tfd)cn* 


§♦  ?8* 
8  o  x  t  f  e  a  u  n  ß. 

2Mcfc  ß&araftere  fpreeben  nod)  einige  Srlautcrung  am 
1)  25a«  3teprdfcntatit>*©9$em  beruht  auf  bem  pojtttoctt 
2iner?cnntntß  ber  politifeben  SDiunbigf  eit  aller  ©erjenb 
gen ,  wddjc  nad)  beut  natürlichen  ober  93crnunft*©efej  ald  po* 
littfd)  mtmbig  crfd)eincm  (£3  beruft  mitbin  2llle  gur  gleid)cn 
ober  Der^dltntf  madigen  Xbetluabmc  an  ben  altifcen  jraatebür* 
gcrlicfycn  Siechten,  welche  ^u  berfelben  naturlid)  befähigt  ober 
geeignet  jtnb*  3ebe  rein  pofttfoe  ober  unllfurlicbc  2lu$fd)lteßung 
trübt  feine  ibeale  Sauterfeit,  ttuewoI)l  cS  pratttfd),  je  nad)  bem 
gujlanb  ober  ©rab  bcr  ßtoütfatton  bei  t>erfd}iebenen  SJolfern, 
eine  mannigfaltige  poftti&e  ©cjlaltung  juldßt  unb  forbert*  ©o 
lange  bie  poftttDe  f^eflfe^ ung  nur  bie  SRealiftrttng  be3  Vernunft* 
gemd£  anjuerfennenben  9ied)tc$  aller  natürlich  23cfdDigten  jum 
(Segen jlanb  bat,  if!  fte  bem  reinen  Sieprdfcntatto* ©Aftern  ent* 
flojfen*  Srjl  bie  ©tatuirung  willf  ürlid)cr  S5et>orredE)tungett 
ober  3tecbtefc>crnKigerungcn  bebt  ti  auf*  £)ocb  mag  aud)  Dier 
wie  allentbalben,  inbem  mebv  als  eine  anndbembe  Siealift* 
rung  bcr  Sbeen  un«  nimmer  fcergbnnt  i#,  febon  bie  au$gefpro* 
ebene  3t i cb tu ng  entleiben,  unb  bei  einfejungett  gemtfdt)ter 
DZatur  baS  33  o  x  f)  e  r  r  f  cb  e  n  b  e  ben  2Iu$fcblag  bei  ber  23eur* 
tbcilung  geben* 

Die  nurllic&e  2Iu6übung  be<3  Slllen  gcvt>dl)rtcn  jpoltttfc^eu 
Stentes,  b*     ber  Teilnahme  an  bem  2lu$bruc?  be$  ©efammfc 
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willens,  U\m  in  Stallen  t>on  einiger  SluSbcljnnng  nid;t  tut  mit* 
telbar  gef#el)em  (Sinige  wenige  ©efc&dfte  fron  ganj  attfer* 
orbentlict)er  2öid)tigJeit  unb  feltener  (£rfcf)einung  erlauben  eine 
t>on  SERann  $u  Sttann  bei  ber  ganjen  Nation  l)erumgel)cnbe 
Slbftimmttng*  3n  weitaus  ben  meinen  galten  (ja  auc^  in  ben 
bemerften  SluSnaljmSfdllen  in  SBejug  auf  Vorbereitung  imb  Sor* 
fcfylag)  erfcfyeint  bie  SluffMung  t>on  ©teiltet tretern  notfa 
wenbig,  bie  ba  im  Manien  unb  im  ©iune  ber  taufenbfaef)  93er* 
Dtnberten  berat^fdjlagen  unb  abftintmen.  £>l;ne  fold>e  @tnfe^una 
würbe  tfjeilS  gar  feine  gemeinfame  SBeratfjung  ftatt  fmben,  t&cils 
etwa  bie  bem  ©ij  ber  Regierung  jundd)jf  wofynenbe  23et>blfe* 
rung,  wol)l  aucJ)  eine  gaftion,  eine  wie  immer  jufammenge* 
brachte  Sln^al)!  5errfd;fud)tigcr,  unruhiger  (für  ftd)  felbft  tätiger 
ober  t>on  Ruberen  erfaufter)  SSÄenfdjen  über  baS  £ooS  ber  ©e* 
fammtljeit  entfcfyeibem  Sine  wirflicfye  £l)eilnal)me  2111er  an 
ben  öffentlichen  Singen  fann  alfo  nid)t  unmittelbar,  fonbern 
nur  mittelbar  jlatt  ftnben;  unb  berSERangcl  einer,  folcfye  mit* 
telbare  £f)eünaljme  realtftrenben ,  ginfejung,  fjat  alle  alten  unb 
neueren  Stepublifen  unb  befc^rdnften  Monarchien  ber  bcfpotifd)en 
©ewalt  einer  l)crrfd)enben  ©tabfgemcinbe,  ober  einer  Slriften* 
$afte,  ober  eines  jufdlltg  f)ier  ober  bort  jufammen  gefommenen 
ober  jufanimcn  getriebenen  jpaufcnS  preis  gegeben*  @rjt  ber 
9!eujeit  (benn  and?  baS  englifctye  Unterhaus  unb  bie 
ju  ben  eI)efcorigen  rcid)Sffdnbifd)en  33erfammlungen  mehrerer 
auberer  Staaten  einberufenen  2lbgeorbneten  beS  fogenannten 
brüten  ©tanbeS  ftnb  nur  als  Äeim  ober  fd;wad)er  2Iufang 
einer  wahren  SSolfSreprafentation  31t  betrad)ten)  gcbüfjrt  ber 
Siufjm  unb  baS  Skrbtcuft,  bie  3bee  einer  wahren  unb  allgc* 
meinen  2luSubung  beS  politifd)cn  9tationalrcd)tS  mittel^  Slcpva^ 
fentation  aufgehellt  unb  realiftrt  ju  Ijaben;  unb  erjf  Ijtcburd) 
ift  eine  dd)t  republifanifcfye  33erfafiung  eines  auet)  nur  einiger* 
maßen  bebeutenben  ©taateS  mbglid)  geworben*  ©teijeS,  als 
SBerfaffer  ber  unterblieben  ©etyrtft:  „Qu'est  ce  que  le  tiers 
etat?"  mag  als  ber  S3ater  beS  9teprdfentatit>*©i)jtemS  Utxad)? 
tet  werben. 

.©aS  9leprdfentatifc>*©t)ffem  begnügt  ftd)  inbeffen  mit  ber 
getreuen  unb  jut>erldgigen  Vertretung  ber  politifd;  SSÄönbigen 
nict)t;  fonbern  cS  will  biefe  SBofyltljar,  fo  weit  irgenb  moglid;  if?, 
älfo  wcnigjtenS  mittelbar,  auch  ben  politifdt)  Unm  ftnb  igen 
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gcwd&ret  Hüffen,  ßlud)  biefe  fotten  nid)Un  blofcr  9ted)tS*25td)* 
tun foubern  in  9?atur  unb  5Bafyrl)eit  vertreten  werben. 
SEBenn  bei  jenen  bic  freie  SBfttyl;  fo  wirb  bei  biefen  bie  5kr* 
tnfipfung  ber  Snte  reffen  ober  ba$  9t  at  u  rgef  üb  l  bieSSurg* 
fd)öft  einer  treuen  SBortfufmmg  fcjjtu  Scanner,  SSrüber  unb 
6&&ne  »erben  für  grauen,  ©d)Wefiern,  Sachter  unb  SSJJutter, 
SBdter  für  ©ofmc,  unb  wenn  aud)  nid)t  Herren  für  $ne$te, 
bed)  23urgcr  unb  dauern  für  SMcjentgen  an$  tfjren  gamtlien* 
gltebern ,  wcld)c  ba6  ©d;tcffal  gettlid)  jur  bienenben  ©tellung 
t>crurtbcilt,  bie  wof)l  m&glichtf  5ut>erld$igcn  Vertreter  fei)n,  unb 
e$  wirb  au$  bem  ©cl)ooße  ber  91attonaIrcprdfentatton  ber  l  a  u* 
t e r e ,  wafjre  2lu3bruc!  ber  piattonal?©eftnnun^ 
ber  91  a  1 1  o n  a  I  ^  83  e  b  ü  r  f  n  i  f  f  e  unb  be$  91  a  t  i  o  tt  a Ito  t  b 
l  e  n  3  !)erDorge§etn , 

2)  £tcburd)  tft  aud)  fcljon  ber  unenbltd)c  Unterfcfyteb  be* 
3cid)net,  ber  awtfchen  einer  natürlichen  unb  einer  bloö 
tünjllicben  3teprdfentation  befielt,  ein  Unferfd)icb,  welcher 
bereite  früher  (in^befonbere  §♦  730  fjerau^gefyoben  warb,  unb 
bemnad)  bter  feiner  weitern  2lu$fü()rung  meljr  bebarf, 

4)  Die  Sanbftdnbe  jle&cn  ber  ^Regierung,  b,  l).  einem  po* 
fttto  eingelegten  ober  fänftlid)en  Srgan  bc6  @efammtwtlleu$, 
gegenüber,  b*  &.  fte  ftnb  eine  t>on  ber  Regierung  oerfchie? 
bene,  unb  mit  t&r  in  redjtlicher  SBechfelwtrfung  jteficnbe 
spcrf&nlichfeit.  2lud)  wo  fte  gerne  infam  mit  ber  3tegierung 
wirfen  (wie  bei  ber  ©efejgebung  u,  a.  geseilten  ©pfydren  ber 
Staatsgewalt)  /  Wcibt  bie  fgcboppelte  ^erfonlichfeit  erfennbar, 
©ie  ftnb  nämlich  alSbann  mit  ber  Regierung  überetnSge* 
f  o  m  m  e  n ,  unb  erfcheinen  tu  folcher  Sereinigung  als  i  b  e  n* 
tifch  mit  ber  ©taatagefammtbett  felbtf  (Äbnig 
unb  53ol!),  unb  gegenüber  ftc^enb  nur  feen  Sin  je  In  en,  bte  ba 
jenem  vereinigten  SBillen  (als  bem  mbglichff:  lautern  unb  poft* 
ttt>  fcoUgtltigcn  2lu$brucE  be$  wahren  ©efammtwitteng)  golge 
ju  leiten  fyrbetr,  jeboeb  auch  gewifie  unantatfbare  Siechte  wiber 
benfelben  behaupten  mbgen, 

£)a$  ©egenuberfleben  be$  SanbtagS  in  Slnfeftung  ber  Siegte* 
rung  ift  jeboc^>  mit  nichten  ein  fetnblicheS,  fonbern  tnel* 
mehr  ein  nach  freunblicherSSeretnigung  ftch  fehnen* 
be$*  Reiben,  ber  Regierung  unb  ben  ganbffdnbcu,  tj!  ein  ge* 
meinfameö  £tel  gefejt :  baö  öffentliche  SBo^L  Pflicht  unb  <£l;rc 
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auf  einer  ©ette,  ©elbfflicbe  unb  ^Patriotismus  auf  ber  anberu, 
falten  —  babtn  gef)t  ber  ©eift  ber  gmfegung  —  bie  ftate  $ar* 
monie  ber  3ltd)tung,  bic  innige  Vereinbarung  be$  ©trebens, 
bie  Teilung  jebcS  einfeitigen  3rrtf)uml  ober  jeber  einfeitigen 
Unlauterfett,  Werburgen*  2lbcr  bemtoct)  flehen  beibe  <Perfbnlich* 
feiten  auf  eigenen,  alfo  auf  gefonberten  9ied)t3gebteten,  unb 
felbft  ifjr  ©treben  nad)  Sereinigung  geigt,  bag  fte  an  unb  für 
ftd)  ntc&t  eine!  ftnb,  unb  erhalt  23ebeutung  nur  burd)  ba$ 
S'ntgegeugefejte  iljrer  ©tellung. 

25er  £ob  ber  lanbfldnbifchcn  SSerfafiung  ober  be$  ©eiflcS, 
welcher  allein  iftr  einen  ©inn  unb  2Bertb  gibt,  wirb  bemnad) 
bie  unmittelbare  golge  jeber  ßinfegung  ober  jebcS  58er^dItntfjTe6 
fe^n,  welche!  jene  wefentliche  ©ntgegeufegung  aufgebt,  unb  eine 
Sbentität  ber  beiben  sjöcrfbnlidjfeiten,  ober  eine  Unter jo? 
d;ung  ber  einen  burd)  bie  anbere  hervorbringt  2)ie  2anb* 
jldnbc  follen  ibentifd)  fet)n  mit  bem  93olf,  mit  ber  Regierung 
aber  nur  befreunben  5öo  fte  ibentifd  ftnb  mit  ber  Stegie* 
rung  (alfo  gumal  wo  bie  Regierung  fte  etwa  burd)  2Bafylbe* 
Ijerrfchung  ernennt,  ober  burd)  Korruption  fte  gu  willenlofcn 
©erzeugen  macht),  ba  flehen  fte  bemSSolf  gegenüber,  mit 
welkem  gerabe  fte  ibentifch  feyn  follen,  unb  werben  aus 
einer  eblen  unb  herrlichen  Stnfegung  gum  erbärmlichen  3ett* 
bilb*  Slber  aud)  wo  fte  bic  9t eg  t  e  r  u  ng  unterjochen 
hören  fte  auf,  waf)re  Sanbftänbe  gu  feyn;  benn  alSbann  ftnb 
fte  felbft  Regierung,  unb  jfe^cn  nun  gleid)fall$  bem  53olf 
gegenüber,  anjfatt  beffelbcn  (Stellvertreter  gegenüber  ber  Stegie? 
rung  gu  fei>n. 


§.  79. 

Son  ber  repräfentaiitten  (£tgenf$aft 

35er  Sanbtag,  b.  bie  ©cfammtbett  ber  ganbffänbc,  foll 
bic  @efammtf)ett  bei  SQolU  (ber  Untertanen)  t>orjtellcn,  unb 
jwar  nicht  in  leerer  2Md)tung,  fonbern  in  9latur  unb  äßaf;r* 
$tifc  Äommt  biefe  ©igenfehaft  aud)  ben  ein} einen  Wiu 
gliebern  bei  SanbtagS  gu ,  ober  ff*  fte  blol  ein  Attribut  ber 
gangen  Skrfammlung?  — 

SRottec*  II.  ©taatSwtffenftf  ♦  1  6 
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25ic  Antwort  liegt  fd;on  enthalten  in  ber  ©runbibee,  b, 
in  ber  Sbec  einer  toafyxtn  Steprdfentatiotn  $ann  ein  Gindel; 
ncr,  ein  von  einem  einzelnen  23e^trf ,  von  einer  $lafife,  ober 
t>on  einem  3#eil  einer  Älaflfc,  überhaupt  t>on  einer  betfimmten 
3af)l  bon  Untertanen  getrauter  Slbgeorbneter  in  3tatur  unb 
£Baf;rf)eit  ber  Stellvertreter  be«  ganzen  33olfe«  ober  ber 
großen  National; ®efammtf;eit  fcv>n ?  — 

äBobl  fann  er  bafur  aufgcftcllt  fepn  ober  geltenb  gemaf  t 
werben  burf  p o f 1 1 1 1> e ^  ©efej,  b.  {)♦  burf  9tcdbt^^2) t cl)^ 
tung,  ntd)t  aber  mit  Sßa  Arbeit*  ©ie  ^erfc^tebenffen 
©eftunungen,  bie  aerff  icbenjfen  Sntereffen,  alfo  bie  fcerfdjte* 
beufteu  Stiftungen  werben  reprdfentirt  burf  bie  einzelnen 
SDeputirten :  wie  fann  bie  ©efammrljeit,  in  bereit  SBiitte  biefe 
Stiftungen  alle  t>or$anben  ftnb,  reprafentirt werben  burf  eine 
allein?  —  ober  wie  fbnnen  entgegengefejte  Stiftungen 
jebe  gleid;mdgig  bie  9iationalrif  tung  au«fprefen?  —  SBotyl 
mag  man  in  ber  ©umme  unb  in  bem  wef  felfeitigen  53  er* 
$  dl  tu  ig  folfer  fireitenben  Stiftungen  ein  treue«  Slbbilb  ber 
in  ber  Nation  waltenben  ober  vorfyerrff  enben  ©eftunungen  er* 
fennen;  aber  eine  allein  ^eigt  nur  entroeber  bie  rein  inbtoibuellc 
Slnftft  beö  einzelnen  ©eputfrten  (wenn  etwa  bie  SBdfc 
lenben  jtf  in  bem  SWann  ibre«  ©ertrauen«  irrten),  ober  bie  in 
feinem  2Bdf)lerfollegtum  vorljerrff enbe  Stiftung  (wenn 
eine  freie  2Ba&l  jlattfanb,  unb  wirflif  naf  ber  Intention  ber 
2Bdl)lenben  ausfiel)* 

9lur  wer  entweber  burf  Sbentttdt  ber  Untere  ff  ett 
unb  berfelbcn  beutlife  Srfenntntß,  ober  burf  freie« 
95er trauen  aerfianbiger  SBd&ler  natürltf  berufen,  ober  eigen« 
be&ollmdf  tigt  iß  jur  25'arfJellung  be«  ©tnne«  ober  ber  Stif  * 
tung  Derjenigen,  in  beren  tarnen  er  auftritt,  fann  al«  berfelben 
natfirlif  er  unb  wafjrer,  b*  D+  obue  £)if  tung  folfe 
ßigenff  aft  bartfjuenber,  Stellvertreter  gelten;  unb  e«  gibt,  wenn 
nift  eine  alleinige  Urverfammlung  ben  2lu«ffug  wd&lt,  fon* 
bem  mehrere,  nad)  klaffen  ober  33ejirfen  gefonberte,  2Baf)k 
follegien  ftnb,  feinen  ©ewdfylten,  weif  er  in  23ejug  auf  bie 
ganje  Nation  ober  berfelben  SJiebrbett  folf  er  gorberung  ent* 
fprdfe*  Einige  ganj  allgemeine  unb  evibente  ©efammt* 
Snterefien  jwar  wirb  er  —  wenn  er  anber«  nur  vertfdnbtg  unb 
reftlif  ift  —  beaften  unb  wtljeibigen;  aber  auf  bie  Stegie* 
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rungggltcber  werben,  unter  gleicher  33 or a u$ f e jung, 
folc&e«  t&un;  unb  c$  Ijanbelt  ftc£>  bier  tetneSweg«  blo$  t>on  all* 
gemeiner  SEädjtigfett  ober  Verpflichtung,  fonbern  t>on  ndbe* 
rer  unb  unmittelbarer  ©enoffenfd)aft  ober  ^Berufung,  Sie  ganj 
allgemeinen  Sntercfien  bcr  blatten  ftnb  jwar  pflid)tmdgige  3n* 
tereffen  aud)  aller  einzelnen  Älaffen  unb  ©emeiuben  :c*;  aber 
—  außerdem,  ba$  bie  blofe  $flid)t  eine  unjurcicfyeube  ©a* 
rantie  bcr  9itd)tung  ift  —  fo  geben  jene  allgemeinen  Snrereffen 
in  ber  Siegel  erfl  f)ert>or  au$  ber  Skrgleid)ung  unb  2lu6glei* 
djung  ber  fciclfad)  Derfd;tebenen  unb  fireitenben  befonberen 
Sntcrcfien  ber  einzelnen  ©taat^  unb  58olHtX1)üU,  unb  Wlaiu 
d)e6  bleibt  mit  SÄcd&t  ber  freien  <£ntf$liegung  ober  ©elbftbe? 
Kimmung  bev  9}ie Arbeit  ber  Sftationalglieber  uberlaflfen*  Äctn 
einzelner  nun  fann  gteprdfentant  ber  SJiebrtycit  foldjer  ©lieber 
unb  fein  Sinjelner  fann  in  ber  Darlegung  ober  au#  nur  in 
ber  Srfenntntg  ber  Sntereflen  ober  ©eftnnungen  aller  ^ar? 
teien,  23ejirfe  ober  klaffen  gletd)  su^erld$tg  fe^tn 

Sie  Stgenfd&aft,  bie  Station  ober  bie  ©efammtbeit  ber 
Untertanen  511  reprdfentiren,  fommt  alfo  nur  ber  ©efammt* 
fjeit  ber  Seputirtcn,  nid;t  aber  ben  (Jin^elnen  ju*  SJon  biefen 
(Sinjelnen  tfellt  jeber  natürlich  nur  feinen  ©afylbcjirf  ober  fein 
SBatylfollegium  t>or;  ja,  wenn  aus  einem  unb  bemfelbcn  SBafyl* 
follegium  SJiefyrere  an  ben  Sanbtög  gefd)icft  Werben,  fo  jMett 
aud)  nur  biefc  SJiefjrere  vereint,  nid)t  aber  jeber  etnjeln 
foldjeg  Kollegium,  ober  bie  in  bemfelben  waltenbc  öor^errf^enbe 
9iid;tung  t>or. 

Surd;  biefe  £cbre  wirb  übrigens  blo$  auSgefprodjcn,  was 
in  ber  Statur  ber  Singe  liegt,  unb  was  aus  bem  begriff 
beS  auf  fold;c  91a  tur  gebauten  9teprafentattt>fv;ficm6  Ijer* 
t>orge^t  Slber  eS  wirb  burd)  fte  md)t  im  SRinbeften  ben  eng* 
berjigen  Vertfjeibigcm  ton  befonberen  ober  parttfuldren  3nte* 
reffen,  bie  ba  ben  allgemeinen  wiberftreiten,  baS  SBort  gerebet. 
Sic  Skrpflidjtung  unb  bie  naturlid)  aniunebntenbe  23eauftra* 
gung  |ebeS  ©ewdfyltcn  jur  Slbffimmung  im  ©inne  bcS9tatio> 
na linte reffet  (welches  jebod)  aud)  bie  tbunlict)(!e 23ead}tung 
aller  partifuldren  Sntereflfen  befiehlt)  begebt  gar  woljl  mit  ibr. 
Senn  bie  einzelnen  SBablfollcgicn  ober  tSejirfe  parti^ipiren 
ja  an  bem  ©cfammtinlercffc  ber  Nation,  unb  ftnb  t>  erpf  lid;tef, 
bafielbe  ju  erftrebetn  Sie  5Baf?rung  i&rer  befonberen  9?ecl)tc, 

16* 
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bte  Darlegung  tym  tcfonbcrcn  $8cr&ältniffe  unb  3nterefiett, 
womit  ifjrc  SRcprafentantcn  beauftragt  ft'nb,  bleibt  ba^er  immer 
tintergeorb n et  fold)cr  Verpflichtung,  unb  bebingt  auf  bte 
SSereinbarlic&feit  mit  bem  ©cfammtwofyl  bes  <®taate$. 


§.  80. 

93on  ben  3?e4>ten  be$  STOoirarcJen  in  ber  tanbßänbifc^en  ober 
3f  epräfentaitb  *  SSerfaffung. 

Okel;  beu  SluSbrucfcn  mehrerer  Verfapng^utfunben  ft'nb 
in  bem  Äbnige  ober  Monarchen  alle  Staatsgewalten  t>eret* 
nigt,  unb  nur  ber  SJueubung  fotdjer  ©ehalten  gewific  23 
f  d)  r  a  n  f  u  n  g  c  n  (33ebingungen)  gefegt  2Iucfy  b  0  f  t  r  i  n  e  1 1 
erfdjeint  btefer  ©aj  in  ben  £f)eorien  berjenigen,  jumal  beutfcfyen 
©djrifttfeßcr,  welche  bte  Se&re  t>on  ber  Stellung  ber  ©c* 
walten  verwerfen,  unb  ba^er  bie  Vereinigung  aller  in  einem 
3nf)aber  für  not^wenbig  achten  ber  t>on  un6  oben 

(§♦  67*  ffO  aufgehellten  £|}eorie  *>on  ber  Teilung  ber  ©ewal? 
ten  laffcn  bic  ©tnwenbungen  gegen  ba3  ©#em  foldjer  Zfcu 
lung  ftcf)  Uid)t  wiberlegen  ober  auf  bare  9)iij3fc>ertfdnbnifie  jtu 
vueffutyren;  unb  wa$  bie  SluSbrüdfe  ber  (Sonjiitutionäurfunben 
unb  aud)  bie,  gumal  feit  ber  Verfünbung  ber  © c|> l ugafte 
beS  teutfd&cn  SSunbeS  bis  jum  Ueberbruß  wicberDolten,  trafen 
&on  bem  fogenannten  „monard)ifd)en  sprtnjip"  betrifft, 
fo  mag  man,  ba  bie  fließen  Verfügungen  ober  biäpofiti&en 
SIrtifel  jener  Verfaflfungcn  glei#wo&t  eine  Teilung  anorbnen, 
b*  f).  bie  aScbingungen  ber  2luSubung  ber  angeblich  aufliegen* 
ben  fonigli$en  Vollgewalt  in  bie  Sljeilna^me  ber  ©täube 
fejen,  t>om  ©treit  bagegen,  ber  ndmlicfy  bergcjlalt  ju  blofem 
äBortftrett  würbe,  abfielen* 

9lad)  bem  ^rineip  ber  Stcprdfentatifc*  Verfaffung  teilen 
fid)  Äotug  unb  Sanbtag  in  bic  allgemeine  Staatsgewalt  unb 
bcrfelben  betriebene  %\vti$t,  b*  fi'e  üben  biefelben  tbeilS 
auefcf)licßenb  tfycilS  gemeinfcfyaftlid),  naefy  ber  burd;  bie  Vcr* 
faffung  bafur  gezeichneten  9lorm  unb  25egrenjung,  aus*  Senn 


*)  S3erßf.  ü.  «retin  93b,  I.  2lbfcf)n,  III.       5.  ff. 
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uad)  btcfcm  $)rinjip  ttf  bie  ©taategett>ait  \nd)t  Dolljldnbig  an 
ba$  fßnjlltcfye  £>rgan  be3  ©cfammtwiHen*  ubertragen,  fon* 
bem  ein  £(kü  berfelben  für'3  SSolf  ober  für  befien  natürliches 
Organ  t>or  beb  alten  roorbcn;  unb  eine  Bereinigung  aller 
Staatsgewalt  in  ber  ^erfon  be$  SJJonarcben  ift  f;iernacf)  nur  tn 
bem  ©inne  noefy  anzuerkennen,  baß  alle  übertragene  ©e* 
malt,  ntd>t  aber  baß  alle  ©eroalt  überhaupt  bem  SÄonarc&cn 
auflebt,  ©iefe  lejte  2fnfict)t,  baß  uamlicl)  in  ber  dct>t  conftitu* 
tionellcn  2Konard)tc  alle  übertragene  ©eroalt  bem  93?onard)cn 
jufommen  muffe,  ijl  beineben«  eine  fo(llid)c  Slbroebr  ber  2Iri* 
flofratie,  vöclct>e  ftd)  unabldßtg  bemüht,  für  fiel)  fclbjl  einen 
Xfyäl  jener  übertragenen  ©eroalt  ju  erobern,  aber  eben  baburd; 
ba$  SSöefen  ber  lanbftanbifdbc«  ober  9leprdfentati^9Jcrfaflfung  — 
roeld;eg  in  einer  Stellung  ber  ©eroalt  bloS  jroifcfyen  <R6nig  unb 
$olF,  alfo  tu  ber  SBcrbinbung  bloS  ber  9Äonard)ie  unb  Sento* 
fratie*),  befM/t  —  anfeinbet,  unb  ju  jermcfyten  brofjt, 

©ie  Steckte  be$  confHtuttonellen  SRonarcfyen  ftnb 
in  ©emdfjjttt  ber  oben  (§♦  67.  ffO  aufgehellten  ©runbfajc  für 
alle  Stellung  ber  ©eroalt  ober  für  ein  ju  beroirfenbeS  ©leid&gc* 
roicfyt  jroifd;en  ben  beiben  ^erfonlic^feiten ,  unter  roeld)e  bie 
Stellung  gefd)ef;en  foll,  bie  nad;jlefjenben: 

1)  Sr  ijl  angetban  mit  bem  ©lanjc  ber  93?ajeftdt.  <£r 
tfl  ba$  oberftc  @taat$$aitpt,  unverantwortlich  unb 
heilig* 

2)  @r  ijl  in  ber  fficd&felrotrfung  mit  bem  SlnSlanb  ber 
alleinige  unb  *>ollbered)tigte  Steprafcntant  feines  &tctatc$.  3n 
feinem  Flamen  allein  werben  ÄriegScrf [drangen  erlaffcn,  grte* 
ben$fd&lüfie  u*  a*  Vertrage  eingegangen,  83crbanblnngen  bnrd) 
bie  ©cfanbtcn  (bie  aud)  mir  Sr  fenbet  unb  empfangt)  gepflogen 
u*  (♦  ro*  —  SJorbeljaltlid;  jeboet)  berjenigen  3Serbinblid;feiten, 


*)  ©.  b-  nculj  bem  tyrtnjip  tiefer  SSerfafiuna  fommen  alte  ber  9*es 
gier  im 8  niebt  übertragenen  £Ked)fe  ber  ungeteilten  (alfo 
2lbet  unb  (Sememe  in  ftcb  faffenben)  23 o l f$fl e  f  a  m m f b  e i t 
ober  bereu  natürlichen  ©fell&erfrcfern  JU.  2So  nun  ber  SlDet 
ftcb  über  ba£  SSolf  erbebt,  b.  &.  poHttfcbe  3^etf)te  für  fiel)  mit 
5lu$fd)ließun0  ber  ©emetnen  anfpriebt,  ba  bitten  nur  nocl)  bie 
legten  baä  23olf,  unb  ber3lbel  erfebeinf  fofort  att  23eftanbtbeir 
ber  ^Regierung;  tiefe  lejte  ijl  aber  fobann  x\id)t  mebr  rein 
monave&ifd),  fonfcem  nu3  9J?onartf}ie  nnb  Slriftofrafie  ßeinifc&f. 


240 


»elc^e  bie  $8*rfaf|mig  tf;m  babei  nad)  gorm  unb  Snbaft  auf* 
legt,  ober  bev  bireften  ober  tnbireften  2f)ct[noI;me  ber  ©taube 
an  ber  gaflung,  ober  ber  ©ut^etpung  ber  ^icr  befprod;cnen 
35cfd;lufie  unb  SJcrtrdgc. 

3)  Sie  oben  (§♦  740  bejltmmtc  ^ctlnajmc  au  ber  ©  e* 
fejgcbung,  ndmlid)  ba6  3ftcd;t  ©efe^e  t>orjuf  erlagen  unb 
jenet  ber@an?tiou  ober  be6  93eto*  SRicbt  minber  ba$9tecfyt, 
pr oDtfor ifdjc  ©efcje  (bic  jebod)  ber  SSerfafiung  nie  wiber? 
Breiten  buvfen)  au6  felbfteigcner  9Jtad;t  ju  crlaflfen,  unb  eben 
fo  SBcrorbnungen,  welche  ben  Solang  eine«  fdjon  t>or&an* 
benen  ©cfcjcS  jum  @cgcn|ianb  fjaben,  ober  überhaupt  jur 
©ptydrc  ber  Verwaltung  geboren, 

©iefe  jwei  julejt  bezeichneten  Siechte  jebod)  ftnb  einer  feljr 
bebenflidjen  Sftatur,  unb  bebürfen  einer  &&d)ft  t>orftd)ttgen  93e? 
(iimmung  unb  33cfcbränfung,  25ie  proDiforifdjen  ©cfcje 
muffen  nad)  SKottben  unb  3n&alt  ber  Sted)tf  ertigung  t>or 
ber  ndd)ftfolgenbcn  ©tänbe&erfammlung  fd&ig  fei)n;  aud)  erltfd)t 
t^vc  £raft  ton  fclbfi,  wenn  fte  nid)t  berfclben  vorgelegt  unb 
t>on  il)r  gebilligt  »erben.  2ßa6  aber  bie  93er  orb  nun  gen 
(ordonnances)  betrifft,  fo  ijt  bie  Unterfd&etbungSlinie  jwifdjen 
tbnen  unb  ben©efc$cn  feftr  fefewer  ju  sieben*);  Wb  ti  bleibt 
für  zweifelhafte  gdlle  blog  ber  beücnbe  ©runbfaj  übrig,  baß, 
wcld)e  Serorbnung  Don  beabftdjttgter  längerer  SBirffamfeit 
t>on  einer  nac&folgenben  ©tdnbet>crfammlung  alt  ©efej  be* 
traebtet  wirb,  aud)  bcrfelben  ^uflimniuug  ju  unterwerfen  ober 
—  jurücf  junefjmen  fei> 

4)  5«  ber  @p()dre  ber  95  er  waltung  juträrbcrfl  ba$  au3* 
fdjlicßenbe  Stecht  ber  unmittelbaren  ©  e  f  e  j  t>  o  1 1  ft  r  e  cfu  n  g, 
jumal  ber  >Jrcang$*  SJoUjirccfmig,  bafjer  and)  inäbefonbere  ber 
Slnwcnbung  ber  bewaffneten  Wlafyt,  jebod)  überall  unter  ber 
23ebingung  ber  gegen  benSanbtag  flattftnbcnben  25er antworte 
liefe  fett  ber  folefee  SBoltffrecf  ung  ■  anorbnenben  SJttnifJer*  ©o* 
bann  and)  baflfelbe  auefd)liegenbe  Stecht  %\\  allen  übrigen 
SJcrwaltungeäftcn,  weld;e  iüd)t  burd)  bie  Sonfiitution 
an  bie  SJittroirfung  ober  gufttmnumg  ber  Steprdfcntation  ge* 
bunben  ftnb*    2Beld)e6   bie  folcfcc  S:f)eilna^mc  in  SJufprud? 


*)  ßinifle  2lnbeutunöen  bafür  werben  unten,  in  bet  offöcmemen 
ÄegicrunßgroiflTcnff&aff ,  gegeben. 
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nefmtenben  Witt  fe^en,  bafur  jtnb  obett  (§♦  740  bie  ©runbfajc 
aufgefaßt 

5)  3n  biefem  Siecht  ber  SMfhrecFung  unb  Verwaltung  ftnb 
enthalten  aud)  faft  alle  anberen  Steckte,  bie  man  noch  weiter 
bem  conflitutioncllcn  50?onard;en  jufpricht  ©o  $undchft  ba$ 
Stecht  be$  Vollzugs  aller  tlrttyetfe  fowoljl  ber  bürgerlichen 
aU  ber  peinlichen  ©erid)te  Ct>«S  Urtfjcilcn  felbft  jtebod)  tft  — 
wie  oben  §♦  68*  gejeigt  warb  —  fein  2tFt  ber  Staatsgewalt), 
aud)  baS  SRed&t  beä  Üfttc&tboUjugS  ber  ledern,  b*  ba$ 
S3egnabtgung3red;t  (in  einer  burd)  bie  (Sonftitutiott 
fcorftebttg  $u  bejtimmenben  59?afi  imbSSctfe);  fobann  baS  SKed^t 
ber  SIcmter,  SBurben  unb  S&ren  (wobei  jeboch  gleichfalls 
»erfetytebene  23efchrdnfungcn  jiatt  ftnbcn  formen  unb  rdtfjlid) 
ftnb),  unb  worunter  aud)  ba3  (fciel  mifibraud)te  unb  baburd)  in 
ber  öffentlichen  2ld)tung  fe&r  gefunfene,  jttm  £beil  faft  jum 
©pielwerf  geworbene)  3ted)t  ber  (Stiftung  unb  SSerlei^ung  t>on 
©rben,  unb  ber  Sluit^etlung  t>on  25änbern,  Äreu^chen,  ©tern* 
$en  tu  f.  w*  begriffen  tft;  fobann  ba$  reelle  Siecht,  inSbefonbere 
bie  SÖitntjter  ju  ernennen  unb  abjufcjctt,  ba3  Stecht  be$ 
Placitum  regium  unb  überhaupt  ber  unter  ben  §3egrtff  ber 
Verwaltung  unb  ©efc^oUftrccf ung  gehörige  3#ctl  bc$  jus  circa 
sacra,  unb  a*  m, 

6)  Das  9ted)t,  bie  ©tdnbeberfammlung  jufammen* 
juberufen,  31t  vertagen  unb  aufeul&fcn;  wenn  jebod)  baS  Sejte 
gefebe^en,  alibann  aud;  bie  tyflifyt,  in  furjer  griff  eine  neue 
ju  berufen* 

7)  ©üblich  bas  Stecht  auf  eine  ber  SBürbe  bei  2$rone$ 
entfprcd)cnbe  idljrlid;e  Unter^altefumme  ((£it>illifte)  für  ftd) 
unb  fein  $au& 


§.  81. 
SJon  fcen  SWfniffern. 

Sitte  t>on  biefen  95efugniflfen  abflicßcnbctt  Slfte,  wcld)e  nid)t 
fd)on  nad)  i^rem  25cgriffc  rein  perfonlid)  ftnb,  b*  fj.  alte 
biejenigeu,  bei  welchen  ber  Äonig  wtrfltch  als  funft!id)c$  Organ 
bc«  ©efammtwillenS,  bemnad)  alö  rcd)tlid)  bcfchränf't  ober 
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verpflichtet  bnrd)  bcn  3n&ölt  bee  ©efellfd)aft&  unb23evoCu 
mdd)tiguug3;53ertragS  auftritt,  werben  von  bem  5D?onard)en  ntcfyt 
felbftetgcn,  fonbern  von  bcn  f)\qu  burdE)  tfjn  erforenen,  feinen  um 
mittelbaren  23efcl)len  nnterftefeenben  ,  Stenern  (Wl  t  n  ift  ern) 
t>crrtcbtct  ober  wcntgjtcnS  vertreten  unb  verantwortet,  Siefelben 
baben  fobann,  außer  bev  Ausfertigung  unb  bem  93olljug  ber 
l&mglicfccn  ©pejialbcfe&Ic,  nod)  jeber  eine  tf)m  inSbefonbere  ju* 
gefebtebetit  ©pbdre  ber  Verwaltung  vermöge  allgemeiner  58c^ 
auftragung  ober  ©croaltfoSclegation  gu  erfüllen,  überhaupt  aber 
mit  Siatb  unb  £f>at  bem  Könige  jur  ©eite  ju  jte&cn* 

Sie  mintfferielle  ©et» alt  iji  fKernadb,  was  i&rcn  @e* 
gcnjianb  unb  Umfang  betrifft,  feine  anbere  als  bie  allgemeine 
3\cgicrungSgewalt,  unb  ibre  Ausübung  an  unb  für  ftc^> 
MoS  etnSienft;  b*b*  bie SBimjier  ftnb  Mos  bie  unmittelbaren 
SBcrfjcitgc  bee  f&niglic&en  SBillenS  ober  bie  ernannten  ©te IU 
Vertreter  beS  ÄonigS* 

SBcil  aber  in  ber  lanbffdnbifd&cn  SJerföjfung  ober  confittu* 
tionellen  SJionarcfcie  baS  SBcrfafiungSgefej  fclbfi  verorbnet,  baß 
folcfye  Stellvertretung  ffatt  ftnbcn  muffe;  fo  i(l  —  bei  aller 
2Ibf)dngigfcit  ber  einzelnen  SUJintper  vomÄomg  —  bennod)  eine 
eigene  mintflerielle  Autoritär,  als  ein  integrirenber  SBcjtanb* 
tbetl  ber  conftituivten  ©taategcwalt,  wenigftenS  in  bem  ©inne 
an^uerfennen,  baß  baS  SKinifterium  (b*  !)♦  befien  m^jtifcöe, 
bei  allem  &8e$fel  ber  Snbivibucn  b  e  1)  a  r  r  l  i  d)e,  ^erfonlidjfeit) 
jwar  nid)t3n^aber  im  eigenen  tarnen,  wof)l  aber  grunb* 
gefeilterer  Sepofitdr  ber  im  tarnen  beS  ÄontgS 
auSjuubenben  Cunb  felbjt  ber  von  beflfen  perf&nlid;em  ÖBtllen 
[gouvernement  personnel]  wenigjlenS  fafttfcf),  wenn  aud)  ntct>t 
immer  juriflifd)  erfd)einenb,  auSgebenbcn),  alfo  in  ber  SEefenfjeit 
fon ig  lieben  ©ewalt  ifr. 

Sie  beiben  #auptjperfbnlic&fciten  im  ©taat,  namltcf)  Siegte? 
rung  unb  SBoIf,  erfdjeinen  bcrgeftalt  in  ber  lanbjidnbifc&cn  S3er* 
faffung  niemals  ober  nur  auSnabmSweife  in  unmittelbarer,  felbjl? 
eigener  2$dtrgfett.  23eibe  Danbein  burd)  —  frei  ernannte  ober 
gewallte  —  Stellvertreter,  unb  fommen  bergejialt,  was 
immer  für  J^iefpalt  ber  2Inftd)ten  unb  SJttcbtungen  jroifc&cn 
beiben  obwalte,  bennod?  niemals  in  unmittelbare  fcinbfeligc  23c? 
rß^rrung, 

ein  großer  Untcrfctyteb  befreit  jebod;  jwifd;eu  bem  93er* 
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fcdltniß  ber  SJiinijler  jum  Äbnig  unb  jenem  be$  SanbtagS  jum 
93olfe,  ©ben  fo  jwifchen  bem  93er&5Itnig  beg  33oIfc$  ben 
SOtintflcrn  unb  jenem  be$  ÄonigS  jum  Sanbtag*  Sie  5ftinifter 
werben  burch  ben  jebesmaligen  SBülcn  bc$  JionigS  fo  abgcfejt, 
wie  eingcfe^t;  bie  ©olfäbeputirten  behaupten  tljre  S3efc>ottmdch' 
ttgung  burd)  bie  t>om  SScrfafiungSgcfcj  bcffimmtc  Jett.  Unb 
ber  Mni$  Unn  ben  fcuibtag  cnttaffcn  ober  auflofen,  ba$  53oIE 
bagegen  übt  unmittelbar  gegen  bie  SBiniflcr  nid;t  bie  minbefte 
©ewalt,  SlKetn  biefe  Unterfd)iebe  fliegen  blo$  au$  bem  Um* 
fknbe,  baß  ba$  93olf  wirflid)  außer  ©tanb  ift,  bie  t&m 
ibeal  ^ufommenben  Siechte  anberS  aU  burd)  33ct>ollmdd)tigte 
anöjufibctt,  bagegen  ber  $onig  nur  wegen  muß  ©cfeje«  ber 
$flug'$ett  (ober  ber  polit  ifd)  en  3Bet6$ett)  ftd)  beS 
©elbftfjanbelnS  in  ber  Siegel  enthalt,  ober  fcermog  einer  ffaatt? 
rechtlichen  S$iFtion  aU  foldheS  ©elbft&anbelnS  ftd)  entfjaltcnb 
betrachtet  wirb.  Sie  Steprdfentatton  beS  Golfes  burd)  einen 
2Iu3fd;uß  ift  bafjer  ©ad)e  ber  91  otfjwenb  igf  eit  bei  jebem 
einigermaßen  auggebeljntcn  ©faat;  bie  Sfaprdfentation  ber  Sie* 
gierung  burd)  bie  SDttnifier  bagegen  ift  bfoS  ©ad;e  ber  *p olt* 
tif  unb  nur  in  ber  monard)ifd)en  SBerfafiung,  aU  jufam* 
menl)dngenb  mit  bem  ©runbfaj  Don  ber  perf6nlid)cn  #eütgfett 
unb  Unverantwortlichst  i>t$  9J?onard)en  felbfi,  Don  wesentlicher 
S3cbcutung*  *) 


§♦  82. 

Seranttt>oriIi($Wt  ber  Wmiftet. 

<£$  ifl  fcier  bie  Siebe  Mo«  t>on  berjenigen  muujtcricllcn 
53crantwortlichfeit,  weld;e  au$  bem  polittfdjen  ^ojlulat:  „ber 

*)  3n  ben  artflof rat ifd)  ^erfaßten  Sfaafen  erfd>etnen  —  wenig* 
fUn$  in  ber  Siegel  —  bie  9Winifter,  b.  {)♦  bie  Häupter  ber  oer= 
fd)iebenen  SBmioaffunöSjroetöe,  nicf)£  nur  aU  Siener  oberSepor 
fifatre,  fon&ern  aueb  al$  fclbftdßene  3n&aber  ober  a(£  felbjlbe= 
rccbttßf e  2  b  e  t l n  e  ^  m  e  r  ber  fRt&xemtiQt&tTQatt  3l)r  23ert)ä(tniß 
Nöttm  Zßolt  nid)t  nunber,  at$  jenes  jur  3iegterung  wirb  baburefe 
ein  gang  anbereä,  a($  in  ber  confh'futionetten  9K  onaretju. 
2>ocf)  (aßt  ftd)  barüber,  weil  bic  3lriftofrafte  faufenbfaef)  oerfcl)ie- 
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Ä&nig  ift  unverantwortlich/'  unb  aus  ber  barauf  ftd) 
bejtc&cnbcn  ftaate~rcd)tltd;cn  gtf'tton:  ber  Äontg  fann  nicfyt 


benet  ©eftalfungen  unb  Sftuancirungen  empfänglich  ift/  fein  atts 
gemein  gütigem  ^ringtp  meber  beg  £Ked)t^  nod)  ber  tyoiitit  aufs 
Hellem  9tuv  fo  biel  mag  bemerft  werben,  baß  einerfeitS  biebe= 
fonbere  SSerfafiung  fceg  2lriftenförper$  unter  ftd)  über  bie 
Stellung  ber  SOitniftcr  ober  2)eparfemenf$d)ef$  gu  ber  9t  e  ö  t  e= 
rung,  alfo  über  ihre  (S'ntlaßbarfeit  unb 33eranfworflid>feit gegen 
ben  Körper,  welchem  fte  angeboren,  entfd)eiben,  unb  bann  an= 
berfeiWi  baß  fold)e  Stellung  aud)  auf  bte  25eranfwortlid)feit  ge- 
gen einen  ben  Triften  etwa  gegenüber  ftebenben  SBoifSauä» 
fd)uß  Don  wefetttlicbem  Qrinfluffe  fe*;n  müffe;  enblid),  baß  in 
biefer  unnatürlichen  83erfafiung,  bie  ba  nämlid)  au$  ber  einen 
Staattfgefellfcbaft  gmet,  nämlich  eine  ber  Otegicrenben  (ober 
SlrtfUn)  unb  eine  ber  Regierten  (ober  ber  ©emeinen),  mad)f,  unb 
bemnad)  eine  ewige  — unb  bei  bem  ©rmangeln  eine$  über  beiben 
fchroebenben,  parteilofen  £aupte$  aud)  eine  bei  Hofe  —  6p als 
tung  im  Sebooße  ber  Nation  felbjl:  erzeugt,  faum  möglich 
wäre,  ein  unpartf)eiifd)e$ ,  alfo  gut?erläßige$  ©eriebr  für 
bie  hier  befprod)enen  (namentlich  auf  ffierfaffungg  =  SSer(es 
jung  ftd)  begiebenben)  Auflagen  gu  ftnben.  Senn  btefe  9Tnf  lagen 
wütbm  ftd)  auf  bie  gälle  begeben,  wo  bie  $lnguf(agenben  im 
Sinne  ber  Regierung  felbft  gehanbelt  bitten;  e$  würbe 
batyer  bie  (Straffälligfeit  aud)  auf  alle  9legierung$gliebetr, 
bie  ber  23erfaiTung^t>erlegung  mit  befd)ulbigf  wären,  ftd)  erftres 
efen,  unb  baS  @erid)t,  je  nad)bem  eg  aus  Stiften  ober  aug 
Männern  be$  23olf3  beftänbe,  würbe  —  weil  jcbenfallS  gugleid) 
Partei  —  entweber  aud)  bie  Sdntlbigen  loäfpreeben  ober  aud) 
bte  Unfcbulbigen  üerbammen,  im  erften  galt  alfo  bie  23crant= 
wortlid)feit  gum  leeren  Schalle  machen,  unb  im  gweiten  ber 
Qlriftofratie  ben  fchnellen  Untergang  bereifen* 

$lud)  in  bemofr a f i  fcb.en  (namentlich  in  ben  burd)  einen 
23olf$au$fcbttß  regierten)  Staaten  ift  bie  Stellung  ber  SRt's 
nifter  — -  wenn  man  aud)  bier  bie  aufgehellten  §äupter  ber  Der= 
febtebenen  23erwalfungggweige  fo  nennen  will  —  eine  gang  an= 
bere  al$  in  SD?  onard)ie  n»  2>enn  fte  ftnb  alSbann  etnerfeifä 
al$  23olf S  =  23eamte  ober  ©iener  gu  biefem  SSolf  in  einem 
ähnlichen  Scrbärtntß,  wie  in  Monarchien  gum  Äönig,  aber 
gugleid)  aueb,  alS  aufgehellte  fünftlid)  e  Organe  be$  ©es 
fammtwillenS,  bemfelben  23olf  ober  $olf$augfcbuß  gegen= 
über  fte^enb,  unb,  wenn  fte  ibrer  33efh'mmung  enffpreeben  fol= 
Ten,  einer  weit  großem  Selbftftänbigfeif ,  al$  ben  fömg(id)en 
9}iinifiern  ihrem  S?errn  gegenüber  guftebt,  bebürfenb.  Sritt  jebod) 
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Unrecht  tfyun,"  —  aU  re$tltd)  unb  politifd)  notfjwenbige 
golge  abfliegt;  *>on  berjentgen  alfo,  bie  für  bie  traurigen  galle, 
wo  bie  ob  er  ff  c  9fcgierung$bebbrbe  au$  Srrtjum  ober  S3efan* 
genljeit  bie  Slbfjilfe  gegen  begangene  $3erfafiung6t>erle$ung  Ser* 
weigerte,  ober  folcher  ©crlejung  ©elbfl  ftch  fchulbig  machte, 
als  außcrorbentliche$  ober  9?otf)mtttel  gewahrt  werben  muß, 
um  ben  9t  echt  6  jutfanb  für  ba$  33ol?  gu  erhalten,  unb  bte 
fefyrecfltcbe  9lotl)tt>enbigfeit  ber  gewaltfamen  ©elbjbertbeibigung 
Jtntanju$altem  ®o  lange  ba$  ob  er  fte  i?aupt  ber  Stegterung 
ober  ba$  unmittelbare  £rgan  feinet  2Btllen$  (paß  ©taatSmint* 
Zerium,  ober  wie  man  fonjt  biefe  23e(iorbe  nenne)  ber  25c^ 
fdjrocrbe  über  mU}M  9?ed)t  noch  guganglicfo  erfdjeint,  mag  bei 
if)m  felbjl  bie  Älage  angebracht  werben,  unb  ber  ©dutloige 
ftch  nad^  Umjtänben  entweber  bienjipolijetltcf)  bc&anbelt,  ober 
»or  bie  gewobniidjen  ©ertchte  gcftellt  fe^en«  SBenn  aber  biefe 
SBege  Derfperrt  ober  nach  ber  üftatur  ber  gefd)ebenen  Stec&t$t>er* 
lejung,  ober  weil  biefelbe  t>on  ber  oberffen  S5eborbe  ©clbjt  aui* 
ging,  jur  2lbl)ilfe  ungeeignet  ji'nb,  alSbann  tritt  ba$  9ted)t  ber 
93olf$repräfcntatton  ein,  bie  SJHntjUcr  (überhaupt  bie 
obertfen,  Domßonig  unmittelbar  bieSSefeljle  crfjaltcnben,  ©taat^ 
bcamten)  an^uf lagen  t>or  einem  außcrorbcntlid)en ,  eigene 
bieju  befle&enben  ober  jebcSmal  ju  bilbenben  ©taat^ge* 
r  t  ch  t  i  b  o  f  ♦ 

Sic  ©erechtigf eit  fold;er  SInflage  tft ,  wo  bergleid)en 


ber  %aU  ber  Serantroorfung  wirFlicb  ein,  fo  tft  e$  feine  auf 
fte  bloS  bureb  9teri)föbic(jfung  ober  politifd)e  Äunjt  übermalte 
(ob  auet)  eine  tvajjre  9Mttfd)ufb  &orau$fe$enbe),  fonbern  einein 
SEabrbeit  fei  bft eigene  unb  aus  rein  eigener  ©cbulb 
ffiefjenbe.  2lud)  wenn  eine  oberfte  9Kagiftrat$perfon  (<J)räft= 
bent,  fianbammann  u«f.n>Ö  über  t'bnen  ftänbe,  oueb  fte  ernennte 
unb  entließe,  fo  fänbe  bter  bte  bloS  überwärmte  SSnanttoott* 
licbfeit  ntd>£  flaff,  weil  bter  ber  tyraftbent  u.  f.  n>.  fetbft  audj 
oerantwortlid)  ift,  unb  eben  Sterin  fein  Unterfcbieb  oon  einem 
9J?onavd)en  begebt. 

SBtr  l;aben  biefe  —  im  ^Punft  ber  23eranfn>orflid)Fctt  bem 
folgenben§.  bereite  oorgreifenbe  —  ©etfenblicFe  auf  bte  TOnifter 
ber  n id)t  m  onar  d)if  d)en  Staaten  bter  in  einer  9iofe  §u= 
fammei  geftettt,  um  ben  gaben  ber  im  Sert  gan$  ttorjugSroeife 
ber  lanbfiänbifd)  confh'fuirten  W  onar  d)i  e  geroibmefen  Setrari)* 
tungen  nicht  burd)  folcfye  Slbfcbweifung  ju  unterbrechen. 


gallo  vorliegen ,  ntd;t  mtnber  eiulcud;tcnb,  <xU  ibre  politifdjje 
5ftot$iMttbigfrit«  ©cnn  bcr  ffliniftix,  tvcld)en  fte  trifft,  tragt 
immer,  wo  nid;t  bie  einzige  ober  bie  $auptfd;ulb  an  bem 
m&bttn  Unrecht,  bod)  wenigftcnS  bie  3?iitfd)ulb,  £)ft  bat 
wirf  (td)  er  felbff  c$  verübt  ober  befohlen,  oft  bat  er  e$  bem 
görjlcn  angeratben  ober  vorgcfd;lagen ,  bttreh  trugerifche  Vor? 
fpiegchtngcn  benfclben  ba^u  vcrmod;t,  oft  rocntgfienö  eS  gebilligt, 
ober  nid;t  mißratben,  ober  enbiieh  burch  feine  Unter? 
fdjrtft  ben  SBcfe&l  red;t3f'raftig  unb  vollßrecfbar  gemacht. 

Senn  mit  ber  Verantwortlichfeit  ber  SKinijlcr,  wenn  fte 
nicht  bcbcutungeloS  ober  ein  blofer  ©*alt  fepn  foll,  t fl  in  notb? 
wenbiger  Verbinbung  ber  ©runbfaz,  baß  fein  SSefebl  beS  gurffeu 
ober  ber  pd^en  ©taatSbeborbe  für  gütig  ober  vollftretfbar  ju 
achten  fei;,  wenn  nid)t  ein  verantwortlicher  SOJinifter,  ober  wie 
fonjl  benannter  #o$er  Staatsbeamter  U)n  unterzeichnete  ober 
mit  unterzeichnete,  unb  bag  burd)  folchea  Unterzeichnen  ber 
93iiniftcr  bie  Verantwortung  bcS  bergejWt  erfcheinenb  gebillicj? 
ten  SlfteS  auf  fiel)  nebme*  Die  Äenntniß  von  folcher  9led;t$? 
folge  ber  Unterfd)rift  wirb  bewirf en,  baß  ber  Äonig ,  follte  er 
aud)  unglucfltd)erweife  verfaffung^wibrige  platte  fcegen,  fte  nicht 
in  2lu$fübrung  fe^cn  fantu  ©enn  er  wirb  91iemauben  ftuben, 
ber  feine  S3efeble  unterzeichne«  25er  3Jitm|ter,  ben  er  bazu  auf? 
forberte,  würbe  feine  (Sntlafiung  nehmen,  ©inen  von  feinem 
SDZimficr  unterzeichneten  33efebl  aber  wirb  aud;  fein  unterge? 
orbneter  Beamter  volljlrecfen  wollen;  beim  in  biefem  galle 
brofct  auch  ibm  bie  Verantwortung* 

©od;  nicht  blog  für  folche  einzelne,  unb  mit  erfreuten? 
ber  ober  vorau^gefezter  red;t3mibrigcr  2Ibftcbt  begangene,  Slfte 
ftnb  bie  SSÄintfler  verantwortlich,  ober  füllen  c$  fet>n ;  fonbern 
auch  für  bie  aus  bem  allgemeinen  Sbarafter  ober  ber  9i ich* 
tung  ifjvcS  Z§nn$  ^ert>orgel^enbcn  2ßirfungen,  auch  för  ben 
Langel  an  <2ifer,  Xbatigfett  unb  ©orgfalt,  ja  felbjt  für  auf? 
fallenbe  Untud;tigfeit,  weld;e  bem  ©taate  nad;t[;citig  gewefeiu 
©enn  baS  &taat$n\t>cv  foll  deiner  übernehmen,  ber  nid;t  bie 
Äraft  unb  gertigfeit  beft'zt,  cß  gut  zu  fuhren* 

gretlid)  wirb  in  bem  legten  Salle  feine  bartere  ©träfe, 
aU  bie  ©ntlaffung  $\x  fangen  fe*)tn  ©aruber  fann  je? 
benfallS  deiner  ftd)  bef lagen,  weld;er  einmal  ba£  Vertrauen 
ber  Regierten  verlor,  ©od;  auch  in  fch  wereren  Sailen  follen 
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bie  ©trafen  nid)t  aßju$art  fep,  um  nicht  ju  verzweifeltem 
SBiberjlanb  aufzureihen,  unb  vielleicht  —  weil  fobann  auch  ber 
$ontg  feinet  9J?it#er$  ftch  annehmen  VDtrb  —  bie  ©chredfen 
ber  Revolution  fcerbeijufö&retu  ©ntlaffung  ohne  ©ehalt,  unb 
etwa  seitliche^  ©efdngniß  fei)  baS  ©ch werfte,  wa$  auf  bie  2ln* 
flage  ber  ©tdnbe  erfolge,  vorbehaltlich  allerbingS  ber  von  ben 
orbentlichen  ©erid)ten  au^tifprechenben  gefeilteren  ©trafen 
für  bie  etwa  mit  ber  SSerfajfungS&erlejung  verbunben  gewefc* 
nen  3Serbrcd)en  be$  gemeinen  Rechte 

Slber  weld;e$  wirb  ba3  @erid;t  fe*)n,  vor  welchem  bie  Ijier 
befprochene  SJerhanblung  $n  fuhren  ift?  —  ©ic  orbentlichen 
©erichte  fbnnen  es  nicht  fevni,  fonft  würben  ft'e,  wa$  ihrer 
Dlatur  unb 23cjlimmung  entgegen  ifT,  3ur  poltttfchen9Jiacht* 
@$  muß  alfo,  unb  zwar  fd;on  burd)  bie  ßonflitution,  ober 
burch  ein  mit  ihr  in  SJerbinbung  flehenbeg  ©efcj,  ein  außer* 
o  r  b  e  n  1 1  i  ch  e  r  ^o^er  ©taat3gertd;tShof  beftimmt  werben, 
ber  ba  über  bie  von  ben  ©tdnben  wiber  bie  33?tmfter  ju  er* 
hebenben  Sluflagen  entfeheibe*  Die  33ilbung  biefeS  ©ericht^of^ 
tft  eine  Slufgabe  von  ber  allerh&chften  2Bid;tigfcit  unb  ©chwie* 
rigfeit.  Die  Sanbffanbe  felbjl  ober  irgenb  ein  Zijtil  (Cammer) 
berfelben  foniun  nicht  Richter  fe*;n ,  weil  ft'e  Kläger  ftnb* 
©ben  barum  fann  ber  Sanbtag  auch  bie  Rid;ter  nicht  er  nen? 
nen*  Unb  eben  fo  wenig  ber  gurfL  3m  erften  galle  wäre 
bie  2Jerurtf;eilung  be$  ilnfdjulbigcn,  im  jweiten  bie  Soöfpre* 
chung  aud;  be$  ©chulbigften  ju  befürchten. 

3Da$  ©efej  alfo  unmittelbar  ober  auch  eine  nach 
gefeilichen  SSeftimmungen  vor^uncI;menbe  SJolfSwahl  foll  ben 
©ericht^of  bilbetn  £)a$  ^rin^tp  für  fold;e  Ernennung  ober 
SBahl  beftcfyt  barin,  baß  nur  moglichjt  Äun b ig e  unb  ©e* 
treue,  alfo,  weil  nur  baö  Sntcrcff c  bie  befriebigenbe  Sürg* 
fd)aft  ffir  le^tea  gibt,  nur  fold)e  ju  Richtern  berufen  werben, 
welche  an  ber  Erhaltung  ber  33erfaffung  unb  ber  verfaffung^ 
madigen  Rechte,  fo  wie  an  ßrljaltung  ber  Ruhe  unb  bc$  gric* 
ben$  ein  fo  hohe$,  felbjleigencS  Sntereflfc  haben,  unb  babei  eine 
folche  unabhängige  bürgerliche  ©tellung  beftjen,  baß  nicht  lcid)t 
ein  jur  Untreue  verleitenber  *))rei$  ihnen  möge  geboten,  ober 
burch  Surcht,  Hoffnung  ober  irgenb  eine  Seibenfehaft  bie  natura 
gemäß  ihnen  einwohnenbe  Richtung  nach  SBahrheit  unb  ©e* 
rechtigfett  bc<5  Urtheilö  möge  überwältiget  werben.  2Iud)  muffen 
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if)rcr  93t clc  ftyn*  um  ben  23ef tagten  wie  ben  Klägern  bat 
9?cd)t  ber  98ertt>erfuttg  ber  ihnen  etwa  33erbdd)tigen  einräumen 
unb  bennod)  eine  bic  ©efaftr  ber  23e|?ecfyung  wie  be6  SntljumS 
bintanhaltcnbe ,  bebeutenbe  ©timmenjahl  ftd)ern  ja  fbnnem 
£effcntltd)f  ett  ber  S3erhanblungen  ijt  babet  eine  unerldß* 
Iid)c  Sorbcrung*  ©ertetyt  alfo  foll  ein  ©efcfywornen* 
vi  c  r  t  d>  t,  in  ber  ebelften  23ebeutung  biefeS  S^flttute^,  feyn,  um 
alt  mog[id)fl  lauteres  Srgan  ber  äöahrheit  unb  beS  SFtcc^te^ 
beti  2Iu3fprud)  ju  tftun.  93on  feinem  2tuSfprud)  gilt  feine  23e* 
rufung,  unb  ber  Stbnig  barf  ^ier  baS  ihm  fonjf  juftehenbe  23e* 
gnabigungSrecfyt  ntc^t  ausüben  *)♦ 


§.  83. 

$om  Sanbtag  ober  fcon  ber  SolfSrepräfentaftom 

2l(Ic  ^Red^te  ber  ©taategewalt,  welche  ntd)t  auSbrudflid) 
an  baS  f&njiUc^c  £)rgan  beS  ©efammtwillenS,  b.  h*  an  bie 
Regierung,  übertragen  würben,  ober  n t ct> t  auSfcfylteßenb 
berfelben  angeboren,  ftnb  alt  vorbehalten  für  bas  53olf 
ober  befl"en  2luSfcf)uß  jur  felbfteigenen,  theilS  auSfc|)ließenbett, 
tfjeilä  theilnefjmenben  ober  gemeinfcbaftlicfjen  Ausübung  ja  be* 
trachten,  ©emfetben  SJolE  ober  33olfSauSf$uß  gebührt  nad) 
feiner  Sbee  aud)  bie,  wenigflenö  fubftbiarifctye,  ^Behauptung  ober 
Vertretung  ber  ben  Untertanen  alt  folgen,  b*  h*  ben 
©taatSgliebern  als  ©ehor$enben  ober  überhaupt  als  Juri* 
(itfdjen  ^erfonen,  gegenüber  ber  (Staatsgewalt  sujtehenben 
Siecbte* 

2luS  biefem  (bereits  oben  §♦  77.  78.  aufgehellten)  #aupt* 
grunbfaj  fließen  t>on  felbft  alle  einzelnen  ben  Sanbjtdnben  ober 
ber  $8olfSreprdfentation  jujufdjreibenben  iRetytt. 

Sie  Sanbjldnbe  haben  biema$  jut>orberft  in  2fnfehung  ber 
gefejg  ebenben  ©ewalt  gleichmäßig  wie  bie  Regierung  hat 
Stecht  ber  3fntttattt>e  ober  beS  @efe3t>orf$lagS,  fobann  tu 
85^u8  auf  bie  t>on  ber  Regierung  gemachten  2Jorfd;ldge  baS 


*)  SSergL  hierüber  bat  SwM  bon  ber  SittantwovtHühit  ber  9fr 
nitfer  tn  &.  Slreffn'*  Staatsrecht  ber  conflit,  SDIottan&ie 
in.  23b.  v.  »bfc&n. 
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eigene  Stecht  ber  ^uftimmung  /  b.  h*  ber  Sinnahme  ober  93er* 
werfung*  ©in  unermeßlich  foßbareS  Stecht,  unmittelbar  aus 
bem  SBefeu  ber  SSolfSreprdfentation  fließenb,  bie  unerläßliche 
SBebingung  beS  vernünftigen  9ted)t€beffanbe^  irgenb  einer  po(t* 
tiv  eingeführten  Staatsgewalt,  ber  unveräußerliche  2fnfprud) 
eines  politifd;  münbigen  SSolfeS. 

Slber  auch  an  ber  abm iniftrativen  ©ewalt  nimmt  nach 
ben  oben  (§.  740  aufgehellten  ^Prinzipien  ber  Sanbtag  wefent* 
liehen 

©anj  vorzüglich  gebort  hierher  bie  periobifche  33eftimmung 
beS  ©taafSaufwanbeS  (2luSgabe)  unb  ber  ©taatSeinnahme, 
welche  man  jwar  gewöhnlich  als  ein  ©efej  betrachtet,  boch  in 
ber  Sjfjat  als  bloS  abminiftrativeS  gejtfejen  erfennen  feilte* 
Senn  wohl  ijt  bie  —  nach  Gegriffen  gefd;ct)enbe  —  23eflim* 
mung  ber  ©teuergattungen  unb  beS  jwifchen  benfelben 
ju  erhaltenben  93erhdltniffeS,  fo  wie  jene  ber  für  ben 
<&taat$aufmt\b  feftjujMenben  ©runbfdje  eine  gefehlt  che* 
Slber  bie  Seftfejung  ber  ©teuer  fumme  unb  ber  äluSgaben* 
fumme  für  eine  beflimmte  triebe  ift  rein  abminiflrattv, 
unb  batyer  bie  allgemein  ben  ©tdnben  als  #auptrecht  einge? 
räumte  >Jufiitttmun<}$*  ober  SßerwerfungS*  23efugniß  ein  Slner* 
fenntntß  ber  ihnen  auch  &et  ber  Slbmini fi ratio n  zufommen* 
ben  Sheilnahme. 

2)iefeS  Stecht  ber  ©teuer?  ober  überhaupt  ©taatsbubgets* 
©enehmigung  enthalt  nach  feinem  SSegriff  audh  ein  entfeheiben* 
beS  ©timmrecht  über  ben  gefammten  Qtaat  Sh<* uSha  It 
unb  —  wenn  es  feiner  3bee  entfprechenb  ausgeübt  wirb  — 
zugleich  bie  befriebigenbe  Teilung  aller  StcchtSbebcnHiehfeiten, 
welche  bie  von  ©eite  ber  Staatsgewalt  an  bie  einzelnen  er? 
gehenben  gorberungen  begleiten* 

£>od;  nicht  nur  bie  ©elb^gorberungen,  ober  welche  ©achen 
unb  ©icnjle  von  pefunidrem  SBerth  in  Slnfprud)  nehmen, 
unterliegen  nach  bem  SJemunftrecht  ber  ^Bewilligung  ber  Sei? 
jlenben.  2luS  noch  hohlem  ©runbe  füllen  bie  an  bie  9)erf5tt* 
lichfett  felbf?,  an  Seib  unb  Seben  ber  Staatsangehörigen 
gerichteten  gorberungen,  alfo  bie  SruppenauShebungen,  bemnad) 
auch  SllleS,  was  fold;e  jur  golge  hat,  ober  haben  fann,  ndm* 
lid)  ÄriegSerfldrungen,  33ünbniflfe  iu  f.  w*  abhängig  feint  von 
ber  58ewilltgung  ber  Sanbfldnbe, 


£a3  Stecht  ber  Jtenntnißnafime  bon  Willem,  was  im 
Staate  borgest  ober  ift,  in  fo  fem  folcfyeS  auf  ben  3*w<f 
©taatei  33e$ug  bat,  ober  auf  bte  Sluääbung  ober  Stiftung 
einer  ber  ben  gänbflanbcn  jufiejeufeen  SBefugnific  bon  Einfluß 
fe^n  (ahn,  muß  t&nen  bemnad)  gleichfalls  jufle&en,  Socb  ift 
biefe*  Stecht  nicl)t  gleid)bebeutenb  mit  bem  ber  Steg  terung 
jufrchcnbcu  unmittelbaren  SlufjtdjtS*  ober  5nfpeftion$*9tecbt, 
b,  b*  in  ber -Siegel  nidjt  berbunben  mit  felbjieigener  Untere 
fud)u  ug^gewalt,  fonbern  metjt  nur  bar  in  beftebenb,  baß 
bte  Regierung  i&nen  n t d) 1 6  t> e r t) et m lieben  barf,  fonbern 
alle  jur  SarjMung  ber  Sage  be$  <&taak$  unb  ber  bon  ben 
©tauben  ju  bertretenben  Snterefien  nötigen  äBetfungen,  2luf* 
Harlingen,  2Iftenfiödfe,  Urfunben  iu  f.  w*  auf  Verlangen  t>or* 
legen  muß,  unb  baß  auf  i!)re  2Iufforberungen  bic  nötigen 
Unterfud)ungen  bon  ©eite  ber  Stcgterung  ju  t>eranftalten  ftnb* 
2lud)  bte  freie  treffe  gebort  ju  bem  !)ier  befprocbeucn9tecbt, 
weil  gar  mand)e  bie  fldubifd)e  SOBtrf famfett  anfpred;enbe  S5e? 
bfirfntfie,  23efcb  werben,  Söünfcbe  unb  D?ecbt$anfprücbe  be$ 
93olfe$  unb  ber  ©h^elnen  nur  burd)  baö  £>rgan  ber  treffe  jur 
Äenntntß  ber  ©taube  fommen  (bnnen. 

Sine  rtd)ter  liebe  ©ewalt,  b,  ein  felbftffdnbigeS 
9ted)t  ju  richten,  baben  bie  ©tdnbe  niebt;  einmal  weil  c$ 
überalt  fein  folcbeS  gibt,  fonbern  nur  einerfeitS  eine  aus  23ür* 
gerpfliebt  ober  au$  2lmt3*  Obliegenheit  fließenbe  ©cbulbtg* 
feit,  Stecht  ju  fpreeben,  wenn  es  verlangt  wirb,  unb  anberfeits 
ein  9ted)t  ber  23  et  heilig  ten,  ein  Srfenntniß  bon  biefer  ober 
jener  23e&orbe  ju  forbern*),  unb  bann  weil,  wer  Snbaber 
ober  £betfnebmer  ber  SJiacbt,  unb  jumal  wer  un  berank 
wort  lieb,  ober  gar  wer  felbfi  gartet  ift,  niä)t  3ftd;ter,  b4* 
unbebenflieber  Urtbeilfcbopfer  fei;n  tatin.  25et  ben  ©tdnbeu 
treffen  alle  biefc  93erwerfungS*@rünbe  jufammen,  wenn  fte 
über  ©ad)en  beS  öffentlichen  3tecbte6  (unb  bon  anbern 
ijl  fyux  bie  Sftebe  niebt)  richten  follen. 

• )  «Bergl,  oben  $.  68. 
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§.  84. 

g  o  r  t  f  e  3  u  n  g. 

9J?it  ben  bt^^cr  aufgezählten  J?aaptre4)tcn  ber  ©tdnbe,  b. 
mit  ihrem  ^ectjte  ber  £&cilna&mc  an  bcr  gefejgcbcnbcn  unb 
ber  abmtntftrattt>en  ©cwalt,  ftnb  nod)  mehrere  anbete  "tn  natura 
lieber  93erbinbung  fiehenb,  t&etl«  alt  unmittelbare  folgen  bar* 
au$,  tytili  als  Wittel  einer  jwccfmdfiigern  2lu$öbung.  £iehcr 
geboren : 

1)  baS  iebem  einzelnen  gtanbeglteb  31t  gewdhrenbe  SRedjt 
ber  otton en,  b.  h*  ber  über  wa$  immer  für  ©ad)cn,  bic 
naher  ober  entfernter  ba$  öffentliche  SBobl  berühren,  311  ffeßen* 
ben  Anträge,  Die  Khattgfctt  Dc$  Sanbtag*,  wenn  fie  bloä 
t>on  ber  Stegtcru  ng  bürfte  angeregt  werben,  Jonntc  leicfyt 
jur  Unbebeutfamfeit  {jcrabjtnfen;  nur  bie  t>on  innen  fommcnbc 
Anregung  t>erfünbet  baß  fclbjlfldnbigc  Sebcn  unb  bie  Sebent* 
frafttgfeit  ber  Sßolfärcpräfentattotn 

2)  2)ahin  gebort  and)  baS  3ted)t  ber  Slnna^mc  *>on  *Pe* 
tit tonen  einzelner  Staatsangehöriger  ober  einheimifd)er  @c* 
fcllfcfyaften,  Korporationen,  ©emetnben  tu  f.  w.,  ja  felbjt  §rem* 
bcr,  welche  bittenb  ober  5Red)t  forbernb  an  bie  Staatsgewalt 
ft'cfy  wenben.  Siefen  ift  ein  3wetfacl)e$,  ndmlid)  einmal  ein  bem 
Staatsangehörigen  (ober  aud;  gremben)  jujtcbcnbeä  Stecht,  ftd) 
an  ben  Sanbtag  bittenb  ju  wenben,  unb  fobann  ein  9tcd)t  bc$ 
£anbtag$,  fold)e  SlbreflTen  anjunehmen  unb  baruber  31t 
bef fließen.  25er  SSefcfyluß  jebod)  —  wenn  er  ein  2lft  ber 
©ewalt  fe^n  fott  —  fann  niemals  burd)  ben  Sanbtag  allein, 
foubern  nur  gemeinfdmfrlid)  mit  ber  Regierung  311  ©taube 
fommen,  unb  bem  Sanbtag  ftc&t  alfo  in  3iucfftd;t  foldjer  tyct'u 
tionen  bloS  311,  fte  entweber  burd)  2Jboptirung  it)xc$  Inhalts 
ju  felbficigencn  Anträgen  311  ergeben,  ober  fte  auf  bem  SBeg  ber 
Sitte,  ber  (Empfehlung,  ber  23ef<$rocrbe  bei  ber  Sftegtcnmg  311 
unterfiujen,  ober  aber  fte  31t  fcerwerfctu  üßenn  ber  ©egenftanb 
ber  Petition  eine  33  efdj  werbe  gegen  einen  Slft  bcr  Stcgtcrung, 
unb  jwar  eine  bloS  im  ^rioatinterefife  bcS  Petenten  erhobene 
ift,  fo  wirb  nid)t  unbillig  geforberr,  baß  ber  Canbtag  fte  erft 
aUbann  annehme,  wenn  ber  Petent  juöor  bic  Slb&ilfc  bei 
ber  hodjjlen  9tcgicrungebehbrbc  vergebens  gefud)t  bar* 

3ur  Erhebung   bon  93  efd)  werben    mag  fibrigeni  ber 
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Sanbtag  aucl)  ofrne  Petition  (ober  wenn  eine  fefcfye  nid)f  gc&orig 
qualiftjirt,  ober  formell  als  Petition  unjuldßtg  ijl)  burd;  bie 
tuMi  einem  eigenen  üJittglicb  ausgegangene  Anregung,  ober  burd) 
fclbjteigeuc  2Ba$rnebmung  eine«  etwa  gefd)eftenen  Unrechts  ober 
einet  wrfyanbencti  Srucf 0  bejlimmt  werben*  Sind;  f&nnen  foldje 
S8efc^«crbe«  gegen  niebere  wie  gegen  f;of)e  unb  f)od)fte  Beamten 
uub  SSe&brben  geriet  tet  fei;u.  3m  erften  galle  forbern  fte  blo£ 
bic  teeren  23cf;6rben  311  ftreugerer  Slufftcftt  unb  9tectyt$(janb&a* 
bung  auf,  ober  geben  ifcnen  Äenntniß  t>on  einer  etwa  ofyne 
if)r  üBiflfcn  eingetretenen  Ungcbuf)r,  im  jwetten  galle  ftnb  fte 
Steuerungen  einer  bereits  beginnenben  Sntjweiung  jimfd)cn 
Dem  lunftitdjeu  unb  natürlid;en  Organ  beS  ©efammtwillen«, 
bod)  noeb  bie  jpojfnung  ber  g  fit  Ii  eben  2lu$gfeicbung  verfunbenb, 
öBirb  foldjc  Hoffnung  getdufdjt,  ober  ifl  bie  Sntjweiung  fd)on 
entfebieben  borfyanbcu,  alebann  bleibt  bem  Sanbtag  baS  emflere 
Littel  ber  Auflage  gegen  bie  3Kiiü|tcr.  (93gl.  oben  §♦  82.) 


§.  85. 

speriontic^e  9?e$te  ber  Sanbtagöölteber.   Sluflöfung  M  SanMagS. 

Die  SßolFärepräfentanten  ftnb  in  ber  ©pfydre  ber  lanbftdn* 
btfd;en  ober  parlamcutarifdjen  £fydfig!ett  un&erantwor  u 
lid;,  b.  bie  Stegieru  ng  barf  fte  baruber  nid)t  ^ur  53er^ 
antwortung  jie&en,  wiewohl  nad)  ber  reinen  £beorie  (beren 
praftifebe  SRealijtrung  jebod)  großen  Schwierigkeiten  unterliegt) 
eine  93erantwortlid;feit  ber  Slbqcorbnctcn  gegen  i&re  Sommtt# 
tenten  vernunftred;tlid)  begrfinbet  tfL*)  Sie  Verantwortlich 
fett  wegen  jebcä  an  bereu  aU  rein  lanbfldnbifeben  ober 
Unterlagen«  bleibt  freilid)  vorbehalten.  3Dod)  wirb  nad)  einem 
Siftat  ber  polittfeben  Älug&eit  wentgjlen«  im  geitpunft  einer 
Wtrfltcben  Sßerfammhtng  bc«  ?anbtag«  ein  Slnerfenntnif  t>on 
©ette  be«  lanbftdnbifcben  Äorper«  (ober,  wo  mehrere  Kammern 
ftnb,  ber  betreff cnben  Cammer)  baruber,  baß  foleb  ein  gall  in 
Slnfebung  eine«  feiner  SÄitgliebcr  wirHid)  vorliege,  $ur  ^uldgigfeit 
einer  2tnflagc  ober  gericfctlid)cn  Verfolgung  be«  legten  erforbert. 

2)er  lanbtfanbifcfce  Äbrper,  b*      bie  ©efammt Jett 


*)  33ergL  ^fceen  über  2attb|länbe, 
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ber  93oIf4rcprdfeutanten  tmb  noch  clnleud)tenbcr  bic  i  b  c  a  l  e 
9>erfonlichf  eit  bce  SanbtagS  ,  fann,  nach  tyretti  SScgriff, 
feiner  cigcntlid)cn  SScrantroortHc^feit  unterliegen^  ©od)  fann 
eine  ttnrfliche  tanbjlänbifctye  Serfammlung,  eine  wirflich  be* 
ffcfjenbe  Cammer  Don  gen^d&lren  Seputirten,  trenn  fte  nad) 
bc$  Ä&ntgS  Meinung  Dom  ^fab  bee  wahren  ©cfanimttDtllcne 
ftd)  entfernt  bat,  ober  ftd)  ju  entfernen  tro^t,  burd)  einen  fbmg* 
lieben  SBefe&l  aufgelofet  werben,  roornad)  fobann  in  furjer 
griff  eine  neue  2Baf)l  jlatt  jtnbcn  unb  bie  Einberufung  ber  neu 
gerodelten  ©tputtrten  geft&e&en  muß.  Sine  folche  SMuflofung 
be$  SanbtagS  ift  jeboety  feiner  SJerroerfung  buret)  rcd)t$* 
frdftigeS  Urt&eil  $u  vergleichen ;  fonbem  fte  ijf  eine  2(rt 
Slppcllation  Don  einer  für  unlauter  geachteten  53olf  Krepta* 
fentation  an  eine  anbere,  roeld;er  man  mcfjv  Sauterfeit  jutraut; 
unb  welche  auch  (wenn  bie  neue  2Ba(>l  frei  tft,  unb  trenn 
ba$  93olf  l)inreicf)enbe  Äenntntß  Don  bem  $tt)ifd)cn  feinen  ©tau? 
ben  unb  feiner  Regierung  obrcaltcnbcn  ^wiefpalt  ober  ?0?tj3Dcr* 
fldnbniß  fjat,  unb  bemnad)  feine  Desminen  in  ©cmd£l)eit  fei; 
nc$  Urtfyctte  barüber  tvdfylcu  unb  inftruiren  fann)  roirflid;  als 
juDet Idptger  crfd)eint,  UcbrigenS  fann  bic  Sluflofung  cince 
Sanbtag^  aud)  au$  anberen  ©rünben  jlatt  fmben,  unb  fmbet 
gewöhnlich  Don  fclbft  (b,  fd;on  nach  gefeilterer  23ejlimmuug) 
flatt ,  wenn  eine  5£ $ron * SJeranberutig  eintrat. 


§.  86. 

Son  ber  3ufammcnfe3un3  be3  £ant>ta<j6. 

3w  bem  @ajc:  „ber  Janbtag  feil  fo  Diel  megfid)  ibt'n* 
tifd)  mit  bem  2Jolfc,  b.  eine  mogltchft  getreue  Sa'rftcl* 
Iuug  beflfclbcn  unb  ein  roabr&aft  n  a  t  u  r  l  i  d;  e  0  £>  r  g  a  n  ber  im 
©choojK  ber  ©efammtbeit  lebenben  ©ejtnnungen,  Sßunfcbe, 
Seburfniflfe  unb  gorberungen  fepn,"  —  liegt  bae  oberfte  unb 
jur  Sofung  aller  grageu  genugenbe  ©efej  für  feine  S3ilbung 
ober  Jufammcnfcjung  9?ur  in  23e^ug  auf  einzelne  Untertanen 
ober  Älaficn  berfelben  barf  er  als  2t  ut ort  tat  ober  93?  acht' 

:;:)  Sflgl.  StaatfrecM  ber  conftttuttonetten  Wcnarcbie;  III.  53b.  IV. 
Olbfdjn.  §§  4.  ff. 

|7* 
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Inhaber  nrfcfye tuen ;  mit  ber  Sanbc^gcmctnbe  fclStf,  ober 
ber  ©efammtfjei  t  ber  vo  l  Iburt  ig  e  n  QtaatöQ  lieber 
aber  foOC  er  ein  ei  fejjn;  benn  fünft  tfünbe  er  berfelben  gegen* 
über,  u  nb  wmbe  jum  JuujUid)eu  ©rgan,  b.  jum  Siegte* 
r  u  n  g  c  *  Slcmcnt. 
#ierau$  folgt: 

1)  Sin  Don  ber  ^Regierung,  ober  auch  nur  unter  bem 
Sin  flu  0  berfelben  gebilbeter  Saubtag  ift  eine  Slufbcbnng, 
ja  eine  2)crb&&nung  alles  vernünftigen  95egriffö  von  58olf^ 
reprdfentation  uub  fomit  bce  Ijciligßcn  33ol?3recht$. 

2)  Sine  SSerufung  ber  ^Repräsentanten  unmittelbar  burd)'6 
© c f c 5  —  etwa  naci)  bem  SUter  ober  aud)  nad)  ber  Steide 
ober  nad)  bcmi'oom  —  wäre  uid)t  unbebingt  verwerflich,  bod) 
immer  unbefriebigenb  unb  tu  ©taatea  von  einiger  Sluibe^nung 
laut*  ausführbar. 

3)  9?ur  bie  freie  28  a  H  ber  SHepräfentanten  burd)  bie 
ju  Oicprdfentirenben  entfpridu  ber  fyier  ju  realiftrenben  3bcc. 

SBer  aber  foll  wd()len,  unb  wer  foll  gewallt  werben  bürfen? 

konnte  ba3  SSolf ,  b.  %.  bie  ©efammt^eit  ber  vollburtigen 
©taatmglicbcr  in  eine  allgemeine  SSerfammlnng  vereiniget  wer* 
ben,  unb  bejiänbe  c£  au£  völlig  gleichartigen  Elementen,  nad) 
©taubpunft,  Sntcrcffe  unb  (Seftnnnng,  fo  würbe  au$  einem 
einfachen ,  freien  2Sal)laft  burd)  ba£  Srgebniß  be£  Stimmen* 
mcftr  ein  ber  S^rberung  entfprechenber ,  baä  93olf  in  3?atur 
unb  SBaDrbeit  vorftcllenbcr  2lu$fd)nß  bervorge&etn  2Iber  in 
foldper  SBoranefejung  wäre  aud)  faum  notfHg,  einen  2luSfd)u$ 
$u  wdl)(en,  bie  23otf$vcrfammlung  felbjl  founte  bie  ©efd;dfte 
be$  Sanbtagg  verrichten;  bie  SanbcSgemeinbe  befdße  iftre  eigene 
SÄajrorttät  aU  natürlichem  £)rgan, 

SBir  fprcd)eu  jteboch  nur  von  größeren  ^taak\\f  worin 
eben  bie  Schwierigkeit  ober  Unmoglid)feit  einer  allgemeinen 
Sßolf^verfammlung  jur  SMlbung  einem  2ln$fcbufie$  notljigt,  unb 
worin  aud)  naturgemäß  —  nach  SQolU  klaffen  ober  ©tan* 
ben  uub  nach  25e$ir!cn  —  gar  verfd)tebene  Sntereffen 
unb  Stiftungen  obwalten,  bie  inSgefammt  t&re  Vertretung  an* 
fprcdjen,  von  weld)cn  aber,  wenn  nur  ein  allgemeiner  2Ba&laft 
ftatt  fdnbe,  meift  nur  jene,  welche  bie  ber  Wl a jort tat  jtnb, 
eine  folche  erhalten  werben. 

©cmnad;  muiJcn  —  wenigften«  aund&ernb  —  fo  viele 
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«Bahlfotlegien  fcyn ,  alt  uatuxliä)  gefd)kfcetie  (red)tlid)e)  3n* 
tereffen  unb  Stiftungen  int  *8olfc  befielen ,  bamit  biefelben 
9111  c  au*  am  ?anbtag  ihre  SBortfu&rer  haben  unbj^amit  bie* 
fer  Sanbtag  nid)t  bloä  t>on  ber  im  53o!fe  i>or&errfd)e  üben, 
fonbern  and)  fcon  aßen  minber  mächtigen  Stiftungen  unb 
aud)  Don  bem  93erhaltni$,  worin  fotd)e  unter  ft$  im  SJolfe 
felb|i  fM)en,  ein  treuem  SJbbilb  werbe*). 

2Bcnn  wir  jebod)  allen  red)t!id)en  ^nterefTcn  bie  ißnen  ge* 
tu&renbe  felbfietgcne  (burd)  felbfigewdhlte  SLDortfüf)rer  gefd)c* 
henbe)  S3ertrctung  am  Sanbtag  wünfcfyen,  fo  befd)rdnfen  wir 
naturlid)  biefe  gorberung  einmal  burd?  ba$  ©efej  bc£  Zf)i\n* 


*)  Hin  burch  bie  Tlaioxitat  einer  einigen  UroerfammXung  gewählte* 
£anbfag  würbe  in  ber  9tegel  lauter  ©ttmmführer  biefer  Majori* 
iät  erhalten,  bemnacb  bte  ©eftnnungen  berfelben  mit  (£inmü= 
ih ig  feit  an  £ag  legen,  unb  bergefklt  ein  unrichtigem  35itb 
Don  ber  ^ol?3fltmmung  ober  oon  ber  Dichtung  ber  (#efammtheü 
neben,  2)enn ,  wiewohl  bie  Majorität  baä  natürliche  Organ  beö 
©efammiwittenS  iß;  fo  befielt  boeb  ein  groger  llnterfchteb  gmifc^en 
«einer  etwa  nur  burch  eine  fleüte  -Jtfajiortiät  befHmmten,  folg* 
lia)  noc^  fa)wawrenben  ober  bestrittenen  aur.b  einer  etnmüt&tö 
gefaßten,  barum  enifehtebenen ,  gan^  awetfellofen,  energtfehen 
■@ntf<hliefmng.  ©obann  ift,  fobolo  Oerfcjubene  3ntereffen  ob= 
walten ,  bie  SlWttmnmna,  ber  Majorität  leicht  ber  ©efahr  ber  XI  n- 
lauterfeit,  wegen  ber  Befangenheit  ber  €1tmmenben,  auögefejt. 
(£tne  itio  in  partes  bleibt  fobann  nod;  eine  ÜRechtöjuflucht  ber 
bebrängten  Minorität;  auch  mag  fte  fc&on  burch  ein  lautet 
Stunbthun  ihrer  Enfprüche  oor  ber  ($efammthett  unb  ber  SBelt 
unb  burch  eine  freie,  felbßeigene  SBettheibigmtg  berfelben  in  ber 
genmnfatnen  Beratung  bie  Unterbrütfung  abwenben.  23etbe#  i# 
ihr  benommen  an  einem  £anbtag,  welcher  nicht  auch  Don  ihr  ge* 
wählte  SWitglteber  $äf;lt.  3n  ber  i'anbeggemeinbe  hätte  fte  burch 
^Darlegung  ihrer  Slnfpräche  DteKeicht  felbft  beu  €>teg  errungen, 
ober  weuigftenö  einen  Vergleich  etwtrft:  an  bem  nur  Don  ber 
Majorität  gemähten  £anbtag  wirb  ihre  gorberung  gar  nicht  Der«» 
nommen;  bte  Steuerung  felbft  wirb  getäufcht  burch  bie  trügertfehe 
^tnßtmmigfett  ber  £)eputtrten.  Unb  fo  mag  gefa)ehen,  bat*  eine 
g  a  f  1 1  o  n  ihr  felbflfüchttgeö  Verlangen  att  aügemetnen  National: 
ipunfth  barfMe,  unb  baß  eine  @umme  Don  unlauteren  tyxitiaU 
willen  bie  nur  bem  wahren  <#efammtwiüen  gebüjrenbc  £>err* 
fchaft  ufurptre.  (öergl.  bie  geh«  oom  ©efammtwtüen;  53b.  I. 
§.  68.  ff.) 
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licfyen  ober  21  u  £  f üf) rba  ren ,  unb  bann  burefy  bie  5Ju3fd)et* 
bnng  ber  bem  (taatGgefeflfc&aftUc&en  ©efammtintereffe  fremb* 
artigen  ober  gar  fetnbfeligen  Untere  j]en. 

3nv  crltenfilafife  geboren  bie  3nterefl\n  ber  natürlich  ober 
politifdj  Uni>  oll  bärtigen;  alfo  berÄinber,  3Beiber,  Äned)te 
ü.  f.  w.  gär  bie  f)icr  befproetyenen  klaffen  fron  ©taat^ange* 
borigen  werben  wir  freiließ  feine  eigenen  SBaljlfollegien  forbern. 
Docft  ftnben  ftc  in  ben  twn  ben  Vollbürtigen,  b.  t>on 
beti  ©roßid&rlgen,  Männern  unb  freien  aller  klaffen 
gewählten  ©eputirten  ifjre  twllfornmctt  jufrerldgige  Vertretung. 
Sater,  ©atten  unb  33ruber,  überhaupt  t>erjTdnbige  unb  reblicfye 
8$oIf$abgeoibnete,  werben  niemals  feinblid)  gegen  bie  iljnen 
burcl)  üRatur  unb  gefelliges  Vcrfydltniß  ft>  innig  Verbunbenen 
auftreten*  2lud)  ftub  überhaupt  nur  bie  ©elbfffHnbigen 
wahre  &  e  f  c  1 1  f  d) a  f  t  gg  Ii  c  b  er ,  unb,  meifi  nur  t)on  biefen 
aufgeführt  ober  mitgebrad)t,  werben  bie  Uebrigen  ffaatgan* 
gehörig.  ^ebenfalls  fonneu  biejenigen,  weldben  bic  23efdf)i' 
gung  ju  einer  felbfteigenen,  Derfiänbigen,  recfytlicf)  ober politifcl) 
unbcbenfliebcn  2Baf)l  gebricht,  nur  tu  ben  t>on  ben  natürlich 
unb  politifd)  Vollburtigen  ©eroä&lten  ifjre  beften  Vertreter 
ftnben. 

2lud)  bte  rein  tnbibtbuellen  unb  bie  auf  ganj  f  leine 
?ofa  Ii  taten  befebränften  Snterefien  f&nnen  nicfyt  jebeg  eine 
befonbere  Vertretung  anfpreefcen;  ber  2hiSfd)u§  würbe  fonfi 
jur  93olfet>crfanunlung  f c l b fT  werben.  £)od)  wirb  jeber  Q3etl)ei* 
ligte,  wenn  e3  9lotf)  t&ut ,  o&ne  SDiufre  feinen  $Bortfüf)rer  in 
bem  Deputirten  feinet  23ejtrt£  ober  feiner  Älafle  u.  f.  w.  ftn* 
ben.  UebrigenS  t  fl  ber@runbfaj  ber  t>&  unlieben  Serüdf* 
fiefettgung  felbtf  ber  bIo£  inbbibuellen  Sntereflfen  unb  noci) 
mc[)r  jener  ber  forgfamflen  SSa&rung  jebeg  tnbtoibueUcn 
8ted)tc<  fd)on  im  einleuc&tenbjlcn  allgemeinen  ^ntereftc 
enthalten,  unb  wag  bie  jtrettigen  Siecfyte  betrifft,  fo  entfcfyei* 
bet  Darüber  ber  9iict)ter. 

3nr  } weiten  Älaffe  rechnen  wir  ntd)t  nur  alle  Mos  auf 
fflnrnagunj,  ©(jrgeij,  überhaupt  aötberrec&tlicbfctt 
ober  ©elbftfudjt  beru&cnben  Sntereffen,  aU  bereu  Vertfyei* 
bigung  jtetS  wie  ein  jlrieg  gegen  ba6  gemeine  SBefen  erfebetnt, 
unb  baljer  Dom  gefcllfd)aftlid)cn  ©tanbpunft  niemals  (latt  ftu* 
ben  fann;  fonbern  and)  alle  jene,  bereu  ©runblagc  bloS  eine 
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gutwillige  Sie  riet  Jung  t>on  &cr  &taattQtxvalt, 

folglich  fein  felbßftanbigea  9ted;t  gegenüber  berfelben  t(T. 
©tue"  SBebanprung  folcher  Stechte  mit  jd^lenber  ©ttmmc  Der 
SSerechtigtcn  aU  folcher  wdre  eine  33erfdlfd)ung  ober  Hemmung 
beg  ©efammtwillenS  burd)  coibent  unlautern  *})ribatwiUen,  bem* 
nach  im  SBibertfreit  fchon  mit  bem  SSegriffe  be3  Sanbtagc^ 

2ßir  wollen  alfo  feine  befonbere  Vertretung  ber  <&taatt* 
bie n er  —  bie  ba  a 1 6  f o I et? e  inSgcfammt  entweber  jur  St e* 
gierung  mit  gehören,  folgtid)  bem  Sanbtag  gegenüber 
(leben,  ober  als  blofe  Diener  ber  ©efammtbeit  feinen 
eigenen  2Billcn  in  berfelben,  foubern  nur  Pflicht  bc$ 
©  e  t)  o  r  d)  e  n  t  ()aben  — ,  auch  feine  ber  *Prit>ilegirten  aller 
2Irt  alt  folcher  (alfo  weber  beS  2X b c l ^ ,  nod)  ber  ©eift* 
lid)feit,  nod)  ber  >5&nfte  tu. t*S  alt  prt^tlegtrtcr 
Älaflfcn)^  weil  nur  bat  ©efammtwofyl  ber  ^Rechtfertigung«* 
grunb  ber  Privilegien,  alfo  bte  fortbauernbe  Ueberjeuguna  (ober 
Meinung)  t>on  beren  ©emeittnöjlicbfeit  bte  23ebingung  ifjrer 
rechtlichen  gortbauer  tfl*),  unb  bem  sprimlcgirten  barüber,  ob 
fein  Vorrecht  gemeinnujlid)  fa;,  auä  pu;chologifd)en  ©rünben 
feine  jablenbe  Stimme  jufleben  famu  2Bo  ba&er  aud)  biefe  fyier 
genannten  Älaffen  eine  eigene  Stcprdfcntatton  am  Sanbtag  Jjaben, 
ba  i ft  biefer  fchon  nicht  ntebr  ein  rein  naturltd)e$,  fonbern 
jum£&etl  fchon  ein  fünft  liehet  Organ  bc$  ©cfammtwilleK$, 

9?ach  folcher  zweifachen  Sluefcbeibung  tbut  nod)  bie  Ju* 
rüdPfuhvung  ber  übrig  bleibenben  Sfntercficn  auf  einige  wenige 
jpauptf laffen  notb,  Sie  mbgtid;fte  53  er  einfad)  ung  t ft 
unfere  Slufgabe. 

Sic  fd)on  öernunftrccbtlich  bcflebenben ,  alfo  t>on  ber  gut* 
willigen  Skrlcibung  ber  Staatsgewalt  unabhängigen,  Siechte  — 
alfo  aud;  bte  barauf  ftd)  bejiebenbe«  ^ntcreffen  ber  25urger 
ftnb  tpcilö  perfbuliche,  tyeitä  bingliche.  £)ie  perfbn* 
Ii  dun  ftnb  bei  allen  Staatsbürgern  gleid);  ein  haften* 
Siecht  fmbet  t>or  bem  Tribunal  Der  SJernunft  nicht  tfatt.  Die 
bing liehen  9?ed)tc  aber,  b.  bie  53ermogcn3*3ied)te  unb 
Snfcreffcn,  richten  ftd)  nad;  ber  93  efchdftigung  ober  ben 
Qx wer bewegen,  nad)  ber  SBefdjaffenbett  bet  25cfijtfcum$ 


*)  Sftfll.  oben  §.  42.  43.  unb  im  23t>.  h  bte  Se£re  ttom  ©efammf- 
miüen  §.  68.  jf. 
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unb  nad)  bcn  bcfonbcren  S8er$ältntffen  ber  Oer tltcfy feit. 
5Rttr  in  2lnfe&ung  foldjer  befouberen  ©taubeS*  unb  £)rt$* 
s33er[;d[rniffe  ftubet  unter  SBcrfianbtgen  unb  9tecl)tlic^en  eine 
ÜJ?6glid)feit  bei  Jroicfpöltd  ober  eine  9lotfcwcnbigfett  ber  weety* 
fclfettigen  ©ertfdnbigung  ober  Ausgleichung  ftatt,  3fn  2Infefcung 
ber  allgemeinen  9ied)te  unb  3ntcreffen  mag  jeber,  t>on  wem 
immer  envdblre,  ©erfldnbige  unb  9ted?tltd^e  al$  iuberläßiger 
SJteprafentant  unb  SBortfuftrer  2111er  gelten* 


$.  87. 
g  o  x  t  f  e  a  u  n  q. 

9Jaturltd)  unb  erfennbar  geriebene  S3efc^afHgungen  ftnb 
ganj  t>orjuglid)  2anbwirtf;fd)aft  unb  ©ewerbfleij?* 
Set  noety  balb  nomabifcfyem  »Jujlanb  eines  93olfeS  mögen  awd) 
93te&jucbt  unb  Sief  er  bau  jebeä  eine  gefonberte  ©tellung 
haben;  im  eibiliftrten  ^ujianb  ftnb  beibe  begriffen  unter  ber 
Sanbwirt&fdjafr.  ©o  mögen  aud)  gabrifation  unb  #an* 
bei  im  nähren  S3egrtff  gefcfyieben  fet)n;  im  bereit  begriffe: 
„©  ewerbf  leig"  ftnb  fte  vereint  2lud)  eine  weitere  Un* 
terabt&cilung  nad)  ber  t>erfotyiebenen  ©attung  ber  ©ewerbc 
ober  bc$  Sanbbaueä  wäre  unnotfjig,  unb  nur  ju  fcfydblicfyer 
£erfpUtterung  fuhrenb.  <£$  bleiben  alfo  nur  San  bw  irth' 
fd)aft  unb  3?nbuftrie,  ober  na*  bem  t>or^errfd)enben 
ßtyaraftcr  2a nb  unb  ©tabt,  im  SInfprud)  einer  gefonberten 
SJteprafentation,  unb  e£  werben,  wo  fte  fold)e  beftjen,  fd;on 
t>oti  felbfl  aud)  alle  befonberen  klaffen  ber  beiben  J?auptbefd)df* 
tigungrn  in  bem  SWage ,  al6  bie  eine  ober  bie  ankere  ba  ober 
bort  Dorf;errfd)enb  ober  bebeutenb  ift,  burd)  entfprecfyenben  (Sin* 
fluß  ihre  näheren  Vertreter  erhalten. 

Jwar  aud)  bie  Äapttaltfien  unb  bie  ©elehrten,  bie 
*P  vierter  unb  bie  ©olbaten  (jaben  befonbere  SrwerbSwege 
unb  25efd)dftigungen*  £od)  ftnb  bie  erften  beiben  titelt  eben 
gef Rieben  t>on  ben  übrigen  klaffen,  fonbern  t>ermifd)t  unter 
allen  anzutreffen,  unb  aud)  bie  ^riejler  unb  ©olbaten  Ijabeu 
entweber  in  ihrem  äußerlich  gefonberten  ©tanbe  bie  gemein 
bürgerlichen  Sntcreflfen  beibehalten,  ober  fte  haben  aufgc* 
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h&rt,  25ürger  ju  fei>n.  Dafycr  erfd;eint  eine  befonberc  ©ertre* 
tung  biefer@tdnbe  tfteüS  unnötig,  t&etlä  berwerfHd),  wtewo&l 
bie  tyolitit,  je  nach  ben  tyier  ober  bort  obwaltenben  Umftdn* 
ben,  Äulturjlufen  u.  f.  w.,  anraten ,  ober  billigen  mag,  baß 
etwa  ber  Äirche  unb  ber  ©cbule,  jur  SBaftrung  i&rer,  für 
bie  ©efammt&ett  f)od)wid)tigen,  3nterefi"en  ober  jum  frdf* 
tigeren  SluSbrudf  beS  in  ber  Nation  waltenben  geijtigen  Sebent 
einige  jd&lenbe  ©timmen  am  Sanbtag  t>erlie&en  »erben. 

3n  einer  ©efellfd)aft,  worin  Smpfang  nnb  Seiffung  nicht 
a  ri  t&  metifch  gleich  berttyeilt,  fonbem  wcchfelfeitig  ju  ein* 
anber  unb  beibe  ganj  Dorjuglid)  $um  33eftjt&um  ober  93  er* 
mbgen  im  53er^dltntß  tfe&enb  ftnb,  mug  bei  ber  £ut(et' 
lung  jd&lenber  Stimmen,  alfo  auch  ber  Skprdfentanten,  auf 
folcheS  Vermögen  eine  gleichfalls  fcorjügltdje  Slucfftdjt  genom* 
men  werben.  Sitten  Slbtfufungen  bcS  Vermögens  hier  genau 
ju  folgen ,  tft  jebod)  unmöglich ,  unb  eö  mod)te  genügen,  wenn 
etnerfeits  bei  23efttmmung  ber  SSa&lbcjirf  e  bie  S3crmogen$* 
Staffen  ber  jewdls  burd)  einen  Deputirten  ju  bertretenben 
SSurger  nicht  auffallenb  ungleich  benimmt,  unb  anberfeitS  bie 
93urger  in  9iucfftd)t  beS  Vermögens  in  ^wei  klaffen,  nämlich 
in  eine  ber  ^pod) begüterten  unb  in  eine  ber  ntdjt  5?  od)* 
begüterten,  unterfd)iebeu  würben.  Jrotfchen  biefen  beiben 
klaffen  waltet  ofjtufmi  ein  natuvltd)  berfdbicbeneS  3ntcrefie 
(namentlich  in  S5ejug  auf  bie  aus  bem  größeren  Seftjtlmm 
tfjeilS  naturrechtlich,  tfjeilS  pofttibred)tlid)  fließenben  bürgerlichen 
unb  polttifd)en  sPflid)tcn  unb  2Infprüd)e)  ob,  unb  e$  bietet  ftch 
hier  ein  wcnigftenS  t>ergletchungSwei3  annehmbarer  5krmitte* 
lungSwcg  ober  93ergleichSborfd)lag  bar  jwifd)en  ben  2lnfpruchen 
ber  aufs  Oißorifche  Siecht  pod)enben ,  trojigen  Slrtffofratie 
unb  jenen  ber  aufs  93ern unf treckt  gelten,  boch  bcfd)ciben 
einfjertretenben,  23emofratiet 

3n  biefen  ^rdmifiat  liegt  ohne  weitere  2luSful)rung  bie 
Srfldrung  unb  Stecbtfertigung  ber  nad;jlei;cnben  über  bie  23tl* 
bung  beS  SanbtagS  gefejlid;  fcftitifteltcnthu  wenigen  unb  ganj 
einfachen  Slrtifel. 


§.  88, 


8  o  x  t  f  c  3  n  n  g. 

1)  S)6t ©taattgebiet  wirb  abgeteilt  in  mbglichft  gleiche, 
b,  b.  juntöl  nach  frem  Soppefoertydltniß  ber  33et>blf  er  uug 
unb  nad;  bem  ©teuer! apital  moglid)jI  gletdje ,  SBaftifre» 
jtrfc,  groß  genug,  baß  tfjrer  unb  bemtiacty  ber  Sanbc^glicber 
nicht  }ti  Diele  werben,  unb  md)t  großer,  al**  baß  eine  SSerctni* 
gung  aller  2Bä&let  rittet  s33ejirf$  in  eine  Un>crfammlung  ober 
ju  einer  gerne  Inf  efra-f  tlt  cj)en  SBabl  nod)  tfuinlich  bleibe, 

2)  ©tdbtifd)c  unb  l  Anblicke  2Ba&lbe$trfe  werben  nad) 
£6uuIid)Fcit  gefonbert;  jebe  größere  ®tabt  bilbet  einen  eigenen 
53ojirf,  mehrere  Heinere,  bcnad;bartc  ©tdbre  fonuen  gleichfalls 
einen  fo(d)cn  bilbcu,  bie  ganj  Meinen  werben  ^um  £anfce  gerech* 
net,  £>a£  Sanb  felbjt  wirb,  fo  t>ie!  bie  Dertlichfett  c$  er^eifd)t 
unb  mogltd)  mad)t,  in  ®ren|*  unb  SSinnenlanb,  in  ©ebirgö* 
lanb  unb  (Sbene  u. (♦  wv  auch  überhaupt  t&unlichft  nach  natura 
liefen  ©renjmarfeu  unb  3nterefifcm©emeinfchaft  geteilt  unb 
t>crbunben. 

3)  Sie  großen  Sigcnttyumer,  b*  b.  beren  giner  allein 
ober  SSenige  mit  eitranber  ein  bem  ©teuerfapital  etne$  gemein 
neu  5Bal)lbejirf3  nabe  fommenbeS  Vermögen  befoen,  erhalten 
im  erfreu  (wol)l  feiten  eintretenbeu)  gallc  £>irilftimmr  ed)t, 
im  jweiten  ba$  3?ed)t  jur  2Bal)l  in  befonberen,  unb  tter(jdltniß> 
mäßig  Heineren  ©evfammlungen.  5n  fold)en  Skrfamnilun* 
gen  wirb  natürlich,  wo  ein  2lbel  bcßkf)t,  biefer,  als  in  ber 
Flegel  bod)begutcrt,  wcnigfknS  bie  Dorljerr  fd)  enbe  ©teile 
einnehmen,  unb  c3  mag  ibm,  je  nad)  Umffdnben  unb  nad) 
biftorifchen  9ied)t0anfpruchen,  felbjl  baS  a  u  6  f chli eßen  b e 
9ied)t  baju  erteilt  werben*  £>cn  gemein  bürgerlichen  Reichen 
wirb  in  ber  3?egel  ber  ©ij  im  bürgerlichen  ißa&lFollegium  lie* 
ber  unb  auch  bei  ber  unmittelbaren  3fted)t3gleid;f)eit  ober  SSetv 
mifd)ung  mit  ben  minber  deichen  bod)  ein  mittelbarer,  ibrem 
Vermögen  entfpred)cnber  Sinfluß  geftdjert  fci)tu 

4)  (Sin  auf  ähnlichem  ©runbe  rubenbeS  33crtretung3red)t 
erbdlt  bic  Kirche,  alt  eine  mit  anfebnlichcm  flcuerbarem  23er:? 
mögen  t>erfcf)cne  Korporation,  unb  auch  bie  ©d)ule,  wo* 
fern  ftc  in  gleicher  Sage  ftd;  beftnbcf*   2lbcr  aud)  ofme  biefeä 
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fonnen  beiben  au$  polttifd)cn  ©rimbcn  einige  $df)lenbc  Stimmen 
t>erlre6en  werben* 

5)  Sebe  klaffe,  nnb  in  berfetben  jeber  5Ba!)lbejtrf,  wählen 
gefonbert  bte  burd)  ba$  ©efej  tönen  gewahrten  Vertreter,  bod) 
nad)  SSelteben  aud)  aus  anbeten  klaffen  ober  au$  anberen  93e^ 
jtrFen. 


§.  89. 

23  o  n  bem  B  a  M  Ö  M  U- 

©cfyon  bte  t>oranffe§enben  allgemeinen  23efttmmungen  mb* 
gen  jum  SBafjlgefej  im  weiten  ©tnne  gerechnet  werben.  3m 
engem  ©inne  aber  umfaßt  e$  blo$  t&re  nähere  Slnwenbung 
auf  bie  aftive  unb  pafftt>e  SBaftlberectytigung,  nad)  ben  fonfre? 
ten  33erl)dltnifi"en  befitmmter  Staaten  unb  fobann  bie  formet 
len  Segeln  für  ba$  SBaf)lgefd)dft  felbfh 

©a$  p  äfft  De  2ßaf)[rect)t ,  b.  &♦  ba$  9ied)t,  gewdblt 
werben  ju  bürfen,  ift  im  ©runb  meljr  eine  23efugniß  ber 
3Bdblenben,  biefem  ober  jenem  bie  ©timme  ju  geben,  b«  &. 
ftd)  burd)  biefen  ober  jenen  vertreten  ju  laflfen,  als  ein  wirf* 
ltdjer  Slnfprud)  SeSjenigen,  ber  ba  gewd&lt  werben  barf.  SJen 
bem  freien  (Srmeffen  ber  wdfjlenben  ©efammtbeit  tätigt  jebe 
2luefd)ließung  nid)t  nur  faftifd;,  fonbern  aud)  recfytlicb  ab,  unö 
ein©efe,j  ber  2htefct)[ießung  (verfielt  jtefe,  wenn  baffelbc  wirf* 
lid)  bem  ©efammtwillen  entfloflen  ifl)  ift  nid)t$  anberc«,  als 
ein  auSgefprocfyener  (bemnact)  für  bie  ©njelnen  eine  gefcüfc&aft* 
liebe  5)erpfltd;tung  erjeugenber)  gntfcfyluß  jener  ©efammf* 
l)ett,  biefe  ober  jene  *Perfon  ober  ben  Angehörigen  biefer  ober 
jener  klaffe  ntd)t  ju  wallen*  ©er  waf)re  ©efammtwille 
einer  verfidnbigen  ©emeinbe  wirb  aud)  niemals  einen  berartigeu 
Sntfcfyluß  faffen  ofyne  vernünftigen  ©runb,  unb  wo  ein 
fo!d)er  ©runb  vorliegt,  fanu  von  feiner  23eleibigung  mejr  bte 
Siebe  fetnu  2lud)  liegt  in  bem  natürlichen  3ntcreffe  ber  ©e^ 
fellfdjaftSglicbcr  bie  befte  23urgfd)aft  bafur,  baß  ftc  freiwillig 
feine  anberc  23efd)rdnfuwg  il)rcr  SBa&lfret&cit  auf  ftd;  nehmen 


werben,  all  welche  i^ticti  für  ba$  ©emetnbefte  aU  not&n>cnbtg 
ober  nujltd)  erfd)eint, 

Set  btefeti  Q5etrad)tnngen  f;aben  wir  natürlich  ^orau^gefcjt, 
baß  bte  ©efeje  ber  Slusfdjlicjjung  wifflid)  au<  freiem  6nt* 
fd)Iu|l  ber  wahren  ©ef<nnmtf)eit  hervorgegangen,  beiß  alfo 
babei  Feine  itio  in  partes  flatt  gefunben,  fein  §aftion$geiji, 
fein  Dtftöt  ber  ©ewalt  bem  ©efeje  ben  Urfprnng  gegeben* 
23a  nun  aber  folctye  Sorauäfcjung  gar  leidbt  eine  falfdje  fet)n 
fann,  fo  tfi  ttbt&tg,  bie  «Sern  u  n  ftm  dßigf  eit  be$  2Ju$* 
f<jbttc0ungä?©runbeä  ald  baSjcnige  SOierfmal  311  bejetd^nen,  voel- 
djeä  allein  geeignet  tft,  irgenb  ein  2lu$fd)l«ef5ungS*  ©efej  als 
b:m  wa&rcn  ©efamnUwifien  entftofien  ^ar^ufteüen.  (£$  wirb 
ba&er,  wenn  fold)e  95ermmftmäßigfcit  mangelt,  jteber  21n£gc* 
fd)lofienc  gegen  baS  ©efcj  als  gegen  ein  wifcerreebtlid)  einge? 
(djwdrjteS  ober  aufgebrungene*  feine  tfernnnftrccbtlid)  gütige 
*proteftarion  ergeben  fonnem 

©ermmftmdßtg  if!  aber  jeber  ©rnnb  ber  2Inefd)lie$nng, 
wcldjcr  von  einer  wirflieb  erfd)etnenben  (ben  SJerjtdnbtgen  er* 
fennbaren)  ©cfatyr  dner  bem  ©emeinwefen  fd;dbltd)en, 
überhaupt  ber  3bee,  bie  Jjter  jn  realiftren  ift  (ndmlid)  ber 
Sbec  einer  ntogltc^ft  dd)ten  SJolfSreprafentation) ,  nid)t  en  U 
fpreebenben  SSafjl  entnommen  ifh  £)a$  SBor&anbenfeipn  ober 
£fticbtt>orl)anfcenfei;n  biefer  ©cfafyr  aber  fjdngt  *>or  Slllem  t>on 
bem  ©rab  ber  politifd;en  £fteife  einer  Nation  nnb  allerndd)(t 
Don  ber  23efd)affen&eit  be$  äBa&lfoUcguim$,  b.  %.  alfo  von 
ber  Stegulirung  be$  aftiven  £Ba  IM  redete  3,  ab/  3ft  ba$ 
2Baf;lfollegium  in  feiner  SXe&rjabC  öerftänbtg  nnb  jnverldßig, 
fo  ijl  nnnot&tg,  von  bem  $u  äßafylenben  eine  befonbere  23urg* 
febaft  jn  verlangen;  baS  SJertranen  einer  verftdnbigen,  befon* 
nenen  nnb  bei  bem  gnten  (Srfolge  ber  ©a&t  burcp  felbfieigeneS 
Sfnterefle  beteiligten  9J?e&r&ett  itf  bie  befle  aller  SBfirgfcfyaftetu 
<£e  ift  alfo,  wenn  man  SLBa&lfoßegten  biefer  2Jrt  ju  bilben 
oerjTanb ,  ober  t>ermod)te,  eigentlich  gar  feine  pofittt>e  2luS* 
fd)liegung  notf)ig,  ober  e£  genügt  roenigjlenS  bie  gej^fe^ung  eint? 
ger  weniger  —  fd;on  bnret)  bie  Sßernunft  biftirter,  jebod) 
etwa  einer  näheren  pofttwen  SSetfimmnug  jnr  53erbütnng  alles 
3weifcl3  ober  ©treiteä  nod)  empfänglicher  —  Srforbcrntffc  ber 
2öaf)lfdf)igfeit  (als  ©roßjd&rigfcit,  ilnbefd;oltenl)eit,  Olationa* 
lüdt,  grcityeit  von  fnedjtifdjer  £>tenftpflid)t,  unb  ()od)flen$  nocSj 
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fclbftftdnbiger  ?eben£unterl)alt,  wofür  jebod)  bie  pcrfonltche  (Sr* 
werbsfa&tgfett  gelten  mag,  auch  ohne  pefuntdren  S5cjtj). 
3n  eben  bem  93Zaße  aber,  alt  ba$  SBa^lfoüegtnm  minber  ju* 
verlaßtg  erfd)cint  —  fcp  eS  wegen  fehlerhafter  Stegultrung 
bee  afttven  äBablred)t$,  fcij  e$  wegen  allgemein  vorberr* 
fd)cnber  polttifd)er  Unreife  eine6  S3olfe3  —  muß  ba<3  pafftve 
9ßal;lred;t  befchrdn!t,  b*  b»  ™uß  ben  ÖBdblern  burd)  eine 
2lrt  ffin|Uic&er  25e  vormun  bung  eine  ganj  fd)led)te  5Ba&l 
unmöglich  gemacht,  ober  boch  bte  naher  liegenbe  ©cfabr,  baß 
eine  folche  flatt  ftnbe ,  burch  bie  gorberung  befonberer  23ürg* 
fd)aftcn  von  ©ette  ber  ju  (Srwdblenben  (als  p(;ere^  2Urer, 
©taub  ber  Skrbeiratbung,  größeres  Vermögen  u,  f.  w,)  befei* 
tiget  werben. 

&Deld;eS  von  beiben  SRitteln  baS  vorzüglichere  fei),  ift  ein* 
leuchtenb,  ©ie  S3efd)rdnfung  beS  pa  ffi  v  en  2Bablrcd)tS  fanti 
nur  bie  ganj  f$lcd)ren  SLBahlen  butbern,  aber  eS  verbürgt  btc 
guten  nicht;  ja  cß  mad)t  oft  bie  allerbeflen  ganj  unmöglich. 
Bte  35efd)rdnfung  bcS  afttven  9Lßahlred)t^  bagegen  beilt  jebe 
im  einzelnen  hart  erfd>etnenbe  21  u^fc^lteßung  von  ber  jdjjlcnben 
SBablfHmme  burch  baS  bafür  gewährte  3tcd>t  ber  Südblbar* 
feit,  ftc  legt  baS  wid;tige  SBahlgefchdft  in  bie  J)dnbe  ber 
(nach  allgemeinen  Kriterien  ober  begrünbeten  -äJiutfymaßungen, 
folglid)  in  ber  Siegel)  Vernünftigeren  unb  Söejferen,  jcbcnfalB 
guverldßtgcrcu,  unb  gewahrt  aud)  ben  2lu$gefchIofienen  für  Da£ 
bem  einzelnen  unbebetuenbe  £)pfcr  ber  SBahlfiimme  ben  reichen 
<£rfa$  einer  für  2llle  wohltätigen,  mbgltd)fl  guten  2Ba&L 
83et  überhaupt  politifch  reifen  ober  bod)  eine  anfehnltd)e  $abl 
von  politifch  reifen  bürgern  beftjenben  Nationen  fet)  baher  ba§ 
Sejtc  ber  ©runbfaj. 


§.  90. 

3ni*befont>cre  von  bem  atttVen  2Ba^lre0t> 

Sie  red)tliche  Unbcbenflid)Fcit  ber  23cfd)rdnhwg  beS  af'tiven 
SBablredjtS  gel;t  barauS  beruor,  baß  im  ©runb  jeber  23ürgcr 
bloS  ein  9ied;t  auf  eine  jur  beften  SRealifuung  ber  Sbee: 
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„moglidjjt  getreue  ober  natürliche  Vertretung",  ctujuricbtenbe 
aßatylart,  ntcl>t  aber  —  rocnigjtcnS  nicljt  unbebingt  —  auf 
felbff  eigene  Söablftimmc  bat;  ja,  baß  er  mclmeljr  bie 
93  c  r  v  f  I  td)tu  ug  bat,  fclbft  nad)  jener  SKealtftrung  ju  (heben, 
unb  baber  auf  foldjc  SBablffimmc  t>crjid)ten,  fobatb  bic 
58e$auptung  bcrfclbcn  naturgemäß  ju  fd)Icd)tcn  SBafylen  fübrt. 
SBemi  alfo  eine  Älaffe  t>on  ©taat^angeborigen  wegen  irgenb 
einer  i>orbcrrfd)cnb  ober  in  ber  9?cgcl  bei  ibr  anjutreffenben 
Unjtu>ctiä$tgfett  (ndberen  ©efabr  ber  Unfunbe  ober  Unlauter 
feit)  äU  untud)tig  ober  wenig  tud)tig  ju  einer  guten  SBabl 
crfd;cint,  fo  wirb  jeber  t>crffdnbige  unb  pflichttreue  (ja  felbft 
ber  nur  fein  eigen e$  Sntercflfe  fennenbe)  SBürger,  wenn  er 
aud)  fclbft  jener  klaffe  angeb&rt,  in  ibre  2Iu6fd;liegung  t>om 
ÖBablrcd)t  einffimmen,  bie  2Ju$fd)lic£ung  bemnad)  fcoUfommcn 
gerechtfertigt  fei;n.  9lur  wenn  ba$  ©efej,  weldjeö  fte  anorb* 
net,  nad)  feinen  23efiimmuugen  im  SÖiberftrett  mit  bem  wabren 
(wirHid)  crfcfycincnben  ober  vernünftig  anjunebmenben)  ©efammt* 
willen  ftdnbe,  wenn  c$  etwa  aus  Ueberltflung  ober  blofcm  ©iftat 
bcrüorgcgangcn,  alfo  au6  unlauterem  ^ri&atwillen  ober  cti\S 
felbflfud)tigen  9#otit>en,  j.  35*  au6  artftofratifdjcr  Slnmagung 
ober  au$  macd)iat>elliftifcfyer  ^)oltttf  geflofifen  wäre,  trüge  eS 
ben  ©tcmpel  ber  93erwcrflid)feit  an  ftd), 

gür  ba$  aftit>e  SBablrecfyt  genügt  tyiernad)  eine,  bloS  au^ 
nafymewctS  cintretenbe,  p  c  r  f  b  n  l  i  d)  c  Qualifikation  —  wie 
etwa  bei  bem  einzelnen  j  u  SB  d  b  l  c  n  b  c  n  —  n  i  d;  t  ;  benn 
ntd)t  nur  befiimmte  ©inline,  fonbem  ganje  klaffen  werben 
ju  bcjfen  Slueübung  berufen,  unb  tiid)t  burd;  ba$  freie  93er? 
trauen  2lnberer,  fonbem  unmittelbar  burd;  ba$  ®efcj.  @3 
finb  alfo  au3jufd)lte$cn  nid)t  nur 

a)  bie  ÖBeiber,  bie  SDiinber  jdfyrigen,  bic  ti t d^> t  Uu* 
bcfd)oltcncn  unb  bie  Änecfytc,  fonbern  audb 

b)  bic  ©  taat^b ten er,  überbauet  bic  t>on  ber  3Ugic* 
rung  vermöge  befonberer  93erpflid)tung  Slbfydngigcn,  bemnad) 
Dorjügtid) 

c)  bie  ©olbaten,  b.  b*  bic  SJJitglicber  be$  fte&e«bcn 
Sj  c  c  r  e  i ; 

d)  nad)  Umfldnbcn  wobl  audb  bie  burd)  antifocialc  @c* 
lubbe  ober  bur$  eine  ben  tfaat£bürgcrlid)en  *Pflid)ten  Eintrag 
tbucnbe  (unb  barum  aud;  nur  bebingt  tolcrirtc)  ßonfeffion, 
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sbcr  burd?  fanatifdjen  ®tpdx  at\6mi\i  ber  ©efeUfdjaft 
6ntf  rembeten , 

c)  cnbltd;  alle  Vermögen  elofeu,  fc,  ()♦  fein  jur  ©elbfc 
fldubigfcit  f)inreid;enbe«  — au«  einer  ju  beftimmenben  birec* 
ten  ©tcuerfcfculfcigfcit  &en>orge&cnbe6  —  ©ennbgen  58eftjenbcn  *). 


§♦  91. 

Son  ber  SaH  bur$  SBaHmärtner. 

(Sine  tu  ber  ©d)ulc  wie  tu  ber  ©efejgcbung  ö) , 
titd)t  d o r I> e v r f cnbc,  boeb  weif  verbreitete  2ln(idjt —  einer* 
feit«  ba«  Dcrmctntltd)  unantaftbarc  ober  angeblid)  heilig  ge^ 
ad)tete  ÖBaf)lrcd)t  aller  Surger  ebrenb,  ünb  aubererfett«  bie 
©efatyren  anerfennenb  ober  &orfd)üjcnb,  treibe  au«  ber  un* 
mittelbaren  SBabl  in  ber  Urberfammlung  für  ©taat  unb 
Sfiegicrung  fccrborge&en  —  fyat  ftd)  für  ba«  ©gjtctn  ber 
5B  a  b  l  m  a  n  n  e  r ,  b.  b«  für  eine  mittelbare  SLBaf>l  crf'Iärt, 
Vermöge  biefe«  ©#eme«  Labien  bie  fHmmbered)tigten  SSürger 
tbre  Skrtrerer  nid)t  fclbfl r  fonbern  fte  übertragen  ba«  2öaf)lge* 
fd)äft  einem  t>on  t&ncn  gewählten  2lu«fd)ug,  ?$a  felbft  biefer 
3lwefd;uß  &at  mitunter***)  nod;  nid;t  ba«  Siedet,  ben  Deputaten 


*)  Um  bter  bie  bödmen  3lnfpriid)e  ber  ©emofrafte  gu  befriebißen, 
nioebfe  nad)  Umftänben  ben  fcermößenätofen  — -  bocl)  perföniicb 
freien  —  23ürßem  eine  t>erftaltm'gttiaßtge  3abl  fcon  (Sur tat" 
Stimmen  £it  bewifltQcn  feyn.  23ei  biefer  Klaffe  allein  fänbe 
biernad)  ba«  @t;ftetn  ber  SEBablmänner  eine  $wecf  mäßige  5In= 
vvenbung.  Sergl.  übri^en^  im  „Staate  *  Serif  on"  ben 
»rliM  „genfu*". 

**)  granfreid)  jeboeb  unb  @  n  g  I  a  n  b  unb  9?  or  b  =  Olm  er  ifa 
baben  bö«  3nftttut  ber  233  abl  mann  er  nid) f.  $ber  granfreieb 
hatte  e«  in  ber  9Riipo(eünifcben  Seit  unb  nad)  be«  gefeierten 
©ieye«  Sbeorie.  Grnglanb«  SBablfonn  bagegen  ift  nieb* 
©Aftern,  fonbern  blo«  f a f f t fefe er  ©eftanb,  unb  9forbs 
9lmcrifa,  al«  Siepublif,  wirb  niebr  ann  at$  Autorität  be^ 
traebtet  für  bie  eonftiturionefte  ^ionard)ie, 

***)  3.  in  ber  25erfafiunß  ber  Sorten  unb  febön  früber  in  ber 
(£  o  n  f  u  ( a  r  =  SBerfaflunß  granfreid)«;  bann  aber  aud)  in  ber 
wttflieben  SBerfaffung  £e  f  f  e  n  «  ©arm  ftabf  3  u.  a. 


}ti  ernennen ,  fonbern  er  ernennt  abermals  nur  etilen  SfuSfdntß, 
aus  befletl  Slniljl  bann  julcjt  ber  Scputirte  f>crt>orgc{)r. 

©icfcS  ©nftem,  inbem  es  baS  SLBa^Ircd)t  ber  23urgcr  ju 
ebren  fdjeint,  j  erntest  et  baficlbe  im  @runb  ober  in  ber 
2bat,  b<  cS  ftemattbett  bie  3luöfibnng  bcffclbcn  tn  eine 
83crdu)1eruug,  unb  t> c r I; o f>  11 1  bergeffalt  ben  wagten  ©e> 
fanuutwtllen  wie  bic  dd)tc  SReprafentötion. 

SS  beißt  ntct)t  feinen  Vertreter  felbjl  wallen,  wenn  man 
bloS  Slnbere  ju  ernennen  bat,  meiere  fobann  fitott  unfer  m&fykn. 
Sie  Statut  unb  SBcfcnfyeit  einer  dd)ten  SReprdfentatton  gef)t 
unter  in  jtebem  ©pftern  einer  rein  ffinfl  Itcben  3Baf)lform, 
Sin  fcon  g  c  w  d  b  1 1  c  n  SB  af)  Im dnner n  gerodelter  Sanbtag 
t ft  nid)t  mefir  natürliches,  fonbern  bloS  funjllid)eS  Organ 
bcS  ©cfammtwillenS, 

2Iud)  bie  ©ütc  ober  SBcrnunftmäßigfeit  ber  SBafjl  wirb 
fd)lcd)t  verbürgt  burd)  baS  SnfHtut  ber  &BaI)lmdnncr,  <JS  ijf 
faft  nod)  fd)werer,  eine  gute  ffiablmdnner  *  2Bal)l  ju 
treffen,  als  eine  ber  Scputirten,  unb  biejenigen,  bic  man 
als  untud)ttg  für  Icjtcre  cvfennt,  werben  in  ber  Siegel  nod)  m\? 
tüd)tigcr  für  erffere  fc*)n,  ©te  mögen  bei  ber  unmittelbaren 
©eputirten* SBatyl  burd)  felbfteigeneS  ndfjer  liegenbeS  ober  ein? 
Ieud)tcnbereS  Sntercfic  $u  einiger  ©orgfalt  unb  £reuc  benimmt 
werben:  aber  wenn  ftc  nur  SBablmdnner  ^u  ernennen  Ijaben, 
fo  ad)ten  ftc  beS  nad)  tfjrer  befd)rdnften  2lnftd)t  unwid)tigcn, 
and)  jebenfaüS  nacb  bem  ©cwid)t  bloS  ber  einzelnen  ©tim* 
men  unbebeurenben ,  9ied)tcS  niebt,  unb  üben  eS  entweber  gc* 
banf'enloS  aus,  ober  nad)  ben  (Stnftujferungen  einer  fccrfcbmij* 
ten  gaftion  ober  nacb  bem  SStnf  eines  9tetd>en,  ber  ifjnen  ©clo, 
ober  eines  9J?dcbtigen  (unb  wäre  er  bloS  Slmtmann  ober 
93örgermeijicr),  ber  i&ncn  ©unft  fcerfteißt  ober  mit  Ungunft 
trofft 

2ßir  verlangen  allerbingS  ein  acbtungSwurbtgeS,  b* 
ntbgltebfi  lauteres  unb  ^utcrldßigeS  SBafjlfollcgium,  baS  alfo 
ntd)t  aus  ber  ungefiebteten  93  olJS  menge  bejtc&cn 
barf,  2lber  bie  ©td)tung  foU  unmittelbar  burd)  baS  ©efej, 
nid)t  aber  burd)  einen  t>on  eben  jener  2)olfSmenge  auSgebenben 
erften  3B<$laft  ftatt  ftnbcm  £)aS  3fn(lttut  ber  2Bablmduner 
tjt  erfunben  t>on  geinben  ber  debten,  getreuen  53olfSrcprdfetu 
tatton ,  ober  es  tft  ein  9to^beI)clf  für  ein  politifd)  nod)  tief 
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nebenbei,  jur  üleugerung  etnee  fetbfteigeuen  pe(tttfct>cn  Sebent 
ti od)  nicbr  reifet  5Bo& 


§■  92. 

2?on  fcem  3^Aei *  Kammern  *  Softem. 

£ae  Jweif  am  mern  fr  fr  cm  in  bem  (Sinne,  rote  mau 
e$  gcwobnlid)  aufuclXr ,  t^ertbeibigt,  lobpreist,  forbert,  ja  bureft 
9Jiad;rgebot  aufbringt,  in  betn  Sinne  namlief),  baß  eine,  ber 
Cammer  ber  gemeinen  SSolfe  *  ©eputirten  ober  bei  23abU 
fammer  gegenüber  ober  jurSeite  ftebente,  ?( bei« lammet 
b.  b-  eine  Cammer  ber  mir  mebr  ober  mtnber  felbitjtänb  i* 
gern  (ober  au$  bon  fbniglid)er  Sierleüjung  berrubrenbem) 
Stecht  (ber  eigenen  Herfen,  ber  gamilte,  be3  ©tönbee  ober  ber 
Korporation)  barin  ©ij  Oiebmenben,  ftlfc  jebenfaM  ber  S5e* 
t>orrcd)tctcn,  juni  tntegrtrenben  SBejfanbtyeil  ber  Optional* 
reprdfentation  crfldrr  werbe,  bafj  nur  turd)  vereinten  2?efd lup 
ber  betben  Kammern  gültige  JanbragebefcfclufTe  f&nnen  gefaxt 
werben,  unb  bafj!  alfo  bie  erfte  Kammer  (burefr  weld)e  93ejeic£* 
nung  jugteid)  ber  b obere  SRang  einer  folgen,  berglidjen  mit 
ber  gemeinen  ober  SLSablfammer,  angebeutet  wirb)  ati  £otitro(c 
unb  nötigenfalls  jpemmung  ber  naturgemäß  bemofratifdjen 
Streiten  Kammer  wirffam  fe n  —  btefeä  Savifamnurnfpftem  ift 
fcorerft  boni  ©tönbpunft  ber  reinen  £beorie  bur$äu6  Der* 
werftid\  &  ift  foId)e6  fd)on  bar  um,  weil,  fo  wie  baä  Sßoll 
ober  bie  fiaatSburgerlictye  ©efeflfdjaft,  ober  bie  ©efamrittperfbte 
lict)feit  ber  Untertanen  felbjr,  fo  auefc  bie  ad)tt  öolfäreprä* 
fen tatton  nur  aU  eine  Sinbeir  gebadet  werben  fann,  jebe 
Spaltung  alfo  eine  -2Iufbebung  beä  bernunftre$tli$en  §8er(ätt* 
nilJee  ift,  eine  SBerbrdngung  ber  Statur  burd)  Sunftelei, 
eine  53erwanblung  be3  Sanbtage,  aU  bt$  in  ber  jDee  natürlichen 
Crgane  bei  ©efammtwillene ,  in  eine  poUttfdje  3Raf$inerie« 

©iefeä  Softem  (breitet  \o^am\  wteer  Die  ber  nun  f  treckt 
Itd)c  gorberung  ber  bürgerlichen  unb  polittfdjen  GH  e  i  d 
beit,  inbem  e£  bie  ^>  e  b  o  r  r  e  du  u  n  g  ,  weld)e  in  ber  ©efeD 
fdjaft  ftets  abhängig  bom  freien  unb  wabreu  @cfammtn>i(fen 
f enn  foll,  jum  fetb  frftaub  igen  ©onberred)t  |u  machen 

Kotted  II.  ©taatSwtfFfnfdfr.  18 
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(tre&t,  ba(ei  jenen  wahren  ©efammtwillen  feffelt,  unb  bie 
Station  unter  bie  SJormunbfc&aft  einer  —  in  ber  Siegel  au$ 
©elbftlicbe  ober  ©tanbeeiutereffe  bolf3fciublid)en  —  Äajle  fcjt. 

®i  ift  aud)  politifd)  verberblid)  ober  bod)  vielfache  ©e? 
fafyr  bro^enb«  2Bo$l  f ollen  bie  verfd)iebenen  Sutercffen  am 
Saubtag  alle  vertreten  werben ,  bed)  feinet  mit  einer 
9?fad)t  beflcibet  fet;u,  welche  bem  9?atioualwillen  troje*  ©er 
SIbcI  bert^eibtge  feine  Sntcrcffcn  in  ber  einen,  allgemeinen 
Diatiouatocrfammluug;  aber  er  feje  ben  9ßolf$befd)lüflfen  nid;t 
eine  unübcrwinblicf)e  Äraft,  nid)t  ein  jernicfytenbeS  93eto  ent* 
gegen,«  2)a3  sprinjip  ber  2Ba|rung  von  ©täubet  ober  über? 
$aupt  befonberen  Sfntercfien  burd)  foldf)e$  93eto  fu&rt  bei  con* 
fequentev  SJeljauptung  jur  ^cxtyüttcvunQ  be$  SanbtagS  in  fo 
Diele  Kammern,  als  SBalHf oltegien  ftnb,  ober  ju  bem,  jebem  dm 
jelnen  jutfeftenben,  freien  93eto  ber  alt  polnifdjen  9tcid;Stage. 

©ine  erfte  Cammer  in  obigem  ©inn  tft  naturgemäß  bic 
^einbin  jebe$  93oranfd)retten«  auf  bem  SBege  ber  ebleren  ßtoi* 
Itfattott  unb  be$  93ernunftred&t$*  25a6  l)  i  ft  o  r  i  f  d)  c  9i  e  d)  t 
credit  burd)  ftc  nid)t  nur  2öortful)rcr  —  bereu  c<S  aßerbtngS 
Ijaben  foll,  unb  aud)  niemals  in  einer  vereinigten  Äammer  er* 
mangeln  wirb,  —  fonbern  trojige,  mit  Sftacfyt  angetane  93er* 
fecf)ter,  beren  felbftfud)tige  ©timme  fo  viel  jä&lt,  als  jene  ber 
ganjen  Nation  unb  beg  ^eitgeifleS* 

©ine  fold>e  erffe  Cammer  fann  aud)  ben  etwa  vereinig? 
ten  ^orberungen  einer  erleuchteten,  bem  ^ettgetfl  freunblid) 
jugewenbeten,  Stegicrung  unb  be$  feiner  l;etligften  Siebte 
unb  Sntcreflfen  wof)l  bewußten  93olfe$  Xxo%  bieten«  3fjr  SSeto 
jermdfotet  bie  23effrebungen,  ben  vernunftrecfytlid)  fräftigtfeu 
aBillen  beiben 

Salle  ober  «Serftdltniffe  iebodf)  ftnb  gebenfbar,  worin  bie  im 
allgemeinen  bem  dd)ten  Steprdfentativ  ?  ©t)tfcm  wiberfprecfyenbe 
erfle  Cammer  gleidjwoljl  fyetlfam  wirfen  fann,  jumal  in  bem 
$all  einer  —  burd)  ein  fd)led)te$  2Ba|)fgefe$  ober  burd)  2Babk 
beberrfd)ung  ober  burci)  gafttonSgeiß  ober  burd)  geifltge  Un? 
munbigfeit  be$  britten  ©tanbeS  —  verberbten  ober  unfähigen 
2Baf)lfammer,  bie  ba  —  entweber  ein  witlenlofeS  SBerfjeug  in 
ber  $anb  ber  Regierung,  ober  ein  ©pielball  ber  gafttonen, 
ober  geitfig  null  —  bas  58olf  ober  ben  wahren  ©efammtwillen 
tud)t  mef)r  vorfallen  ober  auefprcd)en  fann  ober  will.   2Bo  fo 
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fldglicbc  53cr^dttntflfe  eintreten,  ba  mag  nod)  in  ber  etwa  fybfjcrn 
Stnftc&t  unb  fclbflffdiibtgctn  Äraft  einer  erfreu  Cammer  (wenig* 
ftenS  in  ©acfyen  eines  ben  j?ot)en  unb  ben  Biebern  gern  ei  tu 
fd)aftlief)  en  Sntercflfe'S)  eine  lejte  Hoffnung  ober  j?ilfe  für 
baS  ber  felbfleigenen  2Sortfü§rer  beraubte  33olf  erfcfyeinen*  93on 
feltenen  AuSna&mSfdllen  aber  fann  ntdjt  bie  Sieget  unb 
nid)t  ber  ©runbfaj  entnommen  werben,  unb  wir  tyaben  bei 
Aufhellung  beS  unfrigen  eine  2Bal)Ifammer  t>or  Augen,  vcdd)c 
t>on  einem  fcerjlänbigen  55o[fe  frei  getraut  ift,  welche  bemnad) 
nid)t  unlauter,  nict)t  SJolfSfeinbtn,  nid)t  fffotufd)  geftnnt  unb 
ntd;r  gciflcSarm  fe*)n  wirb* 

@*ine  ganj  anbere  ©effalt  inbeffen  gewinnt  bie  grage  t>om 
^roeif'ammcrnfyfiem  bei  ifjrer  Anwenbung  auf  einen  n  t et) t  mo? 
nard)ifd?en  ©taat  ober  aud)  auf  einen  monarct)ifd)ett,  beffen 
(SonfHtution  jebod)  ben  Stegenten  ju  fefyr  befd)rdnfte*  SSBenn  etwa 
bie  Stegierung  bloS  jur  ©efejbollflrecfung  berufen,  t>on 
ber  ©efcjgebung  alfo  Dollig  auSgefd)loffen  ift,  olme  S3or< 
fd)lagSred)t  unb  of)ne  93eto,  wenn  baS  ipaupt  ber  Siegierung 
Oprdftbent,  Sireftor  iu  (♦  w,)  gar  einer  93eran  twortlidv 
feit  unterworfen,  überhaupt  wenn  bie  Regierung,  gegenüber 
ber  33olfSt>ertretung ,  nid)t  tfarf  genug  für  ben  ifyr  Vernunft* 
gemäß  jutfcljenben  Auftrag  ijf:  alsbanu  ift'S  gefd(>rli#,  einen 
einzigen  gefejgebenben  Äbrper,  eine  ungeteilte,  mit  über* 
wtegenber  9Äad)t  Derfe^ene  Sieprdfentation  ju  fwben,  ©enn 
ben  ftetS  mbglidjen  Abirrungen  unb  bem  wafyrfdjetnlid) 
cintretenben  ©treben  berfelben  nad)  Allgewalt  fTef)t  l)ernad) 
fein  ©amm  entgegen,  unb  cS  iff  ber  Aufwallung  eines  Augetu 
blicfS  baS  feierlid;ft  anerfannte  Stcd)t  aller  Staatsbürger  unb 
bie  ganje  23erfaflTung  preis,  3n  fo!d;er  Sage  muß  ber  Dlational* 
reprdfentation  aus  5Jorftd)t  eine  t>on  ber  natürlichen  abweid)enbc, 
ober  meljr  fün|Hid)e  Srganifation  gegeben,  ber  Abgang  ober 
bie  @d)wdd)c  beS  monard;ifd)en  *Prin$ipS  burd)  ein  arijlofra* 
tifctyeS  crfejt  unb  ju  biefem  S5c&uf  etwa  bie  2Baf)lfammcr  in 
jWei  Senate  geteilt  ober  aud)  ifjr  eine  ber  *PairS  entgegenge* 
ffellt  werben.  ^ebod)  würbe  felbfl  in  biefem  gall  eine  &\\tl)cu 
lung  nad)  natürlid)en  Unterfd)icbcn,  etwa  nad)  bem  Alter 
(wie  in  ber  briften  ober  Direktorial  *33erfaffuug  granfreid)S), 
ober  nad)  ber  SB  a  I)  l  a  r  t ,  etwa  aud)  nad)  ber  Dauer  b  c  S 
Auftrags  (wie  in  9?orbamerifa)  u,  f,  w,,  ber  £f)corie  ent< 
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fprcd)cnbcr,  als  bie  nad)  ber  ©eburt  fepn,  35ie  lejte  ijl 
immer  bem  beti  allgemeinen  9)?cnfchenrechtcn  j?o!)n  fprechenben 
Äajtenfyfleme  verwanbt,  unb  ftnbet  iljre  eigentliche  ©tuje  nur 
in  bem  abgottifch  verehrten  l)tft  orifchen  Siecht. 


§.  93. 

SSon  ben  gormen  b«t  lanbftänbifc&en  $er{>anblungen, 

Den  ©cfa&ren  einer  einigen  Äammer  fann  übrigens  fchon 
burd)  eine  finge  ©efcbdftsorbnung  großenteils  vorgebeugt, 
es  fann  burd)  fte  ber  3)?ad)t  ber.  Ueberrafchung,  ber  augenbltcfr 
liehen  Slufreijuug  ober  Entmutigung ,  beS  SeichtftnnS  unb 
3rrtl)umS,  ber  Verführung  unb  @infct)öd)terung  tu  f.  w,  treffe 
lid)  gefeuert  werben,  unb  man  tyat  auch  bereits  an  ber  jjanb 
ber  Grrfabrung  —  jumal  in  bem  Ijieran  fo  reichen  granf* 
reich  —  bie  jwecfmdßigllen  Siegeln  ffir  eine  folche  £)rbnung 
aufgefunben. 

3&r  $mü  ijl,  baß  fte  bie  Steife  unb  93ielfeittgf et t 
ber  23eratl)ung,  bie  93 e f o nncntyet t,  Umficht  unb  Sauters 
feit  ber  (£ntfd)eibung  unb  tfjre  fortwdfjrenbe  Ueb  ereinff  im* 
mung  mit  bem  wahren  ©efammtwtllen  beö  SSolfeS 
möglich!?  verbürge,  o&ne  jeboch  ben  ©ang  ber  Verbanblungen 
burd)  unnötige  SBeitläuftgfeiten  ober  ©chwerfdlligfeit  $u  lafj* 
men  ober  bem  bofen  SBillen  bie  Vereitlung  ebler  ^wedfe  burch 
chifanoS  benfi^tcS  gormenwerf  ju  erleichtern. 

Die  jpauptiüge  $u  einer  folchen  £>rbnung  mochten  bie  uach* 
fteftenben  fe*)n: 

Sllle  ©egenjldnbe  obne  SiluSnafjme,  welche  au  ben  ganbtag 
einlaufen,  mfiffen  ber  Dollen  Verfammlung  vorgelegt,  fobann 
bafur  bie  gefejlid)  befttmmte  VerftanblungSweife  eingeleitet  ober 
burch  ©efammtbefchluß  verorbnet  werben.  25ie  fortwd&renbe 
Äenntntfuafjme  von  bem  ©ange  ber  ©efchdfte  foll  jlebem  25epu* 
tirten  erlaubt  fe^n, 

Die  cnbtidje  @chluj?fafiung  über  SllleS  fann  gleichfalls  nur 
in  ber  vollen  Cammer  gefche&en.  g&r  alle  wichtigeren  ©inge 
aber  t|t  dieju  eine  vorbereitenbe  Unterfuchung  unb  eine  barauf 
gebaute  freie  SiScufft'on  vonnotl)en. 
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biefem  33ef)uf  wirb  bie  Cammer  —  wofern  fte  einiger* 
«tagen  jafylreid)  ift  —  in  meljr  ober  weniger  ©efttone n  ge* 
t\)i\\t,  worin  bloS  munbliche  Sr&rterungen  ober  SJorberatfjun? 
gen  —  vorläufige  3becnmittf)eilungen  u.  f,  w*  —  tfatt  finben, 
unb  etwa  auch  einzelne  ©lieber  für  bie  jur  genaueren  33earbei? 
tung  $x\  ernennenben  ßommifjtonen  gewagt  werben* 

dergleichen  (So  m  m  iff  i o n en  fonnen  auch  unmittelbar 
t>on  ber  Cammer  gewählt,  aud;  für  gan$e  klaffen  t>on  ©e* 
fchdften,  mithin  als  ftdnbtge  2(u$fchufi>/  ernannt  werben. 

Die  ßommtfftoneu  erjlatten  burch  baS  £>rgan  eines  ober 
mehrerer  ifyrcr  Sflitglieber  umfaflfenben  23  er  i  cht  über  bie  itynen 
jugewiefeuen  ©egenftdnbe  an  bie  Cammer,  welche  baruber  ent* 
weber  alfogleich  ober  —  was  bei  wiebtigern  Singen  bie  SRegel 
i|i  —  nach  angemefifencr  Srtft  bie  freie  (mit  2IuSfd;ließung  ber 
niebergefchriebenen,  alfo  Mos  abjulefenben,  Sieben  ju  ftaltenbe) 
SiScuffton  eröffnet,  unb  enblid)  ben  auf  allfeitige  25eleud)tung 
gebauten  SSefc^luß  burch  ©timmenmeljr&eit  faßt. 

2In  ben  DUcufftonen  in  ber  Cammer  (nid)t  minber  in  ben 
(SommifjtonSft'jungen,  wenn  barin  über  Slntrdge  ber  Regierung 
Derljanbelt  wirb)  nefjmen  bie  Siebner  ber  Regierung  £fjeU, 
bod;  nicht  an  ber  Slbjlimmung* 

Die  2lbtfimmung  gefchiefjt  burch  einfaches  %a  ober  Dtetn, 
etwa  auch  burch  23allottiren  ober  burd)  Slufjie^cn  unb  ©ijen, 

2lfte  93er^anblungen  in  ber  Cammer  felbj!  —  unb  biefeS 
ift  ber  jjauptpunft  —  feyen  6ff entließ*  3eber  ehrbare  23ür* 
ger  finbe  freien  gutritt  bis  $ur  Erfüllung  ber  Tribunen,  unb 
bie  ganje  Nation  werbe  mittelft  beS  u n cenf ur  trten  Drucf  eS 
t&etls  amtltd)er,  tljetls  blofer  spri&atberichte  über  alle  SSerljanb* 
lungen,  Slbffimmungcn  unb  Vorfalle  im  Ianbftdnbifd)en  ©aale 
in  moglid)jt  treue  unb  vollfldnbige  Äenntniß  biefer  if)r  fo  fcod)» 
wichtigen  Dinge  gefejt  9lur  burch  folche  un&crfummerte 
£)ef  f  entli  chf  ei  t  ber  33ertyanblungen  felbft  unb  nicht  minber 
ber  baruber  ergefyenben  lobenben  ober  tabelnben  Urteile  wirb 
eine  lebenbige  SBechfelwirfung  jwifchen  53olf  unb  Cammer 
moglid),  bie  jlets  großen  23ebenflichfdten  uuterffebeube  ©rtfoei* 
lung  förmlicher  3  n  (l  r  u  f  t  i  o  n  e  n  an  bie  Slbgeorbneten,  fo 
wie  bereu  gerid)tlid)e  SJerantwortlichfeit  gegen  bie 
(Sommittenten  entbehrlich,  unb  bie  Harmonie  ber  lanb(ldnbifd;en 
9lid;tung  mit  jener  ber  ©efammttyeit,  b.  ty.  ber  93er|länbigen 
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unb  ©utcn  im  SBolf,  burd)  Ermunterung,  SSefraftigung ,  2lb; 
fcQrecfung  bewirft« 

Die  tyolfyet  ber  Kammer  tyanbfjabt  tf>r  9>räfibent, 
weldjeu  in  Der  Siegel  ftc  fclbjl  wdtylt,  ber  Äbnig  aber  betätigt* 
X)a*  9tcd)t  be«  leiten,  i$n  auch  ju  Verwerfen,  wirb  nur 
in  bev  milbern  gbrm  ausgeübt,  baß  er  aus  einer  flehten  2ln* 
$at)l  bon  sUorgefd)Iageneu  Den  beliebig  2luSerforcnen  betätigt 


$,  94. 

SSon  ben  ^erioben  ber  l?anbtag^erfammlungen  unb  von  ber 
Erneuerung  ber  SBafcl, 

Die  Sftatur  ber  bem  Sanbtag  übertragenen  @efd)dfte  forbert 
feine  jlänbige  SSerfammlung  beficlben,  tnclmefyr  erfcheint  eine 
fol$e  in  mancherlei  25e,$tel)ung  nad)tfceilig,  nicht  nur  wegen 
ber  baburch  wcfcntlid;  ersten  Äojtfpteligfeit  ber  reprdfen* 
rattoen  Skrfapng  (was  bei  ber  unermeßlichen  23tchtigfeit  ber* 
felben  noch  ber  unbebeutenbfie  gjunft  wäre),  fonbern  noch  t>tel^ 
mefjr  wegen  ber  (wenn  nidjt  jeweils  ein  —  gleichfalls  bebend 
lieber  —  *per fönen wed) fei  in  furzen  3e^frij^en  jtatt  ftnbet) 
barauS  fließenben  längeren  Sostrennung  beS  Deputirten  t>on 
feinen  prtt>at*  bürgerlichen  Skr&dltntfifen  unb  23efd)dftigungen, 
woburd)  if)m  unnötig  erfd;wcrte  Spfer  jugemutjjet  werben, 
unb  bei  gar  SJielen  —  Melletd)t  bei  ben  perfonlid)  £üd)tigflen  — 
bie  ©eneigtfceit,  \a  bie  9)?oglichfeit  auffjort,  bie  Stepräfentanten* 
Stelle  anjunefjmen.  Unter  folgen  Umffdnben  verengt  ftch  ber 
ÄretS  ber  faftifd)  2BaI)lfdf)igen  auf  eine  ber  Sbee  be$  Sanb; 
rag$  t>6llig  juwiberlaufenbe  2Beife,  unb  fchleid;t  ftd;  troj  aller 
bemofratifchen  gormen  ein  ariftof  rattfd)er  ©eift  ein,  wel* 
eher  leicht  bie  Sieprdfeutation  um  tf)re  wefentlichfte  aSebeutung 
bringt*  (Jnblich  gerdtf)  naturgemäß  ein  fortwdf)renb  ftjenber 
Sanbtag  entweber  aus  Langel  an  @efd;dften  in  trage  ©chlaff* 
£eit,  ober  er  ba&nt  ftch,  wenn  er  t&atfrdftig  unb  t&atlufttg 
ift,  einen  weitern  äötrfungSfreiS,  welcher  tl)m  ntd;t  gebührt, 
unb  ftort  baburd;  ben  ©ang  ber  Verwaltung  ober  bie  fo  wön* 
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fd;en3wertf>e  Stdtigfeit  ber  ©efe^gebung,  ja  felbjt  ber  33er* 
fafiung. 

Slber  auch  eine  lange  Unterbrechung  ber  ©ijungen 
xfi  gefährlich,  weil  bie  9iegierung6willfttr  ermunternb  unb 
manchen  Uebeln,  bie  ba  eine  fchnelle  Teilung  forbern,  bie  aHleiu 
mögliche  Slbbilfe  raubenb.  ©arum  t>crfammle  ber£anbtag  ftd) 
in  furjen,  gefejlid;  bejlimmtcn,  etwa  jährlichen  griffen ,  boch 
jcbeSmal  nur  auf  eine  ben  twrliegenben  Arbeiten  entfprechenbe 
^ett*  ©er  Äonig,  in  ber  Sftegel,  berufe  ifjn  ein;  au$na()m^ 
weife  jeboch  (in  gefejlich  ju  bcjlimmenben  gdtlen)  trete  er 
auch  ungerufen  ober  auf  Skranlafiung  feinet  2lu^fc£>nfTe^  (f* 
unten  §.  96.)  jufantmen.  ©er  Äonig  entlaffe  t^n  and), 
nad)  Maßgabe  ber  Umffdnbe,  auf  fördere  ober  längere  %zix, 
jeboch  niemals  mit  Ueberfchreitung  ber  gefeilteren  ößibereinbe* 
rufungSfrijf  unb,  o^ne  wichtige  Urfache,  nicht  t>or  Srlebigung 
ber  t>orliegenben  $auptgefd)dfte. 


§♦  95. 
S  o  x  t  f  e  a  u  n  ß. 

©oll  ber  Sanbtag  tljeilweife,  foll  er  jebeSmal  im  ©anjen 
erneuert  werben?  unb  welches  follen  bie  griffen  fold;er  Qx* 
neucrung  fcvjn?  —  ©enn  baß  überhaupt  eine  periobtfehe  Qx? 
neuerung  gcfchefjen  muffe,  i ft  ctnleud)tenb  unb  auch  anerfannt; 
nur  über  grift  unb  SBeife  wirb  geffritten* 

©ie  Antwort  liegt  abermals  enthalten  fdjon  in  bem  25  e* 
griffe  ober  SBefen  be$  £anbtag$:  „9ieprdfentation 
be$  93olfe$  unb  feinet  ©efammt  willen^  in  9latur 
u  n  b  SB  a  \)  r  l)  c  i  t."  —  ©arau$  fliegt  bie  Unffatt&af  tigf  eit  lange 
bauernber  53ollmad)ten,  bei  welchen  ndmlich  alljuleidjt  bie  — 
fey  e$  bleibenbc,  fet;  e$  wedjfelnbe  —  Stiftung  be$  23et>oll* 
mdchtigten  in  ©i^armonie  mit  jener  be3  Vollmachtgebers  — 
b.  h.  ©icr  ber  ©efammtfreit  —  gerate ,  unb  bergeffalt  ba$  ur* 
fprunglich  naturlid)e  unb  dd)te  £)rgan  allmdlig  —  au$  3rr* 
tfyum,  ©igenftnu  ober  93erfuf;rung  —  in  ein  bloö  funfilid;e$ 
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unb  trügcrifdjce,  bemnad)  bie  wafyrc  93olf$rcprdfentation,  ober 
ber  nad;  feinem  25cgriff  rein  bemof ra tifche  SluSfchuß,  in 
ein  Sottegiutn  oon  2Ba&l*2lrtften  jtd)  fcerwanbeln  <£r* 
neuem  n  3  in  m  b  g  I  i  d)  jl  für  j  en  griff  cn  unb  babei  jebeS* 
mal  3ntcg  valer  neuem  ng  entfprid;t  unmittelbar  biefer 
Sfbee  am  mctffctu  £)od;  erfdjeint  jur  33ermcibung  mehrerer 
vSchwierigfeitcn  unb  ©efatyren  xätljliü),  fiel)  mit  anna&ernber 
Stcalifmuig  ju  begnügen,  ober  iff  wenigjlenS  notfywenbig,  bie 
f;ter  311  treffenbe  23ctfimmung  alt  in  5LBed)felwirfung  ffe^cnb 
mit  ben  in  anbem  fünften  getroffenen  ju  betrad)ten,  alfo  auch 
nur  nad)  foldjem  gegenfeitigen  SÖer^dttntg  unb  Sufammenfyang 
311  beurteilen, 

Sie  integral* Erneuerung,  bei  93orau$fejung  eine« 
guten  2Bal>lgefe jc«;  jumal  eines  bie  unmittelbare  2Babl 
in  ber  gefluteten  Ur&erfammlung  anorbnenben,  ift, 
wenn  fte  auch  in  furzen  griffen  wieberfefyrt,  bennoch  nur  wenig 
gefährlich;  weil  $od)ft  wa^vfd;einlid)  jebe^mal  ein  großer  £f)eil 
Der  ©eputtrten  (wofern  fte  be$  Vertrauens  würbig  ftdt>  bewiefen) 
burd;  SSiebererwd^lung  eine  erneuerte  Vollmacht  erhalten,  unb 
jebcnfalls  bte  neueSBabl  im  ©eitfe  ber  alten,  b.  im  ©inne 
Der  t>crffdnbigen  SOieljr&eit  (alfo  ber  ibealen  ©efammt&eit),  au$* 
fallen  wirb.  Sbne  folc^c  VorauSfejung  aber,  jumal  bei  ber 
ffinjlltc^en  Snffitution  ber  ÖBafjlntdnner,  erfcheint  ber  Erfolg 
ber  2Ba&len  ber  maßen  &on  unlauteren  ginflüfien  mancherlei 
2lrt,  t>om  gafttonSgcifi,  t>om  3iegterung$biftat  ober  auch  *>om 
blofen  gufall  abhängig,  baß  leicht  baS  ©rgebniß  einer  nachfol* 
genben  bem  einer  früheren  Söafjl  ganj  entgegengefejt  ober  boch 
im  ©eijt  bat>on  tyochfl  fcerfchieben,  bemnad)  auch  ber  ©ei(t  ber 
ganjen  ©efejgebung  unb  Verwaltung  baburch  um  alle  ©td* 
tigfeit  gebracht  unb  einem  unauf&orlid)en,  f)bd)ft  t>erberbltchen 
sISechfel  unterworfen  werben  fann*  ©ie  ^ntegralcrneuerung  retjt 
außerbem  bie  ^Regierung  unb  bie  gaftionen,  wegen  be$  Oier 
winfenben  tollffdnbigeren  ©rfolgeS,  auch  mächtiger  jur  ÖBa&U 
bejjerrfchung  mitteljt  liftiger  Umtriebe  ober  mitteljt  ©ewalt, 
unb  e$  fann  eine  bcrgeftalt,  jumal  burch  Sfegierung^einftuß, 
serberbte  Cammer,  wenn  fte  auch  nur  einige  gett  fortbcjtetjt 
(unb  mit  ber  3ntegralemeuerung  ift  ba$  @*)ftem  einer  längeren 
Sauer  natürlich  fcerbunben),  ba$  fcerratlKnc  Vol?  um  alles  stecht 
unb  um  alle  Hoffnung  bringen* 
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£)urd)  bie  *))arti  al  erneu  er  ung  bagegen  wirb  btc  ©e* 
fa&r  ber  Unftatigfeit  in  ©runbfäjen  unb  Stiftungen,  wenig? 
ftenS  ber  eines  plbjlichen  SBed)felS  berfelben,  fafl  gan^ltcfo 
aufgehoben ,  ber  9tei$  jur  SBa^lbeflerrfctymig  wcnigffenS  t>er* 
mtnbcrt,  bem  SSolfSleben  eine,  wenn  aud)  minber  burcfygreifenbe, 
bod)  öfter  wieberfeljrenbe  Anregung  gegeben  unb  für  ben  gall 
einer  unglucflid;en  ^nfantnienfcjung  ober  eines  33erberbniflfeS 
ber  Cammer  bem  Sßolf  ein  früher  cintrcteubeS,  wenn  aud)  nur 
allmältg  baS  %id  erreid)enbeS,  Heilmittel  mUtf)t\u 

53on  welchem  ^Prtn^tp  bemnach  bie  1824  in  grau  fr  ei  d) 
unb  1825  in  25a ben  biftirte  (fjier  jebod)  auf  bem  frei  ge* 
wagten  Sanbtag  t>on  1831  wieber  jernid)tete)  Slbfct)affung  ber 
9)artial*  unb  @infu&rung  ber  3ntegral*@rneuerung  ausgegangen, 
t ft  aus  obigen  2lnbeutungen  f(ar, 

©ollen  bie  2)eputtrten  S*ntfd)äb  i  g  u  ng  (Saggelber  unb 
(Erfaj  ber  Steifefoften)  erhalten?  —  &Bo  bieg  nicht  gefchief;t, 
ba  ergebt  ftd)  notfjwenbig  bie  ©elb*2lrijfalratie  jur  #errfchafr, 
unb  wirb  bie  Nation  einer  Spenge  wurbiger,  vielleicht  ber  aller? 
wurbigffen  ßanbibaten  jur  SeputirtenjMe  beraubt  Sluct)  ftnb 
bie  ©eputirten  alSbann  t>etfud)t,  jtch  für  bie  ©elbopfer,  bie  fte 
gu  bringen  fyabtn,  auf  anbere  SBeife,  namentlich  burd;  bie 
©unfl  ber  Regierung,  um  welche  fte  fobann  buhlen,  fd;abloS 
ju  galten*  2)al)er  baS  befannte  ööort  £alle*)ranbs,  ber, 
als  er  t>ernaf)m,  bag  nad)  ber  neuen  33erfajfung  §ranfreid)S 
bie  ©eputirten  feine  ©ntfehäbigungen  erdalten  follten,  ausrief: 
„bieg  wirb  eine  ttyeure  Cammer  werben!"  — 


§.  96 

Som  l?anbtagS^u3fäug. 

9lach  bem  sprin^ip,  worauf  bie  reprafcntatit>e  Verfafimtg 
beruht,  barf  baS  SSolf  niemals  unb  feinen  Slugcnblicf  o&ne 
feine  natürliche  unb  lebenbige  Vertretung  gegenüber  ber  9iegie* 
rung  fev>n*  (SS  muß  alfo  für  bie  >3wifdjcnjciten  fcon  einer 
lanbftänbifd)en  2)erfammlung  jur  anbem  wenigjlenS  eine  natura 
lic^e  Stepräfeutation  bcS  SanbtagS,  bie  fobann  mittelbar  auch 
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eine  bei  SJolfeö  itf,  befielen«  Sitte  folcfoe  tr>trb  gebilbet  burd) 
Die  -löabl  eine«  2lu«  febnffe«,  mttteljl  befien  ba$  2 eben  ber 
©olWrepräfentattöni  fortwdfjrenb,  wenigflenS  im  Meinte,  erhalten 
unb  für  etwa  augenblicflid)  nötige  SBaljruug  ber  53oIf örec^te 
uttb  BoIMntcreffen  ein  conftitutionclleä  Organ  gefcfyaffen  ifh 
©«  crfd;eint  fodjc  2lnorbnung  boppelt  notftwenbig,  wenn  bem 
Jf&ntg  auäftylteßenb  ba$  SKcd;t ,  ben  fanbtag  ^ufammen  ju 
rufen,  erteilt,  bemnadj  feine  burd/s  ©efej  unmittelbar  be* 
ftimrote  unb  feine  t>on  ?anbtag$gliebern  felbjl  311  fceranlaffenbe 
öerfammlung  fiattftnbenb  tflL  3n  biefer  Sage  gebiert  natur* 
gemäß  bem  3lu6fd)uffc  ba$  9ted)t,  beim  Eintritt  ber  für  bie 
SBStcberberufüng  gcfcjlidb  befftmmten  Jett  ober  auefc  bei  anberen, 
etwa  eine  außerorbentlicfce  Berufung  er&etfc&enben ,  Umjtanben 
cte  Sffegierung,  fall«  fte  3&gerte,  ober  \va&  it)r  obliegt  31t  t&un 
unterließe ,  btttenb  ober  aufforbernb  um  SJcranlafiung  ber 
fammenf'unft  ober  ber  neuen  äßaftl  tu  f.  w.  anzugeben,  ober 
folebe  wof)l  aud?  —  waö  jeboc^  fdjon  eine  traurige  %txrohxfc 
ni$  funb  tf)dte  —  vermöge  eigenen  3ted)t$  ju  t>cranlafi"en* 
D&ne  foldje  25e(iimmung  bangt  allerbing«  faftifcfy  bie  gort* 
bauer  ber  Söerfafiung  t>om  guten  iBillen  ber  Stegierung  ab, 
ti  fei;  benn,  baß  roenigfien«  ba$  conjlitutionelle ©efej  in  praf* 
r t f ct> e r  ©eltung  befidnbe,  baß  t>om  SlugenblidC  be6  SlblaufeS 
ber  jur  Stnbernfung  gefe^lic^  bejftmmten  grijl  alle  $raft  ber 
in  ber  3rotfcf)enjeit  erlafiTenen  prot>iforifd)en  ©efeje  unb  alle 
23erbinblict)fett  jur  2lbgaben$a$lung  t>on  felbjl  aufbore,  wornad) 
burd)  bae  SSebärfntß  ber  einjubolcnben  neuen  ^Bewilligung  bie 
Regierung  genötigt  würbe,  il)re  ^fltdjt  ju  tf)nn. 

2Dem  Sluefc^uß  fonnen  unb  foßen  auet)  anbere  ©efcbdfte, 
jumal  fo!ct)e  aufgetragen  werben,  welche  auäfcfoließenb  ber  9te* 
gterung  31t  überladen  bebenf'lid),  unb  315  beren  (Srlebigung  einen 
sollen  Sanbtag  einzuberufen  ju  langwierig  ober  311  fofifpielig 
wdre>  (Sine  nod)  weiter  retdjenbe  25et>olImdd;tigung  aber  barf 
ibm  nid)t  erteilt  werben;  fonjt  wirb  burd)  if)n  bie  jebenfalB 
3ut>erldßigere  SBirffamfeit  beS  2anbtage$  felbft  gefdbmälert,  unb 
bie  natm-gemdg  bemofratifd)e  Sinfejung  gefjt  in  eine  aritfo* 
Jratifcfye  über. 
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§♦  97. 

"Sott  fren  materiellen  %xtiMn  ber  ^erfaffuttg, 

£>ie  @onjtttution,  nacfy  i$rem  reinen  SSegrtff  *)/  tjf  bloö 
ein  formales  ober  organtfcfyeS  ©efej,  b.  t).  ftc  regelt  nur 
bie  formalen  23ebingungcn  beS  ©tnat^Iebenö,  ober  jte  be* 
\iin\mt  Mo$,  welches  bie  £)rganc  beS  ©efammtwillenS  ober 
ber  Staatsgewalt,  unb  welches  bie  SLBetfe  unb  ber  ÄretS  tljrer 
SBtrffamfett  fcv>n  follen.  SIber  tn  ben  meinen  SonfUtutionS* 
Urfunbeu  ft'nben  wir  axxd)  eine  größere  ober  fleinere  3<*f)l  ma* 
tendier  23eflimmungcn,  b,  gefffejungen  über  Unantaft* 
barfeit,  Umfang  unb  ©ewdfrrleiftung  gewififer  befonbcrS  wtd)* 
tiger ,  jumal  fefcon  natürlicher,  3fte<$>te  ober  Sntereffcn  ber 
Untertanen ,  mitunter  auef)  poftti&er  Snjlitute  unb  Slnffaltetu 
Sollte  biefeS  fcerwerfltd)  fet;n?  — 

keineswegs !  SJielmebr  bient  bie  2Iufnal)me  fol$er  9ied)tS* 
gewdfyrungen  in  bie  (SonftituttonSurfunbe  benfclben  als  treffe 
lid)ße  ©djujmauer*  ©ie  werben  baburd)  feierlich  anerfannt, 
mit  bem  ßfyarafter  einer  befonberen  £eiligf'eit  bef leibet,  unb 
ber  Slutoritdt  ober  SBiUfur  ber  gemeinen  ©efejgebung  entrueft 
211*  bergeffalt  imantaftbare  Seftjt^umcr  unb  gejfen  ber  Unter* 
t&anen  erfd;einen  ftc  sugleid)  wie  pofüi&e  SSefcbrdnfungen 
ber  oberfien  ©ewalt,  unb  nehmen,  t>on  biefem  ©tanbpunft  be* 
trachtet,  fefbft  bie  (£igenf$aft  formaler  SBeflimmungcu  an* 
9Jur  bie  confUtutrenbe  (ober  pofttto  mit  benfclben  Siechten 
beHeibete)  ©ewaft,  xnd)t  aber  bie  confHtutrte  fann  nun* 
mefjr  nod)  giltig  baran  Slbanberungcn  treffen,  unb  nur  unter 
benfclben  formen  ober  23ebingungen,  unter  welchen  eine  2lbdu<* 
Derung  ber  53 c r f  af fung  felbjt  gefd)et)cn  fann,  £ie©d)wie* 
rigfeiten,  womit  fo!d)e  2lbanberungen  in  ber  Siegel  Dcrfnflpft 
ftnb,  tydlt  bemnad)  t>on  tyxet  2lntaftung  ab,  ja  mad)t  ftc  im* 
möglich,  wenn  bie  3ted;te  wtrflid;  f oftbar  unb  jene  gönnen 
weife  geregelt  ftnb. 

Stuf  folcfye  befonbere  ©ewä&rletftung  machen  3ut>5rberjt  bie* 
jenigen  jjauptrectyte  2(nfprucfy,  weld)c  baS  allgemeine  ober  t>er* 


•)  %vl$  na$  ber  2lnft$t  trefflicher  !&taaiöU\)ttx ,   wie  üiSbefonbere 
©eftutt  t>e  Sracp'*. 
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nunfrige  ©taatSrectyt  alt  eigen«  bem  ©taat$fd)u$  empfohlene, 
alfo  ber  äBillfär  ber  &taat$Qtwalt  nimmer  unterworfene  bar* 
jlcöt,  unb  weld;c  tijciU  fd;on  vor  ©rrid;tung  ber  burgerlid)en 
©cfellfd;aft  beftanben,  tljciU  burd)  folcfye  £rrid;tung  begrunbet 
würben*);  wie  unter  jenen  ba$  9ted;t  auf  perfbnltdje  §rei* 
beit,  auf  jene  be$  2tu*tt>anbertti ,  be6  ©ewiffenS,  ber 
treffe,  be$  @tgent$um$  u.  [♦  w.  unb  unter  tiefen  ba$ 
Stecht  auf  @Ieid;bcit  vor  bem  ©efej  unb  t>or  bem  9ttd)ter, 
aud;  auf  @Iei$(eit  in  Prägung  ber  ©taatslaffen  unb  in  ZfydU 
na(me  an  allen  2Bo&lt&aten  bc$  ©taatSvereinS  unb  an  allen 
gcfcllfdjaftltcfcen  Steckten  naety  Maßgabe  ber  nat&rlicfyen  33efäbi* 
gung  ober  SBurbigfett* 

SIbcr  aud)  p  o  f 1 1 1 1>  jlatuirte  9led)te  ober  ©runbungen 
werben  fc^r  wcielicfy  unter  bie  Slegtbe  ber  (Sonftitutton  gebellt, 
wenn  ftc  nad)  if;rem  Snfyalt  als  einem  wahrhaft  vernünftigen 
©cfammtwillen  entflogen  mit  (Svibenä  ftd;  barjWlen,  aber  bod) 
nad)  ibrer  Statur  einer  näfjer  liegenbeu  ©efaljr  ber  ©dbmäle* 
ruug  burd)  einen  äußerlicf)  al$  ©efammtwilleu  geltenbcn,  un* 
lauteren  ^rivatwillen  ber  Stegierung  ober  einer  Sßolf Spartet 
auSgcfcjt  ft'nb*  ©o  33,  bie  poftttoen  Steckte  gcwtflfer  $ir* 
cfyen  alt  anerkannter,  fev>  e$  bloS  gebulbetcr,  fei)  es  bevorred)* 
teter,  Korporationen,  fo  überhaupt  Stiftungen,  mit* 
unter  auefy  Staatsanwälten,  wie  j?od)fcbulen,  öffentliche 
gonbS  (}♦  23.  jur  Tilgung  ber  ©taatsfcfyulben),  fobann  etwa 
bie  pofttiv  bejftmmten  Steckte  ber  ©taatSbtener  unb  meb' 
rere$  Rubere, 

S3ci  biefer  ^weiten  Klaffe  von  8ted)ten  jebod)  &etfcfyt  bie 
^lugbeit,  ntcfot  all^ufreigebig  mit  ber  conjittuttonellen  ©ewäb^ 
leiftung  ju  fe^n*  Senn  naturgemäß  untergeben  alle  rein  poft* 
ttt>en  gelungen  bem  fortroä&renb  freien  SSillen  ber  ©e* 
fammtbeit,  unb  c$  wirb  biefem  burefy  bie  erflarte  Unantafl* 
barfeit  jener  eine  oft  äußerfl  bruefenbe,  bat  fegenSreicfye  gort* 
fcfyreiten  jum  anerkannt  23efferen  b^ntmenbe  §eff"el  angelegt* 
Darum  follen  feine  Privilegien,  feine  Befreiungen  unb  93or* 
redete,  feine  3unftred)te ,  feine  2lbelSredE)te ,  feine  fDiajorate 
u.  [♦  w-  (wo  tüc&t  ganj  befonbere  2$erf)dltnifie  folc|)e$  erfyet* 


*)  Serfll.  oben  Qtaatmfyt  %.  37.  ff. 
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f#en,  ober  wo,  wa*  ben  2lbel  betrifft,  bie  SSerfafiung  felbft 
eine  ariffofratifcfce  fcyn  foll)  in  bie  (SonfittutionSurfunbe  auf* 
genommen  werben* 


§.  89, 

SSon  2lbönbermtg  ber  Setfaffitttfl. 

3)on  ber  fcernunftrectytlicfyen  ©rünbung  ober  (Sinfu^ 
ntng  ber  SJerfafiung  ijt  im  (Staatsrecht  (§.  18.  ff-)  gefpro* 
dfrcn  Horben,  ©ie  gefegt  nämlid)  naturgemäß  burd)  ein 
©efej,  b.  f).  burd)  einen  23 ef dt) I u ^  beS  ©efammtwil* 
lens,  ber  ba  ibealifcty  burd)  beffen  natürlid)e$  Organ, 
nämlich  burch  bie  5D?c^r^ett  aller  t>ollburtigcn  ©taatSglteber 
gefaßt  wirb,  Sbcalifd)  alfo  fann  aud;  feine  2Ibfchaffung  ober 
Slbänberung  ber  einmal  beffeljenben  unb  feine  Einführung  einer 
neuen  5Serfaflfung  auf  anbere  2lrt  red)t$fraftig  gefd)e§en,  als 
burd)  eben  jenes  Organ. 

Snbefien  muß  t>on  jeber  einmal  faftifd)  bej?el)enben  93er? 
faffung  angenommen  werben,  fte  fei)  auf  redjtltdpe  SSeife 
entjtanben,  unb  man  fann  auch  gewififermaßen  ben  %lid)tvou 
berfpruch  ber  Slfteljrljett  ober  ber  ©efammtfjeit  gegen  bereu 
(Sinfüfjrung  ober  gortbauer  als  fftllfchweigenb  erfldrte 
Einwilligung  betrachten.  Sluch  fann  unter  ben  Slrtifeln  ber 
SSerfafiung  felbjt  einer  baljin  lauten,  baß  unter  biefen  ober 
jenen  gormen  eine  Slbdnberung  juläßig  ober  redjtsfraftig  fepn 
folle;  in  welch  lejterm  galle  bie  bergetfalt  beffimmte  unb  unter 
ben  ifir  angewiefenen  gormen  hanbelnbe  Autorität  baS  natura 
liehe  Organ  rechtsfraftig  bertritt,  ober  als  in  beffelben 
Auftrag  unb  ©inne  fcanbelnb  erfcheint,  unb  $war  für  fo 
lange,  als  nicht  baS  natürliche  Organ  f e I b ft  (was  je* 
bod)  fdE)wer  unb  nur  unter  SSegunffigung  außerorbentlicher  Um* 
ffanbe  möglich  ift)  in  feine  unmittelbare  #errfchaft  unb 
SebenStptigf eit  twlljtänbig  juruef tritt  ©ic  bloS  conjtttuirte 
©taatSgewalt  alfo  fann,  wiewohl  im  25 e griffe  t>on  ber 
conflt t iure n ben  wefentlich  wrfchieben,  bennoch  jugleid; 
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nur  bet  9)?öd)t  ber  (cjteh  betreibet  fet)n,  unb  nur  bie  ^olttif 
(uid)t  eben  baS  jlr  eng  e  9ied)t)  forbert  eine  blcibenbc,  jitrU 
(ttfcfc,  nad)  ^erfoniftf'ation  ober  nad)  gönnen,  befHmmte  ©on* 
berung  betber, 

S)Utai\i  fließt: 

1)  baß,  wo  eine  ö  bfolu  tc  funftltche  ©ewalt  befielt, 
biefe  allein  baS  dußerlid)  giltige  Stecht  ober  bie  —  in  ber 
Siegel  —  alleinige  faftifdjc  23cfd(jigung  befoe  jur  gefife^ung 
einer  neuen  Vcrfaflung;  weil  in  ber  vernünftig  anjuneljmenben 
23ct>ollmdchtigung  eines  folchen  —  alle  2Birffamfeit  bcS  -na* 
türlichen  CrganS  auSfd)ließenbcn  —  #auptcS  natürlid)  m  i  t 
enthalten  ift  bie  SSefagntg  —  ja  bie  ©chulbtgfctt  —  ju 
allen  nad)  5c^wmjlanben  als  notfyig  ober  fyeilfam  erfd)einen? 
ben  Verfügungen  in  ber  ©pfjdre  ber  ßonffitution  nicht  minber, 
als  in  jener  ber  gemeinen  ©efe^gebung  unb  Verwaltung* 

2)  Saß  jeboch,  wenn  biefeS  j?aupt  ein  neues,  feine  eigene 
©etvalt  etwa  befd)rdnfenbeS,  VcrfafiungSgcfej,  überhaupt  ein 
folcheS,  weld)es  baS  natürliche  £)rgan  ju  irgenb  einer  erneueten 
SebenSrbdtigfeit  beruft,  einmal  gegeben  bat,  cS  biefe  Ver* 
lei&ung  —  wofern  nicht  auSbrucfltd)  ein  bal)in  lautenber 
Vorbehalt  gemad)t  worben  —  nun  nid)t  me!)r  juruef* 
nehmen  fonne,  25enn  burd)  Sinfe^ung  beS  für  fdl)ig  cr^ 
f  annten  natürlichen  £)rganS  in  bie  folchcr  83efdf)igung  ent* 
fpred)cube  2Birf famfett  l)at  jenes  jpaupt  bloS  eine  9i  e  eh  tS* 
pfttd)t  erfüllt,  überhaupt  aber  burd)  feine  felbjleigene  Vcr* 
fugung  nunmefyr  aufgebort,  alleiniger  Snfyaber  ober  Steprdfen* 
tant  aud)  ber  conftitutrenben  21  u torttat  ju  fc^n,  inbem 
jejo  bie  Don  iljm  in  SebcnSfraft  eingefe^te  natürliche  VolfS* 
reprdfen tatton  jcbenfallS  £f)eil  nimmt  an  jener  2luto* 
rittt-t  2ßo  biefeS  nicht  ber  gall  iff,  ba  i$  eben  gar  feine 
neue  Verfaffuug  ertbettt,  fonbern  bloS  ein  gemeines  £>rga* 
nifationSgcfei  t>erfönbet  worben,  welches  freilich,  wie  jebeS 
anbere  gemeine  ©efe$,  fchon  burd)  bie  bloö  conjtttuirtc 
Slutoritdt  wieber  aufgehoben  werben  fann, 

3)  £S  iff  bemnach  nicht  unbebingt  notfyig,  baß  eine  neue 
Verfafifung  burch  Vertrag  jwifcheu  gfirjl  unb  Volf  entfM)e, 
SSon  einem  Vertrag  2111er  mit  211  len  if!  I)ier  ohnehin  nicht 
bie  Siebe  OergL  Staatsrecht  §♦  19-  200/  unb  jur  ßingefjung 
eines  Vertrags   ijl  ein  unter  abfoluter  j?errfd)aft  jicI)cnbcS 
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fflolf  fötr  ftd)  felbfi  nicht  einmal  fdfng,  tr^ctl ,  fo  lange  ber 
2lbfoluti$mu$  bauert,  ber  ^errfcher  felbfi  ba$  all  einige 
rechtlich  erfd)einenbe  Organ  feinet  5BiHen$  ifh  ©ine  bewil* 
Iigte  ober,  wie  man  fagt,  oftrotyirte  SÖcrfaffung  ijl  bem* 
nad)  ftter  ba$  ganj  geeignete  Littel  ber  SSie  bererwec? nng 
ober  ©mancipation  be6  wahren  ©cfammtwillen^ 

4)  ©obalb  aber  fold)e  Crmancipation  wirHtd)  gefd)e$en, 
unb  tnbcm9D2a£,  aU  jte  gefd)ef)en  ift,  tritt  auch  bie  natürliche 
contfituirenbe  Autorität  in*  Seben,  b.  e$  wirb  ifjr  \qt  mog* 
lic|),  unb  ftefjt  if)r  bemnad)  rcchtlid)  ju,  über  bie  bereirö 
eingeführte ,  wie  über  bie  etwa  abjudnbernbe  ©erfaffung  eine 
jd^lenbe  (Stimme  ju  führen,  unb  jwar  tljcilS  gefejgcbenb, 
t&eil$  vertragfd)ließenb,  unb  fte  barf  alfo,  ob  man  ben 
einen  ober  ben  anbern  Söeg  betrete,  nicht  meljr  ausgeflogen 
werben  t>on  ber  ©timmgebung* 

5)  ©ertrage  jebod)  nimmt  bag  2Jemunftred)t  auch 
jcjo  nur  ungern  feine  $ufli\d)t.  2)enn  um  einen  folgen  t>olI^ 
giltig  mit  feiner  Regierung  ju  fd)Iicgcn,  muß  einmal  ba3 
SSolf  gegenüber  bcrfelben  als  vollf  ommen  felbffftdnbig, 
b.  f.  als  burdjauS  vollbürttge  iuri(Iifd)e  ^erfon,  gebaut 
werben,  unb  zugleich  mit  vollkommen  tüchtigen  Vertretern, 
bie  ba  juriftifch  erfennbar  nid)t  nur  in  feinem  91  amen/  fon* 
bern  auch  i"  feinem  ©in  tu  tyanbeln  unb  fprcd)en,  verfemen 
fei)n*  Slber  eS  muß  aud)  entgegen  eine  wirf  liehe  3?otf)wen* 
big  feit  ober  einleuchtenbe  9tät$lid)f  ett  feiner  ©elbffbe* 
fchrdnfuug  burch  ein  privatrechtlich  aufjujMenbeS,  mithin 
felbftftdnbigeS,  bem  ©cfammtwillen  vennog  eigenen  9ied)t3 
eine  ©chranfe  fejenbeS,  funjHicheS  Jjaupt,  folglid)  eine,  mit 
ber  erjlen  SJorauSfcjung  in  einigem  SBiberfprucb  ftefjenbe,  we* 
nigftenö  politifd)e  —  wenn  auch  nid)t  rechtliche  —  Un* 
vollburtigfeit  beffelbcn  33olfeS  angenommen  werben,  93 e i b e 
Slnna^men  ftnb  fd)wer  mit  cinanber  ju  vereinbaren,  unb  wur* 
ben  fte  aud)  vereint,  fo  bliebe  noch  immer  bie  grage,  ob  wol;l 
ba$  jtejige  ©efchled)t  aud)  alle  nachfolgenben  burd)  einen  33er* 
trag  biefer2lrt  giltig  verpflichten  fonne;  ober  ob  nicht  vielmehr, 
fobalb  jene  SJlotfjwenbigfeit  ober  3ldtf)lid)feit  als  nicht  me&r 
vornan  ben  erfannt  würbe,  ber  ©ertrag  vernichtet  unb  ber 
wa^re  ©efammtwt'Ue  ober  befien  naturliches  Organ  wieber  in 
volle  greift  verfemt  waren? 
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6)  @in  93  er  trag  jwifd;cn  gurft  mb  93olf  über  bie  äfcrr 
faffung  fann  bemnad)  nur  alt  au$gcfprod)ene$  21  n er f enntn i(5 
bet  wirf  lieb  c  rf  d;e  i  n  e  nben  9ted)tltd)fcit  unb  politifdjen 
®utc  einer  eingeführten  ober  etnjufübrcnben  Serfafifuug,  unb 
bann  noch  dli  auäbröcfUdhe  93erpflid)tung  be$  Surften,  ftd> 
innerhalb  ber  conflttutforietten  ©djranfen  ju  galten,  wirffam 
femi.  Sa  aber  bie  3^cd)tlict>fett  ber  SSerfaffung  nicht  be* 
fielen  fann  o&ne  ben  ©lau ben  an  bereu  ©üte,  bie  ©üte 
aber  t>on  ben  wecbfelnben  ^^ber^aftnijfen  ^  inSbcfonbere  t>on 
ben  gortfebritten  ber  ßifcilifation,  ber  politifd)en  ÖBiffenfcbaft 
unb  ber  2$oIf$criic|)ung,  abhängig  ijt:  fo  fann  auch  ber 
93erfafiung$i>ertrag  ober  richtiger  ba$  Slnerfenntniß  (einige  lieber* 
etnfbmmntffe  über  wirflid)  ^eraugerltc^c  Singe  etwa  abgered)* 
net)  auf  Seite  ber  ©efammt&ett  niemals  unwtberruflteb 
ober  Don  ewiger  Äraft  fe^m  2)aS  SSolf  evfldrt  bureb  ba$ 
(Eingeben  eines  fold;cn  nicht*  weiter,  als  baß  eS  ftd)  burd?  bie 
tbm  t>orgefd)lagenen  ober  bargebotenen  formen  ber  ©cwalt  unb 
©arantien  ber  greifteit  für  bie  ©egenwart  befriebigt  ft'nbe; 
aber  es  gibt  baburd)  nicht  auf  unb  fann  nicht  aufgeben  irgenb 
ein  Stecht  ber  nad)folgenben  ©efcbled)ter, 

7)  (£3  bleibt  alfo  immer  am  natürlichen  unb  angemeffem 
fien,  ben  rechtlichen  Urfprung  jeber  SSerfajfung  unb  jeber  93er> 
faffungSdnberung  in  einem  ©efeje  ju  fachen,  unb  jwar  ttt 
einem  ibealtfeb  t>on  ber  ©efammtbeit  unmittelbar  aus* 
gegangenen,  nicht  bloS  t>on  ber  contf  i  tuirten  ©ewalt  ge* 
gebenett  ©efej*  ©obalb  man  ber  lejten  als  foldjer  baS 
Stecht  ber  5$crfaffungSt>erdnb  erung  einräumt,  fo  I)at 
bie  (Sonfiitution  burcbauS  feine  ©elbftffdnbigfeit  unb  feinen 
fetfen  23oben  mebr*  SDie  conjittutrenbe  ©ewalt,  bie  nach 
i&rer  Sbee  burcbauS  un&erdußerltcbe,  wenn  auch  in  ber 
fafttfehen  SluSübung  mancher  SSefchrdnfung  empfängliche, 
hat  fobann  ibre  SSe.beutung  verloren,  ba  fte  nunmehr  eines 
ift  mit  ber  conjtttutrten ;  uub  eine  Stettung  für  ibren  83egriff 
bleibt  nur  noch  in  ber  3tecbtSbid;tung  ober  SInnabme,  eS  babc 
ber  conftituirenbe  ©efammtwille ,  als  er  ein  fünjllicbeS  Srgan 
ober  eine  conjtituirte  ©ewalt  fchuf,  biefer  ju  gleich  ober  ne» 
benbei  noch  tote  —  übrigens  jebenfallS  wtberrufliche  unb  be* 
bingte  —  Vollmacht  ertbeilt,  in  feinem  tarnen  unb  in  fei* 
nem  forgfdltig  ju  erforfebenben  ©inne  bie  ßonftitutien  nach 
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ben  etwa  eintretcnben  ^cttcrfoyberntffcti  $u  verbefferm  Sie 
bergeftalt  eingeführten  Verbefferungcn  —  wofern  ntd;t  erf ennbar 
bte  53olf<*geftnnung  ihnen  »iberftrebt  —  rodren  fobann  ju 
achten  ali  Verfügungen  beö  natürlichen  ©efammtttillenS  ober 
ber  trafen  conftituirenben  Roheit  felbjt,  unb  bei  roahre  ©e* 
fammnrtlle  bliebe  in  ber  Sbee  als  jpcrrfcfyer  anerfannt,  rote* 
mo(l  aus  Langel  eine«  CrgancS  fafttfd)  unfähig  ftd)  unmittel? 
bar  mir  SRednefraft  au*£Ufpre$en» 

8)  Sine  vernünftige  23ebtngung  forcef)!  ber  ftillfcfytretgenb 
gesehenen  ober  ju  vermuthenben,  alt  ber  auebrüeflid)  gemad)* 
ten  Uebertragung  ber  conftituirenben  ©etralt,  benu 
nad)  bort  aU  enthalten  in  ber  ftillfdjireigenb  ertbetlten 
Vollmacht  anjufe&cn  unb  hier  von  ber  Sonftttuttonepoltttf 
uncrldplid)  geforbert,  ift  bte  ber  mogltc^fl  forgf  dltigen, 
b  ebad;tfamen  unb  von  ber  ©efahr  ber  2)  iefjarmonte 
mit  betn  verftdnbigen  unb  tra&ren  23olf3rcillen  völlig  freien, 
bemnad;  ganj  eigene  Garantien  mit  ftd)  führenben,  2(ue^ 
Übung,  Senn  ein  gemeinem  ©efej,  trenn  em  fd;[ed)t  ift,  fann 
bod)  nur  theilrcetfce ,  irentgftenm  niemals  unheilbarem  Uebel 
rcirfen,  ba  jebe  gute  Sonftttution  bae  j?etlung3mittel  in  ftd> 
felbjt,  ndmtid)  in  ber  lebenef raft igen  SDpppfttton  ber  *8clU< 
Vertreter,  beftjt.  Sin  fd;led)tem  ßonftitu  ttona*©efej  aber 
ift  SSKutter  von  taufenb  unb  taufenb  anbern  fd)led)ten  ©efejen; 

$ernrd)tet  ober  fctyrcdcfyt  entrceber  bte  eine  ober  bte  anbere 
ber  betben  ©etralten,  beren  SlBed)fehtMrfung  bie  wahre  gretheit 
verbürgt,  em  fann  bie  Sßolfmvertretung  $um  blofen  Sd;all  unb 
bergeftalt  ben  Suftanb  ber  Nation  ganj  rettungslos  madjen. 
Ktibere  gormeti  alfo  —  wenn  auefc  biefelben  9>erf5n* 
lid)feiten,  bie  bam  gemeine  ®cfej  geben,  ndmtid)  Äontg  unb 
Sanbtag,  bte  ßottjtitution  abdnbent  —  feilen  vergefd)rieben 
werben  für  fo  verhangni£retd)em  SSerf,  unb  uoefc  befier,  ^nmal 
aud?  bte  Srinnerung  an  ben  ünterfcfyteb  ber  conftituhen* 
ben  von  ber  confiituirteu  Autorität  crhaltenb,  ift  bte  vollige 
Trennung  ber  betben  Vollmachten. 


Soltcd  ii.  etaftttotfftato. 
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§♦  99. 
g  o  t  i  f  e  a  u  n  g- 

eine  weife  Sonjiitution  bemnach,  in  2lnbetradfe)t  ber  Un* 
mbglid;fcit,  ein  für  alle  funftigen  $t\ttn  unb  etwa  neu  eintre* 
tctibeti  53crljdltnifie  paflfenbef  föerfaflfung^gefej  ju  entwerfen, 
wirb  —  einige  #auptbejiimmungen  aufgenommen,  welche  un* 
mittelbar  auf  bem  ewigen  unb  allgemeinen  Staatsrecht  fliegen 
—  auf  Umriberruflidjfeit  ober  Unabdnberlichfeit  feinen  2ln* 
fprud)  machen*  ©ie  wirb  baf  unverlierbare  9led)t  ber  fom* 
menben  ©efchlcchter  efjren,  ftd)  eine  53erfaflfung  nach  eigenen 
©inftchten,  25eburfniflfen  unb  Sagen  ju  erbauen,  unb  blof  ba* 
für  ©orge  tragen,  ba$  nid;t  etwa  unter  bem  SJorwanbe  foldjef, 
blo$  ber  ©efammtbeit  jujiefjenben  9ied)tc$,  ein  unlauterer 
*))rivatwille,  jperrfchfucht ,  gaftionfgeijl  unb  Unvernunft 
jerfioren,  was  gerecht  unb  weife  unb  fortwdörcnb  bem  wa&* 
ren  ©efammtwülen  treuer  tft,  ©ie  wirb  alfo  bie  gormen 
unb  SBege  jur  (Sonfiitutionfabdnberung  genau  unb  umjtchtig 
bejlimmen,  ©ie  wirb  fef?fe$en,  wie  ba$  Verlangen  barnad) 
mit  9techt$wtrfung  auöjufprechen,  ber  SJorfchlag  ju  machen, 
von  wem  ju  beraten,  wie  ber  aScfc^Iuß  iu  faffen  unb  etwa 
$u  fanetioniren  fe%>*  Unb  ba$  s))rinjip  foldjer  gejlfejung  wirb 
fet)n,  bie  3bee  ber  #eiligfeit,  folglich  auch  ©tdtigfeit  ber  be* 
jiefjenben  53erfajfung  ju  bewahren,  bemnach  bie  53erdnberung 
fchwer  unb  jebenfallS  nur  nach  reiffler,  vielfeitigfler,  ber  ©e* 
fa&r  ber  £dufchung,  ber  Unlauterfeit,  ber  Unfreiheit  mbglichft 
entruefter  Prüfung  möglich  ju  machen* 

hiernach  wirb  bie  Beurteilung  ber  befleljenben  SJerfafiung 
jwar  Gebern  freiließen  unb  fein  ^reßjwang  bie  öffentliche  $HliU 
t&eilung  aller  2lnftchten  baruber  jjinberm  ©och  auch  ber  £abcl 
muffe  mit  Sßrfurcht  vergetragen  werben,  bie  ^eiligfeit  ber 
Urfunbe  fietf  unantaflbar  fcp. 

©in  wirflichef  Begehren  ber  SSerfafiungSdnbcrung  foll 
jwar  im  2Bege  ber  Petition  an  ben  Sanbtag  gebracht,  ober 
auch  im  3Bege  ber  SJJtotion  von  einzelnen  ©tdnbegliebcrn  fon* 
nen  erhoben,  auch  vorläufig  verfyanbett,  jebod)  er|i  an  einem 
folgen  ben  Sanbtag  auf  wieberfjolte  Vorlage  unb  23erat(jung 
(bie  nunmehr  bei   bereite  laut  geworbener  öffentlicher 
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Meinung  eine  grunblidjere  fcpn  wirb)  baruber  burfen  ent* 
fd;iebeu  werben, 

©er  SSorfcfylag  jur  33erfapngSdnberung  foll  niemals  t>on 
ber  Regierung  ausgeben,  obne  ibre  (Sinwißigung  jeboc^ 
aud)  feine  2lcnberung  jlattfi'nben.  Die  Regierungen  ftnb  na* 
türlicb  (nad;  pfoc&ologifc&em  ©efej  unb  nad)  bem  lauten  >5eug* 
nig  ber  ©efd)id)tt)  geneigt  jur  2luSbebnung  ibrer  ©ewalt- 
3&rer  ader  ober  faft  aüer  geheime  Richtung  gefjt  auf  ©rringung 
beS  2lbfolutt$mu$*  ©egen  jeben  RegierungSt>orfd)Iag  in  53er? 
föfiungSfaeben  freitet  alfo  bie  SÖermutbung  einer  ibm  ju  ©runbe 
liegenben  2lbjtd)t  ober  23cred;nung  tiefer  2Irt  2lud)  f)(thc\\  bie 
Regierungen  gar  manche  Littel  in  Rauben,  um  für  ibre  33or* 
fd;ldge  bie  ^"tfimmung  ber  Kammern  $u  gewinnen,  Sie  Sau? 
terfett  ober  greibett  foldjer  ^ufltmittung  * fl  bemnact)  Jier  oft* 
mal«  t>erbdd)tig*  S0?an  t)at  Kammern  gefeben,  welche  jeben 
aus  ibrer  eigenen  9)iitte  gefommenen,  ob  aud;  anfc^ei'nenb 
guten  unb  ^ebenfalls  unfcbdblicfyen ,  33orfd)lag  $ur  allerfleinjfen 
SScrfaflungSdnberung  aus  frommer  @d)cu  ber  3Inta(lung  t>er* 
warfen,  unb  bann  gleid)Wo&l  bie  t>on  ber  Regierung  gemad^ 
ten  S3orfd)ldge  ber  tief fl  eiugretfcnben,  bie  wefentlid;ften  unb 
wobltbdtigjlen  23ej!tmmungen  ber  23erfaffung  altcrirenben  93er* 
dnberungen  fajl  augenblicflid;,  nadb  blofer  ©c&etnpröfung,  ge* 
nebmigten,  2lu$  ift  bie  SSerfafjmtg  3<*ni  eigene  ein  bem 
5JoIfe  angeboriges  ©ut,  unb  alle  wabren  SOidnget  berfelben 
werben  am  befielt  t>on  ibm  felbft  empfunben.  2In  S3orfd)ldgen 
jur  Skrbefferung,  wenn  biefe  nbtbig  iff ,  wirb  es  in  frei  ge* 
wdblten  Kammern  nid)t  feblen,  unb  33orfd;ldge  jur  9ßerfd)lec|)f 
terung,  ober  jur  Verringerung  bee  oft  treuer  genug  er? 
rungenen  ©uteö  follen  verbötet  werben. 

Die  Prüfung,  23egutad)tung  unb  Erörterung  beS  93or* 
fdjlageS  foll  unter  ben  forgfdltigft  beftimmten,  ber  £Bid)tigfeit 
unb  ©efdbrlid;feit  ber  ©acfye  entfpredjenben  gormen  ftatt  ftn* 
ben,  unb  jur  ©d&lußfaflfung  (b.  I).  sur  SInnabme  beS  33or> 
fd)tagS)  barf  niemals  bie  einfache  Majorität  genügen ,  fonbern 
muffen  wenigjlenS  jwet  Drittbetle  ober  brei  SSiertbeilc  ber  SDJit* 
glieber  in  fcolljdbliger  SSerfammlung  übereinjlimmen. 

5Bo  folcfye  befonbere  gormen  t>orgefd)rteben  ftnb  für  bie 
SSorfcfyldgc  ber  53erfaflungödnberung,  ba  mag  bei  bemfelbcn 
Sanbtag,  wenigjTenS  einigermaßen,  tue  bereite  Crigenfd)aft, 

19  - 
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einmal  udmltcfy  als  conjiituirte  Slutorttdt  (für  bie  gemein 
uen  ©cfdjaftc)  unb  febann  als  conftituirenbe  (für  93erfaf* 
fungSangelegenheiten)  untcrfdjicben  werben.  3Dod)  weit  t>or* 
jöglicfyer  iji  btc  3Jcrorbnung,  wornaefy,  wenn  einmal  t>on  einem 
orbetitlid^en  Sanbtag  ober  t>on  ^wei  aufeinanber  folgenben  ein 
SÖorfctylag  ber  Slbdnberung  —  ober  etwa  ber  ©ntwurf  einer 
allgemeinen  SSerfafimigS  *9t  e t> t f i o n  —  gebilligt  worben, 
alSbann  ein  außerorbentltd)  e  r  ßanbtag  ganj  aHein  für 
tiefe*  ©efd)dft  gewählt  unb  bevollmächtigt  werbe,  bemnad) 
als  unmittelbarer  unb  achter  Sleprdfentant  ber  confit  tutren* 
b e ti  Autorität  ftd)  barjMe,  unb  in  biefer  erkennbaren 
6*igcnfd;aft  (alfo  mit  tternunftrecfytlicfy  giltiger  ©ewalt) 
entf  d)eibc. 

3a  fclbft  in  biefem  Saite  wirb,  wofern  bie  Slbanberung 
eine  wcfentlid;e  iff  (ober  wenn  —  was  etwa  jur  aSejetct?^ 
nung  bienen  mag  —  eine  gewiffe  %ai)l  ber  SanbtagSglieber 
foldpc^  forbert),  rdtl;ltc|>  unb  gut  fet>n ,  bem  53  o 1 1  felbfi, 
b*  fdmmtlid)en,  jur  2lbjlimmung  in  ben  Urt>erfammlungen 
aufjuforbernben,  Dollburtigen  Staatsbürgern,  bie  l)od)üe  S3e* 
jldtigung  ober  Verwerfung  beS  t>on  ber  9Zationalreprdfentatiott 
gefaßten  unb  fc>om  g&rjfen  genehmigten  23efd?lufieS  Dorjubehalten. 


§.  100. 

Son  ben  ©arantten  bet  lanbftänbtfchen  SBetfafiitng. 

SBir  haben  fcfyon  oben  (§.  600  bie  SBerfafiungcw  in  ge* 
wä&rleijtete  unb  nid)t  gewa&rleijlete  eingeteilt; 
auch  auf  ©arantien  überhaupt  bereits  einige  SSlicfe  geworfen 
(§♦  75.).  i?ier  foB  inSbefonbere  t>on  ben  SJefefligungSmitteln 
einer  im  ©inne  beS  SledjtcS  unb  ber  Freiheit  erbauten,  aller* 
näd)tf  alfo  ber  lanbfldnbifcben  ober  9teprdfentattt>*9ßer* 
faffung  gebrochen  werben. 

^trar  bie  ©üte  ber  55evfa(fung  felbjl,  ber  innere  Jufam* 
menhang  aller  ihrer  SBejiimmungen  unb  ihr  wohltätiger  Qhu 
fln$  auf  baS  öffentliche  unb  *Prit>atwohl  mbgen  als  treffliebfte 
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23urgfd)aft  iljrer  gortbrtuer  gelten*  ®od)  genügt  biefelbe  nicfyt, 
^umal  md)t  gegen  einen  auf*  ©an  je  gerichteten  Singriff 
83  5« williger  uttb  ©tarfer,  au$  nid)t  gegen  leifc«  Untere 
graben  Don  Seiten  ber  SSerfd) mieten,  ntd)t  gegen  fecfeS  £o$* 
reißen  ober  ffinfllidje*  9Jerfd)lect)tern  einzelner  33ejlanbt!jctfe 
burety  SDiadjtgebot  unb  SKacdjiaDeUienutS ,  enblid)  and)  nid)t 
gegen  baS  flet^  bro&enbe  SBerberbniß  Don  3nnen  felbft,  bnrd) 
bie  allen  menfd)lid)en  Dingen  eigene  Unfldtigtcit,  burd;  ben 
Sauf  ber  Sreignijfe  unb  bie  fd)neüe  ober  langfame  Sinwufung 
unt>orgefef)ener  Umftdnbe  (93ergL  oben  §.  57.). 

©egen  bie  allmdlige  33erfd)fed)terung  Don  Sfnnen,  gegen 
ba$  SJeraltern  ber  gormen  unb  ba$  Sntflie&en  bee  ©eiftes 
X> 1 1 f r  ber  ©runbfaj  ber  auf  gefejltd;em  SLBege  ju  bewirfettben, 
bem  Doranfd)reitenDen  3e^8e^  entfpredjenben  gortbilbung 
ber  Sonftmuiou,  wofür  wir  oben  (§.  98*  tu  99*)  bie  ^prin^i^ 
pien  be6  9xed)t6  unb  ber  ,filug$cit  aufführen,  ®egen  bbäf 
tot  Iii  gen  Angriff  ober  Untergrabung  fonnen  titelt  mef)r  ©e* 
fcjc  (beun  fic  alle  unterliegen  \a  ber  nämlichen  ©efafyr  be$ 
Umfturje«  ober  ber  33erad)tung),  fonbern  nur  Gräfte  fd)irmen. 
Gräfte  unb  Äräftcmaflfcn,  wdd)e  entweber  bie  ßonjiitution 
eigens  ju  biefem  Jwecfc  itt'3  .©afa;n  rief,  ober  in  gefejlidje 
Sbdtigfeit  fe<$te,  ober  weld)e  überhaupt  nad)  ber  allgemeinen 
23efd;afitnfjeit  be$  Staate  unb  33off$*£eben$  im  ©cfyooße  ber 
Nation  Dorfjanben  finb  ober  fe^n  fonnen,  unb  bie  natura 
licfye  Dticfytung  ^aben,  für  bie  93erfafiung ,  überhaupt  für 
8M)t  unb  gretfjeit,  gu  jlreiten* 

©olcfye  Gräfte  unb  $rdftemafi"cn  ftnb  freiltd)  alteret  nur 
p&flfifctye;  aber  ben  moralifd)en  (lebt  tbre  Anregung, 
Stiftung  unb  ©tdrfung  ju;  ja,  ba$  impontrenbe  2*or* 
bau  ben  f  e i) n  moralifd)er  Gräfte  auf  ©ette  ber  ßonftitution$* 
freunbe  bdlt  fd)on  Dom  Singriffe  ab,  unb  Derfjinbert  bergeftalt 
ben  {ebenfalls  fct)recf liefen ,  ja  allzuoft  Ijeillofen  $ampf  ber 
pb^ftfdKtu 

Unter  ben  Don  ber  (Sonftitution  felbjl  für  ifjre  (Spaltung 
jn  fd;affaiben  ober  anjurufenben  2In(!alten  unb  Gräften  jleflen 
fid)  Dcrncmlid)  ber  @  t  a  a  t$  g  e  r  i  d)  t  ä  l)  o  f ,  uberbaupt  bie 
wof)lgeregeltc  33erantwortlid){cit  ber  SDtuüjter  (weit 
wtrffamer  unb  ^uDerldgiger  aU  ein  (SrbaltungtSfenat),  fobann 
bie  ^ublijitdt  aller  Slfte  ber  Regierung  unb  ber  SJolf^ 
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gReprafentation ,  bcr  (£ib  b c ö  Stegenten,  bie  conjlitutionellc 
trrjicbuug  b  c  6  £f>ron  folge  rS,  überhaupt  bev  q&rtnjen 
bet  Qaufrt,  enblid)  nod)  bic  —  freilid)  immer  avoeibeutige  — - 
©arauttc  eine*  fvemben  ©taatcS  Dber  einer  25unbe$ge* 
malt  bar-  (Söm  SßafMgcfej  tu  a.  formellen  33e|ttmmun* 
gen  reben  wir  l)icr  nid)t,  weil  fte  nid)t  nur  ©d)irm,  fonbern 
$auptartifcl  bcr  SScrfaffnng  felbft  jtnb). 

3m  ©d)oo$c  ber  Station  fclbft  »erben  bie  jum 
©d)irm  ber  föcrfaffimg  tüd; ttgff cn,  bereiteren,  unübcrwinblicfyfien 
Gräfte  erzeugt,  gepflegt,  in  confHtutioncller  Stiftung  erhalten 
werben  t>or  allem  burd)  eine  weife  93olf$erjteJnng  im 
©inne  ber  83crfaffung,  b.  $.  beS  9tcd;tö  unb  ber  greifjett,  alfo 
burd)  eine  bie  m&glid)ft  bollfldnbigc  politifd;e  5D?ünbtgf cir  aller 
Stlaffen  fiel)  511m  3iel  fcjenbe,  mithin  bie  fortfd)rettenbe  @r* 
fyofyung  ber  inteßectuellen  unb  mora!ifd)en  Kultur,  allerndd)ft  bie 
Ä c n  11  tn 1 0  ber  SSerfafiung  unb  tftrer  SBof)ltf)aten ,  Siebe  für 
Stecfet  unb  greif  ttt;  9föut&,  <5&arafterjUrfe,  SSaterlanbS* 
liebe  unb  felbfbcrldugnenbe  Slugcnb  pflegenbe  (Jrjiefyung*  @o* 
Dann  geboren  l)ief)er  bic  *Preßf  rei^ett,  bie  SJJutter,  33ebin* 
gung  unb  ©d)ujwcl)r  alles  ©uten  im  ©taateleben;  weiter  bie 
im  ©innc  beS  vernünftigen  3fted;tS  unb  ber  eblcren  ^)olitif  ju 
erbauenbe  ©  c m  e i n  b e*  Schaffung  unb  r 0 1> t  n  j*93erfaffiing, 
beibc  als  Pflegerinnen  beS  freien,  felbjijtdnbigen  33olfSlcbenS, 
als  Damme  gegen  bie  auf's  einzelne  gerichtete  StegierungS* 
imüfür,  als  ©runblagen  guter  3Deputtrtcnwal)Icn  unb  als 
©ammleriunen  populärer,  naturgemäß  bem  ^rieben,  ber  9tu(je, 
bem  ©efcje,  ber  Drbnung  befreunbeter,  unb  nur  für  biefe 
©ütcr,  atfo  nur  für  SRcd)t  unb  greift  u«b  nur  gegen  bas 
Unred;t  ftr  eilfertiger  Ärdftemajfen,  bereu  SJor&anbenfettu 
fd)on  bie  gdfle  ifyreS  nötigen  ©ebraudjeö  entfernt  f)d!t;  enb* 
lid)  baS  ©Aftern  bcr  Sanbwe&r  ober  ber  Solfäberoaff* 
n  u  n  g ,  mithin  bie  21  b  f  d)  a  f  f  u  n  g  b  e  S  fi  e  &  e  n  b  e  n 
res,  b*  b.  ber  wiber  bie  23ürgcr  ntdjt  minber  als  wiber  beu 
geinb  gerüfteten  —  erfauften  ober  gelungenen  —  Kriegs* 
f  n  e  d)  t  c, 

33ou  allen  biefen  l;od)wid)tigen  Singen,  bereu  nmfaflenbe 
Betrachtung  ben  ©teff  ju  einem  eigenen  SQBcrfe  geben  würbe, 
fann  ^ier  uid)t  umjldnbltcft  geljanbelt  werben*  SWe&rcrc  ber? 
felbcn  ftub  fdjon  in  ben  boranjlcflenbcn'  SSIattern,  als  jur 
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Sonfti  tutton  felbtf  ge^&rtge  fünfte,  erbrtert  korben;  bie 
übrigen  werben  in  ben  nacljfolgenben,  bie  befonberen  (Staate 
bteetplinen  befjanbelnben  93änben,  t^re  allfeitige  S3eleucf)tung 
ftnbem  .©arum  möge  (jier  bic  Mofe  Slnbeutung  genügen  unb 
bie  Berufung  auf  ben,  bie  ©arantien  ber  93erfafiung  eigene 
jum  ©egenffanb  Jjabenben,  III.  25anb  be$  (Staatsrechts  ber 
conftitutionellen  501  on  ard)  ie,  begonnen  t>on  21  r  et  in 
unb  sollenbet  t>on  bem  93erfafi"er  be6  gegenwärtigen  SeljrbucfyeS. 
einige  anbere,  folgen  ©arantien  gewibmete,  SEBerfe,  mt 
Daunou,  „Essai  sur  les  garanties  individuelles,"  jjoffmann, 
„bie  ftaat6burgerlid;en  ©arantien,"  unb  ba$  neuejte  t>on  Cher- 
bouliez,  „Theorie  des  garanties  constitutionelles "  (Paris 
1838),  fxntbefn  nict)t  nur  t>on  ben  ©arantien,  fonbern  jugleicfr 
Don  bem  ©efamm  ttnl)  alt  ber SSerfafiungen,  ober  überhaupt 
t>on  ben  ©arantien  be$  Stecht $,  ber  ftret&eit  unb  be$  ©e* 
fammtn>o$ls.  @te  ftnb  batyer  t>on  jwiefacfy  reicher  23eletyrung* 


2>  c  x   f  o  v  m  a  (  e  u    $  o  1  i  t  i  f 

j  w  c  i  I  e  r   %  $  e  i  l 


©r  ganifationöte^rc. 


§•  101. 

53egtipbefUmmung. 

£>rganifatton  tft  bie  —  faftifd)e  ober  gefejlicfye  — 
SJejttmmung  aller  Organe  be$  ©taatSlcbenS,  ber  Inbegriff 
ober  ba$  ©i;ftem  ber  lebenbigen  SBerfyeuge,  Gräfte,  3tid;tun* 
gen  unb  £&ätigfeit$fp&aren  ber  Staatsgewalt  ober  ber  $ur  ©r>- 
ftrebnng  be$  ©taat$awecf$  vereinigten  ©efammtl!jeit* 

Siefer  23egriff  fann  aufgeficllt  werben  in  weitem  nnb 
in  engerem  ©inn.  3n  jenem  faßt  er  alle  formalen  (Sin* 
nd)tungen  be£  ©taat6leben$,  ober  alle  formalen  Littel  jur 
£rftrebmig  be$  ©taatSjwecfä ,  folglich  aueft  bie  <§onjlttu> 
tion  in  ftd) ,  in  bie  fem  fcftließt  er  bie  conjtitutionelten  gefc 
fejnngen  au$. 

3m  SBefen  ober  im  ©rnnbbegriff  jeboefy  tft  jttnfcfoen  ben 
confiitutionell  unb  ben  burd;  gemeines  ©efej  bejtimmten  gor* 
nun  fein  Unterfcfyieb.  9tur  bie  materiellen  SSeflimmungen 
werben  auSgefcfyloflfen  t)hr  wie  bort  Unb  bann  werben  freilieft 
jur  (Sonjlitutton  jebenfallä  bie  ^  5 cl;  ff  e n  oberoberften 
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gormbeftimmungen,  inSbefonbere  bie  ^)ev  f  o  n  i  f  i  f  a  ti  o  n  ber 
oberffen  ober  allgemeinen  Staatsgewalt  «nb  bie  etwaige  pofu 
rit>e  23ef$rdnf un  g  berfelben  gerechnet,  jur  £)rganifaüon  t>a* 
gegen  bie  erjt  in  jweiter  Sinte  ber  Sftotfjwenbigfeit  ober  Sßicfy* 
tigfett  ftetyenbcn  unb  bie  mefjr  fur'S  6'in j eine  ju  treffenben 
gerechnet.  2lber  eine  b  e  u  tlicty c  23  egre nju  ng  ober  allgemein 
giltige  innere  Unter  fctyetbungSmerfmale  gauftyn 
beiben  fann  bie  Sefyre  nid)t  angeben ;  fonbern  jle  muß  baju 
einen  äußeren  ßiljarafter,  ob  ndmlicl)  bie  SJeftimmungen 
grunbgefcjlid)  ober  nur  burd)  gemeines  ©efej  gefebe* 
Ijen,  jur  jpilfe  nehmen.  @S  laßt  ftd)  alfo  jwifd)en  Sonflttu' 
tion  unb  £>rganifation  im  engern  @inne  bie  ©renje  bloS  po> 
f 1 1 1 1>  ober  für  bestimmte  (Staaten  jie&en;  unb  eS  ift 
uberall  bie  Srganifation  nichts  SlnbereS,  als  „bie  t>on  ber 
conftitutrten  Staatsgewalt  frei  ju  bejümmenbe  gorm  i^reö 
ober  beS  ©taatSlebenS,"  &♦  %*  bie  (Srfdjaffung  unb  ft)ftematifd)e 
Slnorbnung  berjenigen  lebenbigen  Ärdfte,  welche  ben  confiitutr* 
ten  Autoritäten  jum  23eljufe  ber  ©taatSregierung  nbt&ig  ffnb* 

Sie  £>rg  anifattonSletyre  enthalt  nun  bie  ©runbfdje 
unb  Siegeln  für  folcfye  (Srfdjaffung  unb  Slnorbnung,  unb  erhalt 
burd)  biefe  23egripbe(timmung  ein,  \t  nact)  bem  Snljalt  ber 
SSerfaftung  jwar  größeres  ober  lleinereS,  bod)  ^ebenfalls  ein 
für  bie  S^eorie  ganj  beutlid)  umgrenztes,  ©ebiet 

Sur  bie  tyxaxxS  fann  bie  ©cbeibung  nur  burd)  2lbfon* 
berung  beS  p  o  f  1 1 1 1>  t>on  ber  (Sonjlitution  in  25eftj  genommen 
nen  ©ebieteS  gefebeben*  2BaS  bie  ßonjlitution  ni#t  benimmt 
bat  unb  bod)  jur  gorm  beS  ©taatSlebenS  geirrt,  baS  unb 
niebt  mc^r  iji  ©ad)e  ber  Srganifatiom  Saljer  t ffc  in  ber  a  b? 
folnten  3ftonard)ie  (mit  2luSnaf)me  beS  2lbfolutiSmuS  unb 
beS  bejltmmten9)?onard)en  felbft)  alles  jum  formalen  Staats* 
leben  ©eborige  bloS  £>rg  anifa tt  o  n;  unb  eben  fo  (weil 
aud)  &ier  bie  (£ctreme  ftd^  berühren)  in  ber  unbebingten 
©emofratie  alles,  was  nietyt  eben  bie  fout>eraine  ©ewalt 
ber  SanbeSgemeinbe  betrifft  3n  gemäßigten  ober  ge* 
mifd)ten  Schaffungen  bagegen  erfd;eint  bie  ©pl;dre  ber  £>r* 
gantfation  in  gleichem  S9?aße  verengt  als  jene  ber  (Sonjlttution 
ftd;  erweiterte* 

$)kx\\ad)  ifi  £>rganifation  im  engem  unb  eigentlichen  ©innc 
nid)ts  2lnbereS,  als  bie  23eftimmuug  ober  SRegultrung  ber  gorm 
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be«  innerhalb  ber©p^are  bc«  ßonflt  tutton«gef cje« 
ftcb  bcwegenbeti  ©taatälcbcn**)* 

©ie  berieft  |ic& ,  in  ©cmdßOeit  biefcS  SSegdp,  ganj  t>or* 
jug«tt>etfc  auf  bfe  33crwaltung  be$  ©taateS,  alfo  weit 
roeniger  auf  bic  ©efejgcbung,  inbem  für  bie  Iejtc  bie  gor* 
meh  mcifl  fd;on  burdb  bic  (Son  ffituti  on  befttmmt  jtrif;  .Doc& 
fällt  aud)  in  biefcv  ©pfjdrc  ba$,  wa$  bic  Sontfitution  etwa 
nod;  unbeftimmt  gclaffcn,  ber  £>rgantfation  anbeim,  unb 
biuwieber  mögen  auet)  widrige  SS  e  r«?  a  l  tu  n  g  $ *  formen 
fdjon  burd)  bic  ßonfti  tutton  benimmt  werben. 


§.  102. 

$on  ber  @taai0i>ern>attung  im  engern  unb  wettern  ©nute. 

Sie  Verwaltung  jeboefy  ijt  ein  fcielbeutiger  25cgriff, 
unb  fann  jumal  im  weitern  unb  engeren  ©inne  genommen 
werben.  3m  weitem  i(l  fte  gleicfybebeutenb  mit  ^Regierung, 
unb  umfaßt  alfo  ©efejgebung  unb  SJoll^ug,  ober  richtiger 
©efe^gebung  unb  Slbminttfration;  im  engern  ©inne  ift  fte 


*)  ©er  %xt.  xill.  ber  (Bcblufkcte  ber  SBienereonferen^en  über  2lu$* 
btlbung  unb  23efefttgung  be$  teuften  S3unbe$  erftärt  bie  in  ber 
S3unbe$acte  felbft  o^ne  nähere  23egripbeftimmung  tvieber^olt  fcor« 
fonmienben  „organifeben  (Sinriibtungen"  für  „bleibenbe 
2lnftalten,  al$  Littel  $ur  Erfüllung  ber  auöge* 
fproebenen  53 it n t>  e£  ^tt)ecf  e.  "  (Sin  febr  Diel  umfaffenber 
(roobl  aueb  ntd&t  gan^  beutltcber)  begriff,  tt>oburcb ,  ba  gu  folgen 
(Stnrtcbtungen  bie  ©tünmeneinOelligfeü  ber  SSunbeöglieber  erforber« 
Heb  ift,  bie  ©eroalt  be$  S3unbe$tag$  al$  ©sfammtperfonlicbfeit 
(b.  b»  gegenüber  feinen  einzelnen  ©Hebern)  wefentlicb  befebränff 
wirb,  dagegen  mürben  in  granfretcb  unter  bem  auf  ä^nltc^e 
SBetfe,  boeb  in  anberem  ©eift  mt£brau(bten  £itel  „organtfeber 
Sefdtfüffe"  (be$  fogenannien  (£rfcaltungöfenai$  gumal)  gar  oft 
felbft  bte  ttefeniUcbfien  erf  äff  ung$  *  Seränberungen  ttriflfür: 
lieb,  auf  Sffa&fgebot  beö  £errn  unb  ^eiflerö,  eingeführt.  (Sin 
einbrtnoltcber  Seroeiä ,  rote  beüfam  unb  nöt^ig  moglicbft  ä$te  unb 
nenaue  unffenfcbaftltcbe  23efltmniungen  aueb  für'S  pracitfc$e 
(Staatsrecht  unb  für  bie  $olitif  ftnb» 
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bloS  bie  abmi  ntfUa  tifce,  b,  I).  in  concreto  walfeube 
Wafyt.  3a,  fdbfl  biefe  Sftadjt  gebort,  nad)  bem  gewb&n* 
liefen  Sprachgebrauch,  tl;r  nid)t  gan$  an;  inbem  man  na? 
nteutlicty  bie  3n|Uj?  Verwaltung  meijfenS  bat>on  au^fcfyeibet, 
uttb  enblid)  aud)  nocl)  bie  jwar  ffir  lonfrctc  galle  ober  53er? 
bältnifie,  bod?  mit  3iucfftd;t  auf  ben  ganjen  ©taat  ju  tref? 
fenben  Verfügungen  Q.  83,  ^riegöerfldrung  unb  grtebenefdjluf, 
Ernennung  ber  SRtmjter,  Äontrafurung  fcon  ©taatefcfyulben, 
(Einberufung  ober  äluflofung  ber  Kammern  u*  f*  w.)  ber  all? 
gemeinen  ©taat$  ?  9i  e  gie r ung ,  im  ©egenfaj  ber  nach  SRinu 
fferten  geteilten  Verwaltung,  jutf)eilt,  für  biefe  alfo,  in  ber 
engjten  23ebeutung,  nur  bie  laufenben  unb  mctjl  nur  partt* 
fuldren  ©efdjdfte  ober  bie  im  <£  in  je  Inen  ober  über  S*in? 
jclne  (9>erfonen,  ©emeinben ,  23ejirfe  ober  ^ro^injen)  wal? 
renbe  ?D?ad)t  ober  StegierungStfjdtigfeit  unb  jwar  mit  2lu$fd)lug 
ber  Sufttjfac&en  äMg  behalt 

3n  wa$  immer  für  einem  ©inne  man  bie  Verwaltung 
nel)me,  fo  fann  man  fte  niemals  ber  Verfaffung  entgegen 
ober  jur  ©eite  fejen*  2)enn  bie  Verfaffung  benimmt  bloS  bie 
iorm  bc$  ©taat$leben$,  unb  be|M;t  eben  nur  in  bem  folebc 
23ejlimmung  augfpred;enben  ©efej.  9tegierung  unb  Verwal? 
tung  aber  ftnb  biefeS  ©taatS  leben  felbjl.  SBo^l  aber  ftnb 
Verfaffung  unb  £)rgantfation,  als  bie  jwet  ©attungen 
ber  formalen  ©efeje,  unb  fobann  ©efejgebung  unb 
Slbminijlration,  als  bie  beiben  jpaupt  ?  Z1)ät  igt ettS ? 
fpfydrcn  ber  conftituirten  unb  organtftrten  ©ewalt,  ftd)  Sur 
©eite  jie&enb;  unb  in  ber  £>rgantfation$lebre  fyanbelt 
e$  ftd)  um  bie  ©runbfdjc  für  bie  jenem  ©taat^leben  (alfo  ber 
Verwaltung  im  weiten  ©inne  bcS  SBorteS,  b.  ber  ©efcj? 
gebung  unb  2Ibminiftration  )  ju  gebenben  gormen,  in  fo  fern 
biefelben  nid;t  fd)on  burd)  ba$  ß  o  n  itnt  ionSge  f  ej  be? 
ftimmt  ftnb*  Sa,  t>om  ©tanbpunft  ber  blofen  unb  ganj 
allgemeinen  £ef)re,  mithin  abgefeimt  fcom  Snbalt  be$ 
(SonfUtutionögefe$e$  befUmmtcr  <&taatc\\,  mögen  unter  bem 
Sütel  ber  £)rga n i  f  a  ti  on  auch  biejenigen  formen  geprüft 
werben,  beren  co  n  (l  i t  u  t i o  n  cl  l  e  geftftcllung  jwar  etwa 
politifd)  rdtf)lid)  t ft ,  bie  aber  bod)  ntd)t  ju  ben  ober? 
jien  (  b,  f).  bie  *Perfoniftfation  ber  bödmen  ©taatSgewalt  unb 
bie  allgemeinen  ©chraufen  ober  Siegeln   ifjrer  28irffamf'cit 
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au6ft>re$etibett)  formalen  93cbingungen  be$  ©taatälebenä  ge* 
Ihmch.  Oiur  i\l  frcilid)  alebann  bie  Unterfd)eibung  äugerjt 
fdnvanfenb  unb  roiüfurlicb;  unb  ci  fd)cint  baljer  bejfer,  aucl) 
ben  Benennungen  ßonftttutionS  *  ^Deltttf  unb  SrganifationS* 
9>olttif  entfprecbehb ,  alle  formalen  23efHmmungen ,  beren 
g  r  un  b  g  c  f  c  j  l  i  d)c  gcflfleüung  im  Slllgemetnen  notfywenbig 
ober  ratbttd)  fd)eint,  unter  ber  Stubrif  CE'onfU  tutton  fr 
lehre,  biejentgen  aber,  beren  Slnorbnuug  ben  c  o  n  ffitu  tr  ten 
Autoritäten  ^ecfmäßtg  unb  oljne  ©efatyr  ju  überladen  tfl 
fämmtlict)  unter  jener  ber  £>rgantfation£le&re  ab$u* 
banbeln. 


§♦  103. 

35on  ben  £>aupifyf}emen  ber  ^erttaüutigöformen. 

Sie  *Bem>altungggefcf)äfte  eines  etwas  au$gebef)nten  unb 
cultbirten  ©raateS  ftnb  t>on  fo  unenblid)er  S)ienge  unb  9)?an* 
nigfaltigfeit,  bag  eine  georbnete  güfyrung  o$ne  ^ecfmdßige 
(Slafftftfation,  oljne  fyflematifctye  Stellung  unb  Unterabteilung, 
gar  nicfyt  gebenfbar  iff, 

3tr»ci  jpauptgrunblagen  ber  Teilung  bieten  (jier  ftet)  bar : 
einmal  ba$  <&taat$  t  ©eb  iet  unb  bann  bie  ©efebäft«* 
@ig  enf  cfcaff*  2luf  fetne  berfelben  fann  a  u  6  fct)lie£  enb 
eine  Sfjeilung  gebaut  werben*  3ebe  Crgatüfation  bebarf  notb* 
wenbig  bei  ber.  3?ur  m<ig  Dom  t>orberrfd)enben  ober 
t)om  ober  jieti  £f;eilung$grunb  bie  Benennung  $u  entnehmen 
ftyn. 

^ternad)  laffen  ftd)  baö  $  r  o  t>i  u  j  i  a  U  ©t)  fte  m  unb 
ba$  SReal*  ©9  ffem  unterfcfyeiben 

2>a6  *Prot>injialft)jUm  nimmt  jur  erflen  ober  jpaupt; 
grunblage  ber  2lbfonberung  bie  (£intf?eilung  beS  ©faateS  in 
9)rot>tnjen,  §ür  jebe  ^)rot>inj  (ober  für  eine  gercifie  %M 
t>on  9>ro&tnjen)  wirb  eine  eigene  Skrroalrung  —  unterabget&eilt 

*)  SSergt.  über  otteö  9tac$ffrjenbe  sumal  2JfaI($ii$  £>arfkflung  be$ 
DtßamSmuö  ber  tnnern  Staatsverwaltung,  1820,  unb  baö  größere 
2Berf:  ^olüif  ber  inneren  @t  aa  f$  i>  et  n>a  U  un  g ,  1823. 
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allerbingS  nad)  ben  $auptgattungen  bev  ©efcfydfte,  bod)  unter 
einer  gemctnfd>aftltd>eu  Oberleitung  —  angeorbnet  unb  nur 
vermittelt?  ber  f)od)jfen  StegicrungSbeborbe,  bei  welcher  bie  ein* 
jelnen  sprofcinien  etwa  ibre  ©timmfübrer  ober  Referenten 
baben,  ber  3uf^mmen&an3  fccr  allgemeinen  Staatsverwaltung 
erbaltem  Cftad;  bem  9ieal*©t)  jtem  wtrb  bie  ©efcfydftSmaffe 
na*  tfyren  £  a  u  p  t  g  c  g  e  n  fl  d  n  b  e  n  ober  St  i  *  t  u  n  g  e  n  ge* 
t&cüt,  fobann  für  jebe,  burd)  ©leid)artig!eit  berfelben 
als  befonbercS  ©an^eS  f$  barfMcnbe,  ©pbdre  ein  eigenes 
Departement  —  allerbingS  lieber  mit  2lrtifulationen, 
welche  ben  Slbtfjeilungen  beS  ©ta  a  tS gebietet  entfpred)en, 
tterfeben,  bo*  feine  allgemeine  Slutoritdt  über  ben  ganzen 
©taat  auSbefynenb  —  gefd)affen,  unb  bie  53erbinbung  ber  t>er* 
fd)iebenen  Departements  jut  barmonif*en  ©efammtverwaltung 
burd)  eine  aus  SHeprdfentantcu ,  gewobnli*  ben  (SbefS  jener 
SkrwaltungSjweige,  befiebenbe,  'ober  bo*  mit  benfelben  corrc* 
fponbirenbe,  t)bd)ftt  Autorität  bewirf t. 

Söenn  wir  ben  tbierif*en  ober  menfd)ltd;en  Organismus 
einmal  in  feiner  S^eilung  na*  ben  i>erf*iebenen  ©liebem 
beS  SeifceS  betrad)ten,  unb  baS  anberemal  na*  ben  t>erfd)iebe* 
nen  ben  gaujen  2cib  bur*bringenbcn  ©yjtemen,  als  ber 
SSÄuSfeln ,  Slbern ,  9tert>en  u*  f.  w* ,  fo  ^aben  wir  ben  Untere 
fd)ieb  jener  beiben  SSerwaltungSfyffeme  t>erftnnltc^>t  unb  suglei* 
*arafteriftrt* 

Sie  lejte  X&eilungSart  tfl  allerbingS  wiffenf*aftli*er 
unb  au*  praftifd)  fcielfa*  fcortbeilbafter ;  bo*  bietet  fte  aud), 
wo  ni*t  eine  frdfttge  a  t i o  n  a Ir  ep r d fen  ta ti  o n  ber 
Regierung  gegenüber  jlefjt,  bem  ©treben  na*  SlbfolutiSmuS 
eine  große  @rleid)terung  bar,  unb  fd;wd*t  au*  ober  $ernid;tet 
baS  politif*e  @efammtre*t  unb  ©efammtleben  unter  ben  23e* 
wobnem  berfelben  ^roDtnj.  Sem  |>tjlortf*en  3ie*t  foldjer 
sprotnnjen  tritt  fte  obnebin  meift  feinbfclig  entgegen,  unb  fann 
alfo  unbef*abet  beS  9ied)tS  nur  alSbaun  eingeführt  werben, 
wenn  entweber  eine  red)tlid)  ganj  freie  unb  homogene, 
t>.  b-  aller  ©ebunbenljeit  unb  3er^eilung  bur*  ^t(lortfd>c6 
9te*t  lebige,  ©ebietSmaffe  ju  organiftren  iff,  ober  wenn  bie 
einzelnen  9Jromnjcn  burd;  baS  Organ  felbfleigener,  ju^er* 
langer  9?eprdfentanten  i^re  ^  u  fl  t  tn  m  it  n  9  iu  fold;er  Orga* 
niftrung  geben. 
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Unter  bem  &  i  fl  o  r  t  fd)  c  n  9ted)t,  beffen  SScacfetung  n>ir 
hier  forberteu,  &erfle&cn  wir  icbcd;  nur  ein  nad)  (wpot&cttfc&em 
Söermmftrec&t  n>o$ { b € g röttbe tu  ober  wohlerworbenes, 
nid)t  aber  ein  fd)led)tf)in  auf  #  e  r  f  o  m  m  e  n  ober  2Inmaf* 
jung,  jumal  bloS  auf  Slnmaßung  einer  ober  ber  anbern 
klaffe  Dow  Gnuwobuern  bcru&cnbc*  fftityt  Die  3Jcrfd;icbcn* 
&ett  be<  8lnft>ruc&i  wirb  tbeils  öu«  bem  Sn&alt  be$  frag^ 
IuIku  Recbte*  uub  feinem  ^ufariimenl^g  mit  natürlichen 
Ser&ältmffen,  tfrcilS  aber  unb  am  ju&ertößtgjlen  au$  bem  ein* 
ju&olcnben  freien  ©  e  f  a  m  m  t  w  i  1 1  e  n  ber  ^rotHnjangefy&rigen 
unb  bann  and)  auä  Sittel  unb  23ebingung  ityrer  SÖcretnigung 
mit  bem  jpauptffaat  Verborgenen. 

33ci  fold)er,  gleichzeitig  ober  nad;  einanber,  gefdjloflfcnen 
Bereinigung  ober  Einverleibung  ndmlid)  fann  ben  einzelnen 
sprooinjen  felbft  iftre  gefonberti  SBerfafiung ,  unb  eben  fo  aud; 
ifcr  befonbercä  33erwaltung$fi;ffem/  recfytsfrdftig  vorbehalten  ober 
gewahret  werben ;  unb  alebann  fann  eS  offenbar  nid)t  t>on  bent 
einfeitigen  ÖBfHeii  ber  über  ben  ©efammtjtaat  waltenbcn 
^)crrfcf>aft  abfangen ,  fol$e$  SJertragSrecht  aufgeben.  @6 
gebort  jebcnfallS  baju  bte  freie  —  in  Slnfe&ung  ber  S^ec^t^Fvaft 
unb  ber  gormen  nach  ben  ©runbfdjen  be$  inneren  <£>taat& 
rcd)t$  J«  beurt&eüenbc  —  311  fltmm ung  be$  bte  fraglid)e  $ro* 
Mnj  bewo&nenbcn  S)olfe^  ©elbft  bte  Juflimmung  einer 
allgemeinen  91a  ti  o  n  a  l  *  91  e  p  v  d  f  e  n  t  a  1 1  o  n  be$  ©cfammt* 
ftaateS  würbe  fyter  in  ber  Siegel  nid)t  genügen;  inbem,  wo  es 
um  jura  singulorum  ftd)  ftanbelt,  bie  33?efyrl)ett  md)t  rcc&tä* 
frdfrig  cntfd)ciben  fann,  fonbem  beim  Söiberfprud)  ber  betbei* 
[igten  Minorität  eine  itio  in  partes  cntfh&t,  ©od)  wirb  aller* 
btttg«,  wofern  bie  Stuffiellung  eines  allgemeinen  ©runb* 
fajcS,  nid)t  bloS  bie  Reform  einer  ein  je  Inen  ^ro&tnj 
in  @prad)e  t ft,  bte  Suflimmung  einer  achten  91ationalrcprdfctu 
tatiou  bte  SJermutl&ung  ber  2Scrnunftmaßigfcit  für  ftd;  I)aben, 
unb  fobann  ber  ^ßtberfpruch  einer  einzelnen  *)3rot>tnj  weit 
fd)wcrcr  ju  rechtfertigen  fev>n ;  wiewofjl  e£  aud)  hier  noch  Der* 
nunftige  (etwa  aue  ber  wcfentlid)en  Sßerfd)icbenl)ctt  bcS  (Stil* 
turjtanbcS,  ber  £ebcn$weife,  aud)  natürlicher,  f(innuifd;cr  unb 
örtlicher  <8er&dltniffe  abgeleitete)  ©ränbe  folc&e«  2Btberfprud)cs 
geben  fann. 

©o  fef>r  alfo  ba$  Sntcrejfe  ber  ein&cit,  ber  Energie, 
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be$  innigem  organtfd)cn  3  u f<*  tu  m  e  n  ba  ng  $  bic  ©in* 
füljrung  bc$  3tealft>ffem^  forbcrn  ober  anratöen  möge,  unb 
fo  nabe  jumal  bie  ©efabr  liegt,  baß  bind)  ein  jhenge  beobad> 
tete$  9)rot>tn}taU©9jlem  bie  23erfafiung  felbfl  ben  @ba* 
raJter  einer  lofen  gbberatiou  anffatt  jenes  einer  fcflgefcfylof* 
fenen  Station al&erbtnbung  annehme,  fo  wtberfprechcnb 
enblid)  bicfeS  ©ijjtem  jumal  bem  ©eijf  einer  lebenskräftigen 
allgemeinen  unb  achten  Oratio  nalreprdfenta tion  er* 
fd)eine,  fo  fann  c$  gIeid;wol)l ,  ba  felbff  biefe  lejtc  ntdjt  eine 
unbebingte  gorberung  ift,  (ein  23cifpiel  gibt  ber  Dereinigte 
(Staat  t>on  ©djweben  unb  Norwegen)  ntd>t  als  fdf)led)terbingS 
verwerflich,  unb  bas  9iealft)tfem  nid)t  ala  au  S  fcfy  ließen  b 
gut  ober  allenthalben  ausführbar  geachtet  werben* 

3nbeflnt  fonnen  wir  uns  bennod)  ber  näheren  Jeicljnung 
bcS  $Prot>in$ialfytfemS  enthalten,  inbem,  wo  eS  berrfefeenb  ober 
Dorberrfc^enb  ifl,  in  eben  bem  SCRage  auch  bie  Gnnbeit  beS 
©taateS  fccrbrdngt  erfd)cint  burd)  bie  %bct  ber  3ufammen* 
f  e  j  u  n  g  ,  b*  b*  t>urcl>  eine  2lrt  Don  23  u  n  b  e  S  jt  a  a  t  ober 
©taaten*©taat,  unb  bann  bod)  in  jebem  einzelnen,  bic* 
fem  Skrbaub  angeborigen,  ©lieberftaat  baS  3tealf*)fiem  bie 
©runblage  ber  £)rganifation  fct>n  wirb* 


§.  104. 

SnSbefonbere  fcom  3?eal  =  (Bpfkm.    ^Il^emetne  ©runbfä^ 

SaS  9tealf9tfcm  be(!el)t  in  ber  2lbtf)eilung  ber  ©c* 
fdjdffc  nad)  ©  eg  en  ffd  n  b  e  n  unb  in  ber  &5erbiubung  ber  für 
jebe  ^auptgattung  berfelbcn  in  £t)dttgfctt  ju  fc^enben  £>rganc 
(©teilen,  Slutoritdten  unb  2lnffalten)  ju  einem  alle  Sidumc 
beS  ©taateS  burd)laufenben  eigenen  organifd)cn  ©Aftern,  unb 
fobann  biefer  t>crfd)tebenen  in  b^tmonifd)e  SLBcd)fclmirFung  gc* 
festen  ©tyffeme  ober  Organismen  jum  großen  ©an^cn  bcS 
©taatSlebcnS* 

Sie  2luSfüfjrung  biefer  3bee  fann  in  t>crfd)iebcuen  formen 
ftatt  ftuben,  \a  muß  t>crfd)icben  fet)n  je  nad)  ben  Dcrfchicbeucn 
93erf)dltnifien  ber  cinjclueu  Staaten,  als  nad)  ©roße,  Sage, 
ßulturgrab,  9teichtl)um,  SJerfafiung  tt<  f.  w*    ©och  bleiben 
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wenig  jlcu*  einige  allgemeine  ©mnbfäjc  anwenbbar  für  alle, 
unb  bic  innere  ober  wtffcnfc&aftlicfyc  SBaMek  bc$  ©>;flcm$ 
wirb  nidjt  berührt  bind;  bic  na*  Umjtänben  ju  mobtftjtrenbe 
äußere  ©ejtaltmtg,  &Bir  f;abeu  bei  ben  na#ftef;cnben  ©djeu 
triebt  bic  ganj  Keinen,  fonbem  bie  größeren  unb  großen,  aueö 
nid)t  bie  bem  ^ufla^ib  ber  9laturcinfalt  nod)  najjcn,  fonbem  bie 
in  ber  ßioitifation  fd;on  t>orangefd;rtttcucn  im  Singe* 

Die  etfte  unb  £>aupteintf;ctlung  ber  ®efct)dfte  ift  bie  in 
3u  tfij  *  ©acfyen  unb  ©adjen  ber  übrigen  2lb  m  itütf  ratio  tu 
Sie  legten  werben  fobann  weiter  unterfd)ieben  in  bie  fd)on  oben 
in  bem  cnü)flopdbifd)en  2lbriß  ber  ©taatSwiffenfcfyaften  (§.  IVff.) 
angebeuteten  jjauptfädjer  ober  ©paaren  ber  birecten  unb  m 
birecteti  Srflrcbung  beS  ©taat^weefs,  (£$  fbnnen  jebod) ,  je 
md)  ber  großem  ober  geringem  2D?affe  unb  SBtcfytigleit  ber  in 
einer  ober  ber  aubem  biefer  ©paaren  fcorfommenben  ©efcfydfte, 
nod)  weitere  Unterabteilungen  ober  md)  —  jumal  in 
Heineren  (Staaten —  herein  tgungen  mehrerer  ju  einem  De* 
paftemeni  jlatt  ftnbetu 

Sfebei  t>on  tiefen  Sdcfyern  ober  Departements  er^ctfct>t  fo* 
bann  wieber  eine  eigene  ©lieberung,  einerfeitS  nödt) 23e$trFen 
unb  ^roDtnjcn ,  wegen  beä  unmittelbaren  SSebürfnifieS  aller 
SanbeStljeifc,  anberfcitS  nad)  ben  ©raben  ber  Slutoritdt  ober 
93iad)ti>oUfommenl)cit,  jum  SSelnif  ber  £)beraufftd;t,  ber  25c^ 
vufung  unb  beS  allenthalben  gleid)formigen  ffiirfenS* 

golgt  bie  mbglidjft  genaue  getdjnung  beS,  jebem 
SierwaltungSbepartement  anjuweifenben,  ©ebieteS  jur  33ermet* 
bung  aller  ftorenben  Zweifel  unb  ßonflifte,  fo  wie  bie  95eftim* 
mung  beS  ^ufammenrDtxFcn^  t>erfd)tebcner  Departements  in 
©adjen,  welche  baS  ^nterefie  t>on  mehreren  in  5tnfpruc^  nel^ 
men,  cnblicty  bie  Stegulirung  beS  3ufamnKn^atl3c^  öllcr  mit 
ber  Sentralgcwalt  ober  bem  oberjten  jjaupt  ber  SScrwaltung* 

Siefen  gorberungeu  wirb  um  fo  leichter  entfprod)en,  je 
einfacher  bie  gormen  unb  je  forgfdltiger  auf  baS  Olotfywenfcige 
unb  wafjrf)aft  9}ujlici)c  befc^rdnft  bie  3tegtcruugSgefd;dfte,  unb 
eben  fo  auf  wirHic^eS  Q3eburfniß,  b,  auf  baS  Snfereffe  ber 
Regierten,  unb  $Jad)t  ber  ©teilen  unb  ber  23eamten  ftnb. 
Sern  bleibe  jebe  ©immfebung  ber  ^Regierung  in  2llleS,  was 
eben  fo  gut  ober  btffcr  burd)  bie  felbfleigenc  Stydtigfeit  ber 
Criujeluen  ober  ber  *prit>atgefellfd;aften  ober  ber  ©emeinben 
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gefcf)c!)en  Mtm«  X>a6  ©  t  a  a  t  6  *  geben  ,  b.  b-  ba$  von  ber 
Staatsgewalt  auögc&cnbc,  fd)trme  blog  unb  bcforbere 
unb  balte  von  redjtennbrtgcr  Stiftung  ab,  aber  v erb  ränge 
ui$t,  ba6  freie,  vielgeftalttge,  (clbftftänbigc  Seben  im  Staat. 

2?ei  bem  riefgefjenben  Sinfluf?  bei  Srganifation  auf  ben 
ganjen  GEfjarafter  ber  Regierung,  bemnad)  auf  ÖBobl  unb  üBebe 
bev  ©efammtbeit  unb  jebee  (Sinjelueit ,  fann  i&re  geftfejung 
nidjt  t>on  bem  einfeitigen  ößillen  ber  Regierung  felbft  ausgeben. 
Die  örganifation  tft  ein  I)oct)rcict)ttge$  ©efej,  unb  ein  fold)c$ 
barf  ol)ne  ^nilimmnn  q  ber  93olf$rcpräfentatiou 
nimmer  in*S  Seben  treten* 

21  u 4)  bie  ©tätig fett,  welche  bei  ber  ©rgauifation  fc 
t>tclfad>  rüunfc^eneroertfy  ift,  wirb  am  beften  verbürgt,  ba$  t>cr^ 
berblidje  ©cfyrcanfcn,  ber  fdjtieße  5Bcd)fel  ber  fo  unenblid)  biete 
Sntcreffen  berübrenben  gormen  unb  Sinridjtungen  am  ftcf)erffen 
oermteben  burcl)  bie  ber  Olationalrcprafentation  babet  gewahrte 
mttentfcfyeibenbe  Stimme*  Sie  fogenannte  9>erfonal*Or* 
gantfatton  jeboef)  (b-  I),  bie  Aufteilung  ber  Beamten 
für  bie  vom  ©efej  ini  ©afet)n  gerufenen  SIemter)  fann,  unbe? 
fd)abet  biefer  Scftre,  ganj  ungefc&mälert  in  beS  Äbnig«  Qanb 
verbleiben,  als  blofer  SBolljug  bcS  eigentlichen  Drganifationfr 
©efeje£- 


§.  105* 

Trennung  ber  3ufHj  boti  fc»er  &t>müuf*ration. 

©ic  Sufttj  ift  eine  2Inftalt  jum  Srfennen  unb 
#anbl)aben  be$  SR c d> t c 9?ur  bie  ©rrid)tung  ber 
2Jnftalt  unb  bie  #anb Labung  be$  3iccfyte6  gc&brt  babei 
ber  ©civalt  an;  bae  Srfennen  be$  9?ed)te$  ift  Mos  eine 
gunftion  be$  SJerftaubeS,  fein  SBillenSaft,  unb  alfo 
ber  ©eroalt  fo  wenig  entfließenb  ali  Untertan*  ©aber  ber 
roefentlidje  Unterfcf)ieb  ber  Suftij  von  ber  Jlbminiftratien. 
Siefc  f)anbfjabt  baS  ©efej  in  engerer  SJcbeutung,  b,  I)*  baS 
politifd;e  ©efej  ober  ben  ©cfammtroillen,  ja  ftc  fprid)t 
btefen  SBtUen  in  ber  von  ber  ©efejgebung  nod)  frei  gclaffeneu 

tfotUti  11.  Staattmifienffr  20 
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Sphäre  fclbfl  aus,  Sic  SujHs  ^anb^abt  bas,  von  bcr 
Staatsgewalt  unabhängige,  uub  nicht  mir  burd),  fonbern 
fclbfl  gegen  btefe  ©ewalt  ju  fdjujcnbe,  überhaupt  im  53er? 
bältnff  ju  bcrfelben  als  &b$ere  9)iad)t  crfd)cinenbe,  Stecht* 
Sic  (Staatsgewalt  beftnbet  ftch  hiernach  bei  ber  Sutfij  in  bie* 
uenber,  bei  bcr  2lbminifiratton  bagegen  in  gebiefenber 
Stellung;  uub  cS  liegt  2llleS  baran,  baß  biefer  Unterfd)ieb 
rlnufäctylid)  bewahret  werbe  unb  ltct>tt>oll  hervortrete. 

Sie  Sujiij  waltet  tu  berjenigen  Sphäre,  worin  bie  Staats* 
gcwalt  fclbft  bem  SluSfprud)  ber  Äunbtgen  unterworfen, 
folglich  gerieft  i  faßt g  ijf;  bie  Slbminiftration  in  bem  ÄretS 
ihrer  freien  —  burd)  bas  Stecht  jwar  ibeal  bef ehr  auf  ten, 
bod)  barüber  fein  anbereS  Urteil  aU  baS  eigene  anerlen* 
nenben  —  2Btlle  nSthdttgf  ett.  Sie  3ufHj,  was  ihre 
jpauptfunftion,  nämlich  baS  Stechtfprechen  betrifft,  fleht  bem 
Könige  (b*  h*  bem  Inhaber  ber  Staatsgewalt)  gegenüber, 
ja  über  ihm;  bie  2lb  mint  jfratton  geht  von  feinem 
iBillen  unb  von  feinem  (Srmeffen  aus,  unb  empfangt 
nur  von  biefem  ihr  oberfteS,  äußerlich  giltiges  ©efej. 

Sie  Trennung  ber  5uftij  von  ber  Slbminiflration,  weld;e 
bcrgeffalt  tiefet  in  beiber  23egriff  unb  in  ber  9iatur  ihveS  2Bir* 
Uta  begrünbet  ift,  foll  |td>  aud)  äußerlich  funb  thun  burd) 
Souberung  ber  Autoritäten  unb  *Peffonen,  weld)en  baS  eine 
ober  baS  anbere  vertraut  wirb*  Sie  AbminiftrativjMen  unb 
23eamten  jtnb  einerfettS  Siener  ber  Stegterung  ober  überhaupt 
ber  ©ewalt,  unb  ft'e  hobeln  unb  wirfen  anberfettS  in  ber 
(£tgenfd)aft  als  ©ewaltS  träger ,  alfo  beftetbet  mit 
©ewalt  3ene  ber  3utfij  bagegen  ftnb  blofe  Örgane  bcS 
rechtlichen  SJerftanbeS  ober  ber  rechtlichen  Wahrheit ,  unab* 
hau g{g  von  jteber  ©ewalt  unb  felbjt  gewaltloS,  es  fei) 
benn  in  ber  Sphäre  beS  juvor  er fa nuten  9t echtes, 

?D?o glich  nun  if*  eS  freilich/  baß  eine  unb  biefelbe  *Per/ 
foti  jejt  in  bcr  einen  unb  jejt  in  ber  anbern  (Stgenfchaft  auftrete 
unb  hanble,  ba£  alfo  ber  dichter  ober  Sufftjbeamte  jugleid) 
eine  abminitfrattve  Stelle  beflcibe,  unb  etwa  abwechfelnb  ftd) 
betberiet  Functionen  weihe*  Aber  h^chf*  wünfdjenSwerth  bleibt 
bie  Sonberung  ber  Aemter,  bamit  niemals  —  weil  fonft  baS 
Vertrauen  geft&rt  unb  bie  Saut  erfett  getrübt  würbe  — 
ber  9ttd)ter  jugletch  als  Abhängiger  erfd)einc  unb  niemals  ber 
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©ewaltStrager  als  jugleicb  Sücfyter.  ®urd)  Die  Vereinbarung 
beiberfei  Slemter  in  einer  Herfen  wirb  aUjuleicht  aud)  ber  wc* 
fentltcfye  (S&arafter  unb  ©eift  ber  beiben  gunetionen  t>ermifd)t 
ober  burety  wecbfelfcitige  Uebertragung  Derberbt*  S)er  21bminu 
tfratibbeamte  glaubt  aisbann  aud)  ba$  9ted)t  feiner  SSillfür 
ober  bem  SBillen  feiner  SlmtSfcorgefejten  unterworfen,  unb  ber 
9tid)ter  verliert  einerfeitS  feine  perfonlicfye  Unabljängigf'eit,  unb 
träumt  anberfeitö  t>on  ©ewalt 

9?od)  anbere  ©runbe,  wcld;e  t>on  ber  53er fd)tebe  it* 
artig  fett  ber  ©efd)äfte  unb  ber  ju  ben  beiben  gunfttonen 
erforberlid)en  Äenntntjfe,  fobann  t>on  ber  bei  Ueberlabung  mit 
^bminif}ration6*©efd)äften  leid)t  eintretenben  3Jer$bgerung 
ober  53ernacJ)lafigung  jener  ber  Sujfij,  t>on  ber  fdjwer 
t>ermeiblicfyen  SSefangen^eit  ber  mit  bem  Siicfyteramt  befleiß 
beten  2lbminijJrattt>beamten  unb  t>on  bem  barau$  bei  litten 
#cn>orgel)enben  SBiberfprucfy  ber  Stiftungen  unb  mancherlei 
©elbfientjweiung  u*  f*  w.  entnommen  werben  *),  föjfcn  wenige 
ften^  jum  £f)eil  burd)  eine  fluge  Srganifation  unb  3nftruction 
ftd)  fjeben,  jum  £&eil  aud)  burd;  fcerffiebene  bebeutenbe  93or? 
tfteile  ber  Bereinigung  auflagen,  unb  ftnb  jebenfallS  nift  ton 
unbebingt  cntfdjeibenbem  ©ewidjt.  (ki  gibt  t>ielmel)r  felbjt 
einige  pofttifce  ©rünbe,  wcld;e  bem  ©wflem  ber  Bereinigung, 
wenigften$  in  ber  unter  ften  3 tt fl a n 3 ,  nod)  ba6  SBort  reben* 
3n  ben  oberen  Srttjtanjen  bagegen  ift  bie  Trennung  ein  fafi 
allgemein  anerfannteS  23eburfnig  unb  auf  längjt  in  ber  9)rari6 
weitaus  t>or!)errfd;enb- 


§.  106. 

:'£aupt]tt>etge  ber  ^bminifkaUort. 

9^ß4>  2fuefd)eibuug  ber  3»fKj  verbleiben  ber  ®taat$wx* 
waltung  nod)  bie  t>ier  nafjle&enben  #auptjweige: 

1)  Sie  spolijci,  weld;c  bie  bircete  grjlrebung  be$  ein* 
&eimifd)en  ©taat$$wecf$,   fo  weit  biefer  noch  nift 


*)  Serol.  ©faatöre^t  ber  confHtutioneUen  SWonarcfctf.    IL  23anb, 
Sibfcön.  VII.  §.  7, 

20  ; 
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burcty  bie  Sfufttj  erfüllt  itf,  gum  ©cgenflanb  Hu  Siefer  %mi$ 
(gcwo&nlicb  SDIinifferium  bcS  Snnern  genannt)  umfaßt  beu 
größten ,  tt>id)tigften  unb  t>tclfctttgften  Xfycil  ber  StegierungS* 
gcfd)dfte,  unb  ift  ba&er  einer  wettern  Unterabteilung  uad) 
bemfelben  £f;cilung$grunb  (ndmltd)  nad)  ben  ©egentfdnben  ber 
©cfd;dfrc)  cmpfdnglid;  ober  bebürftig*  2lud)  ijl  feine  beutlid)e 
a?cgrenjung  gegen  faft  alle  übrigen  .Departements  mit  befon* 
beren  ©cfyroierigfeiten  t>erfnupft,  unb  babet  niefct  burcfygeljenbS 
baS  flreng  nnflfenfd)aftlid)e  ^rinjip,  fonbern  oft  aud)  bie  auS 
tonfreten  33erf)dltniften  tyer&orgefycnbe  @ont>enienj  maßgebend 

2)  Die  9)0  litt?  im  engften  ©tnne  ober  baS  Depar* 
tement  ber  äußern  8t  tt  g  c  leg  eti  Reiten,  beren  Slufgabe  bie 
ßrftrebung  beS  ©taatSjwecfs  in  ber  SLBedjfelt^trfung  mit  an* 
bern  ©taaten  tfh  Sie  ganj  eigentümliche  2lrt  i(jrer  2Birf* 
famf'eit,  bie  ba  —  weil  nid)t  gegen  eigene  Untertanen,  fonbern 
gegen  freie,  frembe  $>erf6nlid)feiten  gefmtb  —  \nd)t  befe&lenb 
ober  gefes&olljic&enb ,  fonbern  bloS  unterjjaubclnb ,  vertrag* 
fd)ließenb,  rcal)renb,  fcerttyeibigenb  tu  f*  xo.  ftd)  dugert,  erljeifc^t 
aud)  eine  ganj  befonbere  Srganifatiotn  ©ine  (Slieberung  nad) 
beu  ©taatSpromnjen,  ein  Sn^anjcnjug  u*  f*  w.  ftnbet  ftier  nid)t 
©tatn  @S  befielt  an  unb  für  ftd)  bloS  aus  einer  Sentralbefjbrbe 
unb  aus  ben  einzelnen  bei  ben  t>erfcl)iebenen  Staaten  aecrebtitvb 
ten  biplomatifcfyen  2lgenten.  3«  btv  tyvaxü  wirb  it)m  miu 
unter  auefy  eine  unmittelbare  (Stnroirfung  auf  einlje  imifd)  e 
Dinge,  bie  ba  für  bie  Skrfydltnifie  mit  bem  Sluelanb  t>on  23e* 
beutung  fepn  fbnnen,  (j,  58*  bie  Senfur  ber  politifd)en  geit* 
fd)riften,  foaS  spoffroefen  u.  f*  ro. )  eingeräumt  9Zad)  befferen 
©runbfdjen  foll  if)m  babet  nur  bie  ßommunifation  mit  ben 
betreffenben  9ttinifterien  —  inSbefonbere  ber  ^oltjei  ober  ber 
Suflij  —  ober  mit  ber  oberjten  ©taatSbefybrbe,  b.  I).  mit  bem 
©taatSminifterium ,  jufommcn, 

3)  Das  Kriegs*  ober  Militär* Departement,  bef* 
fen  £f)dtigfctt  jrcar  ganj  fcorjugeweife  auf  baS  93erljdltnij? 
|um  2luSlanb  berechnet,  für  befonbere  gälte  jeboefy  aud)  ber 
inneren  ©id)erfjeit,  alfo  ber  ^olijei,  bienenb  unb  jeben* 
falls  roiflenfctjaftlid)  rote  tecfynifd)  ganj  eigenen  ^rinjipten  unter* 
fle&enb  ift. 

4)  Das  ginan  j  *  Departement,   welcfyeö  allen  übrigen 
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feigen  ber  (Staatsverwaltung  bie  $ur  2ebenSt$dtigFeit  n&t^tgett 
pecuntdren  Littel  ju  verfcfcaffen  |öt 

Diefe  wer  (ober  nvtt  Inbegriff  ber  ^ufttj  fünf)  Skrwal* 
tungS*  Departements  —  welche  ftcf)  jtebod)  nad)  ber  SJerfctyie* 
benfteit  unb  Spenge  ber  i&nen  angefybrigen  ©efcfydfte  wieber  tu 
mehrere  untergeorbnete  ober  beigeorbnete  ©ectionen,  ©e* 
nate  ober  23rancfyen  feilen  mögen  —  reichen  ^tn  jur  33e* 
forgung  a  l 1  e  r  9fegierungSgefcf)dfte,  welche  ntc^t  unmittelbar 
burd)  bie  confittuirten  Autoritäten  (Äonig  unb  Sanbtag) 
Sil  t>errid)ten  ftnb*  Dod)  mag,  jumal  in  Heineren  (Staaten, 
aud)  eine  geringere  Anja^l  genügen ,  unb  in  anbern  —  etwa 
größeren  ober  in  compltjirteren  Söerftdltniffen  lebenben  —  eine 
33ert>ielfdltigung  ber  Departements  ober  9E)?intj!erien  nbtljig  ober 
rdtfjlid?  fetnu 

Alfo  fann  —  wo  bie  ©efd)dfte,  nad)  bem  Umfang  beS 
<&taatc$  ober  naefe  ben  Eulturt>erjdltntflTcn ,  wenig  jafylreid) 
ftnb  —  baS  Departement  ber  spolijei  (ober  beS  Innern)  in 
allen  ober  in  einigen  ©lieberungen  verbunben  werben  mit  jenem 
ber  g  in  an  3,  \a  —  was  baS  SBinijiertum  betrifft  —  felbft 
mit  jenem  ber  Sujfij  (inbem  lejteS  niemals  auf  bas  fRcd)U 
fprec^en  in  concreto,  fonbern  bloS  auf  bie  £)rbnung  ber  Anftalt 
im  Allgemeinen  einwirft);  ober  eS  mag  ber  jlriegSmtniffer 
augleid)  SJltmffer  beS  SluSwdrttgen  fe*)n  u*  f.  w* ,  o^ne  baß  au 
ber  wifi"enfd)aftlid)en  5}ertl)etlung  baburefy  etwas  fcertMt  werbe» 
Die  wenigeren  9J?tniffer  vereinigen  jejt  eben  jeber  in  feiner 
sperfon  bie  ©igenfdjaft  unb  ben  ©efct)dftsfreis  von  SSJiefcrerem 
Utngefefyrt  fonnen  —  wo  bie  Spenge  ber  ©efd)dfte  ober  bic 
sßielartigfeit  ber  3nterefien  ober  bie  befonberc  5Bid;tigfeit  ein? 
feiner  eS  crl)eifd)t  —  neben  ben  oben  benannten  ned)  mancherlei 
anbere  9J?imf!crien,  als  ber  50? a r  i  n  e ,  ber  Kolonien,  beS 
j?anbels,  beS  Unterrid)tS,  beS  (SultuS  u*  f*  w,,  errid?* 
tet  werben ,  in  weld)em  gallc  bie  wiffenfdjaftlicfye  fZ'mfycu 
lung  ibeal  gleicl)Wof)l  fortbauert,  unb  bloS  eine  burd)  fon!rete 
5}erfcdlfnifie  niotfotrte  33erwanblung  ber  einzelnen  Referenten 
ober  ©ectionen  eines  SftinijteriumS  in  eigene  $D?intjfcrieu  ge* 
fcfyefjen  tjt 

Die  21  ttr  tbu  tionen  ber  t>crfcl)tcbcucn  SOZtntftevtcn  ober 
93erwaltungSbepartcmeutS  gcfyen  im  Allgemeinen  fd;on  aus  ber 
in  ber  @*nct)flopdbie  ber  ©taat£wiftenfd;aftcn  gegebenen  lieber* 
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ftdn  bh  £l)dttgfeitsfpf;drcn  ber  <&taat$$cm\t  %ttmä  unb  nod? 
befltmmter  aus  bcr  in  ben  folgenbcn  SSdnbcn  enthaltenen 
3et$nutig  beS  Umfange«  unb  3fa$älte$  ber  jenen  ©pfydren  ent* 
fpredKitben  befonberen  DiSciplinen.  2Bir  befd;rdnfen  uns  fyter 
auf  bie  SBemetfung,  ba$,  wo  baS  QOrtn^tp  beS  „93telregtc* 
reno"  I;crrfd;t  (wie  tnSbcfonberc  in  ben  meinen  teutfcf)en 
Staaten)/  foId)cr Slttrtbuttoncn  mcljr  fepn  muffen,  als  wo  (wie 
gutiial  in  ßnglanb)  bie  ^Regierung  nur  wenig  in  baS  bürgere 
Iid)c  Sieben  eingreift,  unb  bie  SLBal)rung  unb  gorberung  ber 
meiften  3ntcreffen  ber  Staatsangehörigen  btefen  f c I b ft  ober 
ben  unter  if;nen  bejte&cnben  ©efellfd;aften ,  Korporationen,  ©e* 
meinben  ober  93ejirfSgcnoffenfd)aften  überlast. 


§.  107. 

3Son  ben  Sfttniftern. 

©ic  unmittelbar  unter  bem  Äontg  ober  ber  o  bevftcn 
^egierungebef;6rbe  jte&cnben  ßfjefS  jener  einzelnen  93erwaltungS< 
jwetge,  welche  nad)  ber  befonberen  £>rganifation  eine*  <&taatc& 
als  für  ftd)  bejlcljenbe  Departements  (mithin  nid)t  bloS  als 
©ectionen  ober  3uge&brben  eines  anbern)  erfechten,  werben 
gewofynlid)  SOZinijfer  — -  unmittelbare  Steuer  unb  ©ewaltStrdger 
bcS  ^bnigS  —  genannt,  ©ie  ftnb  bie  eigentlid)en  ©epofttdrS 
ober  #auptagenten  ber  9?egierungS*  ober  53erwaltungS<©cwaIt, 
unb  flehen  jeber  feinem  Departement  mit  mejjr  ober  nunber 
SJollgewalt  t>or,  ©olcfye  33otlgewalt  ndmlid)  sfl  not&wenbig  jur 
SSegrönbung  bevSSerantwortlicfyfett,  jumal  berjenigen, 
welche  nid)t  bloS  auf  bcjftmmte  j)anblungen  ober  Unterlassungen, 
fonbern  überhaupt  auf  ben  allgemeinen  ©etft  ober  <§|)arafter 
einer  Verwaltung  ftd)  bejiefjt;  unb  eS  muffen  biefem  l)6cfyßen, 
baS  allgemeine  #etl  waljrenben,  3ntercflc  alle  ndfjer  liegenben 
S3eforgntfie  wegen  etwaigen  3)iad)tmi$&raud)S  in  einzelnen 
fallen  weichen. 

2lußer  ben  oben  bemerften  fünf  ÜRinijtcricn ,  ndmlid)  ber 
3ufttj,  beS  Snnern,  ber  auswärtigen  Angelegen? 
fetten,  beS  Kriegs  unb  ber  ginanjen,  unb  außer  ben 
im  vorigen  §.  nod)  weiter  angebeuteten  STOintjicrien  für  einjclne 
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bcfonbcrS  wid)tige  2lbtbcilungen  jener  fünf  großen  ©ebietc, 
ftnben  wir  in  fcerfchiebenen  ©taaten  noch  mehrere  anberc 
SÄtni  jterten,  weld)e  jtcbod)  nach  einem  wifi*enfd)aftlicheu 
@9jfame  tbeils  entbehrlich,  t&eilS  t>crwerflidj,  tfyciU  auch  blo« 
leere  Sittel  ftnb* 

©er  9Äintf!er  be$  f  d n 1 9  1 1 d; c n  j)aufe$  unb  ber  ©na* 
ben,  ber  ^a«^  unb  £of*Äattjlcr  (we(d)e  Sittel  bie  Oriente 
lifche  gtiquette  jenem  be$  ©ta  at$  <  ÄanjlerS  fcorangejMt) 
unb  nod)  anbere  mit  äfjnltd)  füngeuber  23cncnnung  prangenbe 
5D?tutftcr  ft'nb  —  in  fo  fern  fte  nicht  einige  in  ba$  Departement 
ber  äußern  21  ngcl e  ge  n b  e  i t  e  n  naturlid)  cinfchlagenbe 
Verrichtungen  Ijabcn  —  bloS  p  e  r  f  0  n  l  i  d)  e  Siener  be$  gut  jlen 
unb  feinet  £>aufe$,  bemnad)  in  ber  #terard)ie  ber  <&taat& 
SSeamten  ober  in  einem  wijfenfd)aftlich  entworfenen  <§taat#* 
£>rgauifationSft)jtem  oljne  #ctmatb*  2iuc|>  ber  (Sab  tue  tS* 
minijfer  iff  entbehrlich;  inbem  in  ber  jjauptfad;c  nid)t$ 
baran  liegt,  ob  bie  t>om  Äbnige  perfonltd)  (ober  in  feinem 
(Sabinet)  ju  fchlichtenben  ©efchäfte  ober  ju  faffeuben  ©nts 
fct)lteßungen  lebiglid)  t>on  iftm  felbtf  ausgeben  ober  unter  25et* 
ratb  unb  SERitwirfung  einc$  (SabinctS*  ©ecretairä ,  ßabinctä* 
(SonfcilS  ober  @abinet$*9)?inif!er$  ju  ©taube  fommen,  gaj! 
eben  fo  ber  SEfttnitfer  ©taat$*©ecrctatr,  jwar  ein  wich* 
tigeS  ©lieb  im  £>rgani$mu$  be$  SJIapoleon'fdjen  ÄaifcrrctchcS, 
jeboch  fein  eigentliches  93erwaltung$bepartement  beftjenb,  fon* 
bern  bloS  als  93erbinbung£organ  jwifchen  ben  hochtfen  <S>taat$t 
beworben  unb  bem  9)Zonard)en  bienenb* 

©ta  at#*  SSJlinijfer  ftnb,  t>om  eblern  ©tanbpunet  betraf 
tet,  alle  eigentlichen  SJiuüfter,  nämlich  alle,  bie  wirflid)  bem 
©taa t$ *25tenjJ  unb  nicht  blo$  bem  perfonltchen  Dienjle  be$ 
#crm  gewibmet  ftnb*  Dennoch  pflegt  man  mit  folgern  Sittel 
ben  23egrijf  einer  befonberen  2ht^etehnung  ju  fcerbinben,  ober 
etwa  ben  allgemeinen  SÄtnijterrang,  ber  aud)  ofyue 
wirflid)e  minifterielle  gunetion  fortbauert,  ju  bezeichnen, 

*P  rem  i  er  mint  fte  r  ift  ber  ben  übrigen  SKinijfertt  mit 
me^r  ober  weniger  Slutoritdt  fcorgefejte  9)iinif?er,  bemnad;, 
je  nachbem  feine  SBirffamfeit  befchaffen  i(l,  entweber  ber  allein 
nige  eigentliche  SDiinijter,  ber  ba  blofe  X  i  t  u  l  a  r*  SDihttjter 
(im  ©ruub  blofe  9tätf)e,  ©ebilfen  ober  ©ubjlituten)  unter 
ftd)  hat,  ober  ein  jwifd)en  bem  SWtnijlcvium  unb  beut  $5nig 
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cingcfdjobeneS,  im  ©runb  uberf I uffigeS  £>rgau  für  bie 
SÜiittfjcilung  bcr  SOiiniftertaIt>ortvagc  an  bcn  Äonig  unb  ber 
foniglid)en  (£ntfd)licfauigcn  an  bic  SOiinijler,  ober  enblid)  ein 
©epofitär  ber  bem  Rb\nQ  pcrfonltd)it  jufte&cnbcn  ©ewalt,  ein 
©roj5t>c$icr ,  9let>tan ,  SÄajor  £)omuS  u.  [♦  w. ,  berglcichen 
tbetls  ftli  bleibende  Einrichtung  tbeils  als  perf&nlicfjeS  23ebürf* 
nt|l  f> t c r  oricutalifd;cr  ©tolj,  bort  occibentaltfche  Sd)rodd)e  *>on 
jejer  erzeugt  ^at  unb  erzeugt*  £>ft  t ffc  roofyl  and)  eine  9Jti* 
l'ct)ung  fold;cr  t>crfd;icbcncn  (£igenfd)aften  beim  ^remiermtmfter 
anzutreffen;  in  ber  Siegel  jtebod)  jeigt  baS  Däfern  eines  fold)eu 
bie  ©chwdd;c  ober  bcn  Stolj  ober  gar  bic  (§  ntbchvli  ch* 
feit  be«  ÄonigS  an. 


§.  108. 

33on  ben  ©Heberuttgen  ber  3D?intPerien. 

Sie  SJerroaltungSjroeige,  ba  i&re  £cbenSt{)dtigfeit  ben  gan* 
jeu  Staat  Ijarmontfd)  burchbringen  muß,  bebürfen  einer  t»o$l* 
berechneten  ©lieberung,  welche  einerfeitS  allen  fünften  unb 
allen  33cn>o$nern  beS  Staatsgebietes  ifjre  5Bof;lt^aten  jtcherc, 
unb  anbererfeits  ben  3ufammenl)ang  unb  bie  ©efammtnnrfung 
bcS  ©anjen  Werburge* 

Sine  bretfache  älbffufung  erfcheint  1)kx  als  in  ber  Siegel 
notljrcenbig  unb  genugenb. 

S5ie  unterfte  enthalt  bie  9>rimdr*23ef)&rbett ,  b.  f).  bie 
aUcrndcöjl  auf  SSÄenfc^en  unb  (Sachen  cinwirfenben,  überhaupt 
bcn  £ofal*23ebürfntfi"en  unb  Anregungen,  fobann  bem  untmttcl* 
baren  23olI^ug  ber  ©efeje  unb  (jofjeren  SInorbnungen  genubmeten 
Stellen  unb  SSeamten, 

@«  gibt  eine  2lnftd)t,  wornad)  bic  30? u nictpal* 21  uto* 
rt  taten  als  bie  unterffe  ©lieberung  ber  Staatsgewalt  erfd)ci* 
nen*  2Bir  feilen  biefe  Stuftest  nicht,  inbem  wir  bie  ©emeinbcti 
feineSrcegS  als  „Staatsanwälten,  errichtet  jnm  93c#uf  bcS 
leichtem  93olljugS  ber  ©cfcje,"  betrachten ^  fonbern  als  felbft* 
ftdnbigc,  nur  im  <®taat,  nicht  burch  bcn  <Smt  lebenoe 
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Korporationen,  bereu  ©efellfdjaftSgewalt  alfo  —  mit  2tuSna(>me 
Der  etwa  t>on  ber  (Staatsgewalt  iftr  nod)  weiter  bclegirten 
SRec^te  —  eine  felbfteigene,  bem  ©taat  S*£>rgantSmuS  im 
ffrengen  Sinn  ntcfyt  angefyorige  (analog  etwa  ber  gamilten* 
©ewalt)  i(t*  ®ie  unterffe  ©lieberung  ber  ©taatS*2lbminiffra* 
tion  alfo  ftnb  bie  wie  immer  benannten  2Iemter  ober  aud) 
bie  einjelnen  2ofal*2lgenten  ober  Angepeilten  ber  t>erf$iebc* 
nen  SD? tntfferten. 

Das  natürliche  wie  näcfyjlgelegene  *Prinjip  für  3<*l)t  unb 
UmfreiS  folcfyer  3lemter  liegt  einerfeitS  in  bem  33ebürfniß  beS 
©tentfeS,  b.  in  einer,  bem  9SJ?öß  ber  jnr  Erfüllung  einer 
gewiflfen  ©efc^dft^mafiTc  nötigen  ober  ^inretd^enben  StyätigfeitS* 
Sraft  entfprccfyenbcu,  Abgrenzung,  unb  anbererfeitS  in  bem  23e* 
bürfniß  ober  in  bem  ^ntereflfe  ber  Untertanen,  welchen 
allen  unb  möglich  gleichmäßig  bie  ©taatSfyilfe,  alfo  ber  %\x* 
gang  |u  ben  ©taatSjMen,  bereit  fet)u  unb  nalje  liegen  foll. 
®ie  erfte  9tücfft#t  wirb  freiließ,  je  nad)  ber  Otatur  ber  ©c* 
fd)dfte  unb  nacl)  bem  UmfJanb,  ob  eine  ©teile  mit  einer  ein* 
jigen  ober  tfiit  mehreren  95eamten  befe$t  i|t,  balb  Heinere  balb 
größere  Amtsbezirke  forbern  ober  erlauben;  ber  jwetten  jebod) 
wirb  uberall  nur  bur#  mäßigen  Umfang  ber  23e^irfe  ent* 
fprodmn 

Qi  ift  nidj)t  not&wenbig  unb  aud)  faum  tljunlid),  baß  für 
alle  ©crwaltungSjwctge  bie  fei be  23cjirfS*  unb  ^)roDin^@in? 
Teilung  befiele.  Die  SutfizjMen  ^  33,  unt>  feie  beS  Militär? 
wefenS  fonnen  anbere  Greife  ber  SBirffamfeit  ijaben  als  jene 
ber  spolijei  (beS  SDiinijicriumS  beS  Innern)  unb  ber  §tnanj. 
Aucty  ftnb  es  bie  beiben  lejten  ^or^uglid),  welche  man  21  b* 
mtntftratt&flellen  im  engten  ©inne  benennt 

Ö3el$e  ©efd)afte  t>on  einer  über  bie  ©renken  eines  23e* 
jirfS  IjinauS  reicfyenben  ÖBidjtigfeit  ober  ju  befriebtgenben 
©d)lid)tung  ein  fcofjereS  ©ertrauen  ober  ttielfcttigcre  Prüfung 
in  Anfprud)  netymenb  ftnb,  ober  gegen  bereu  in  unterer  Snftanj 
gefcfyefjene  (Srlebigung  eine  23efd)werbe  eingelegt  worbeit,  bicfclbcn 
geboren  jum  SKcflTort  ber  bbfjem,  alUmätyfi  ber  9>ro  t>tn^  ober 
9Jltttcl|tcllcn,  bereu  SSirfungSf reis  namlid)  über  eine  größere 
ober  Heinere  Anja&l  fcon  Amtsbezirken  fid)  erffreeft,  unb  in 
Anfeljung  feiueS  UmfangS  nad)  ähnlichen  9iucfftd)tcn  wie  jener 
ber  untern  ©teilen  51t  bejlimmen  tji 
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53ci  ber  9)rovinj*  ober  $rei$«  Slbt&eilung  foll  jebod)  nid;t 
bloS  ber  Umfang  in  25etrad;tung  fommen,  fonbern  and)  bic 
mancherlei  natürlichen,  inbujirtcüen  unb  I)  ift  or  i  fd)cn 
93er(altmjfe  bet  Sänber  unb  53olfet\  Die  93cwo&ncr  einer 
*)>rovin$  »erben  eben  burd)  bie  ifjucn  gemeinfehaftlid)  gefegte 
8tegierungäbe()5rbe  in  einen  nafycn  unb  beut  eigentlichen  Staate 
verbanb  analogen  83crbanb  gcbrad)t,  unb  e$  foll  biefc$  fo  viel 
möglich  nur  in  2Jufet)uug  beteiligen  unb  in  bem  SDiaße  gc* 
\d)d)c\\,  alt  bei  ifjncn  fd;on  eine  natürlid)e  ©cmcuifd)aft 
ber  3ntcrcffcn,  ober  Snnigfcit  ber  ÖBechfclwtrf  ung 
ober  and;  treuere  hitforifäje  (Erinnerungen  befteben.  Gine 
Drganifation ,  welche  von  biefen  SRücf  flehten  vocgbltcf t ,  unb  ein 
große*  2anb  unb  SSolf ,  gleich  a^  wäre  e$  eine  ganj  homogene 
ober  ganj  fü|Hofe  SRafie,  bloö  nad)  geometrifch  gleid;en  SRaxv 
tuen  tbeilt,  ober  auch  blo«  nach  ben  untergeorbneten  (Svünben 
ber  Vereinfachung,  SBotylfettyeit ,  ©leichformigfeit  xu  f. 
fd)ncibet  leicht  fchmerjtich  in  ba$  Scben  ber  SJolfer  ein,  unb 
fann  nur  einer  revolutionären  ober  einer  befpotifchen  ©cwalt 
entfließen»  ©leidjfbrmigfeit  in  Stäumen,  gor  nun,  3n* 
ffruetionen  u*  f.  vo.  tjl  woljl  vortfyeil&aft  unb  wünfchenS* 
n?erth ;  bod)  oft  ohne  tiefe  Verlegung  nicht  au^jufu^ren*  3n 
folchen  fallen  gewähre  man  bie  ber  inneren  Ungletchartigfcit 
entfprcchenbe,  ober  bie  auf  votrf Itdbc^  $i|iorifd)cö  SRed)t  gegrün* 
bete  äußere  Ungleid)bcit,  ober  Ijebc  biefe  erft  al^bann  auf, 
wenn  etwa  jene  buvd)  ben  natürlichen  (Sntwicflung^gang  ober 
burch  weife  33olf$erjiel)ung  gehoben,  ober  wenn  ba$  93er* 
langen  nach  @leid;f6rmigfcit  von  beu  beteiligten  SJblfern 
fclbjl  erflärt  wirb* 

SBie  bie  untern  ju  ben  SDiitteljlellen,  fo  vergalten  ftch  biefc 
ju  ber  hodjflen  ober  SÄinifier ialbtfybtbt*  Die  tntcnftv 
ober  ertenjtv  wichtigen  ©cfd;äfte,  fo  wie  jene,  wcld;e  im 
SBcge  ber  vom  ©efcj  gematteten  Berufung  von  ben  Sftittelbe* 
h&rben  an  bie  l?6d)fte  gelangen,  werben  bafelbjt  entfd;ieben, 
unb  hinroieber  burd)  von  il)r  felbfl  auSgeljenbe  Skrorbnungen, 
SBeifungen,  23erid)teinforbcrungen  u*  f.  w.  bie  £&ätigfett  ber 
SJlittelftellcn  unb  untern  23ef)6rben  angeregt,  überhaupt  bie 
jweef  mäßige  unb  harmontfd;e  SCBtrf famfett  be$  ganjen  Departc* 
ments  veranlaßt  unb  erhalten. 

Die  Slbjtufungcn  ber  2Jerwaltung$bepartemcnt$, 
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nrietwft  in  bei4  SRcgel  auS  bret  Slrttfulatfonen  bcftebenb,  mu 
terfcheiben  ftc§  boch  wefentlid)  fcon  ben  brei  Snftanjen  bev 
©erid)tS  (Teilen.  2)iefe  namltd),  in  fo  fern  fte  bei  ber 
gunetion  beS  Sted&tfprec^cn^  ftatt  ftuben,  ftnb  eine  bei 
fletnen  wie  bei  großen  Staaten  gleichmäßig  nothwenbige,  weil 
aus  bem  93 e griff  einer  mbglid)ft  5ut>erläßigen  StechtSpflege 
fließenbe,  Stnfejung*  ©aS  Urtbeil  eines  einzelnen  unb  auch 
eines  SollcgiumS  über  91  e  dt)  t fachen  fann  niemals  als  un* 
zweifelhaft  ober  burdjauS  unbebenfltch  erfcheinen.  (Sie  ©c* 
fchwornengerid)fe  allein  machen  bieten  eine  —  jeboch  fclbft 
wieber  bebenf  liehe  —  SJuSnabme,)  @S  muß  alfo  ein  j  weites 
©erid)t  jur  ßontrole  unb  etwa  notfyroenbigcn  Sicform  beS  Utv 
tbeilSfprucbeS  beS  erjten  begeben,  unb  wenn  baS  jweite  ©erid)t 
wirf lic^  «nc  reformatovifebe  ©entenj  erlagt,  fo  wirb  —  ba 
nun  jwet  SluSfpruche  ft'ch  entgegengehen,  alfo  wechfclweife 
einer  beS  anbern  ©laubwurbigfeit  fch wacht  —  noch  ein  b rittet 
erforbert,  welches  befinttit>  burch  feinen  beitritt  311  einem 
ober  ju  bem  anbern  bie  (5ntfd)cibung  gebe*)* 

®ie  Sttfianjcn  ber  Verwaltung  Spellen  bienen  nun 
jwar  gleichfalls  in  mancherlei  gdllen  jur  Berufung;  bod)  tjt 
biefe  nicht  ihr  eigentlicher  ober  wefentlicher  %\vcd;  benn  gar 
manche  @ntfd)eibungen,  befehle,  Slnorbnungcu  u,  f*  w*  im 
93erwaltungSfacbe  ergeben  gleid)  urfprunglich  t>on  bocbßer  ©teile, 
unb  laflfen  bemnach  feine  Berufung  mehr  ju*  23et  fielen  ©e* 
fchaften  fchreiten  auch  bie  untern  unb  SJiittelfMen  bloS  begut* 
achtenb,  berichtenb,  alfo  gar  nicht  erfennenb  ein,  unb  wo  eine 
Berufung  wirklich  fEatt  ftnbet,  ba  tann  cS  na*  Umflanben  eine 
bloS  einmalige  ober  auch  eine  mehr  als  breimalige  feym  3n 
ganj  Heine n  &taatm  (beren  cS  ja  geben  fann,  bie  eine 
einige  ©emeinbe  ober  nur  ben  Umfang  eines  SlmtSbc^irfcS 
enthalten)  fehlen  jene  ©lieberungen  ber  SkrwaltungSbcpartc* 
mentS  gan$;  in  etwas  größeren  ftnb  etwa  nur  jwei  ©tufen, 
unb  geht  Don  ben  Hemtern  bie  Berufung  unmittelbar  an  bie 
bochtfe  ©teile;  ja  fclbft  in  jiemlid)  großen  fchen  wir  mitunter 
folchen  einfacheren  @ang  befieben*  ©agegen  fann  —  jumal 
wo  fchon  bie  ©e mein bc^53o  rjl eher  als  Agenten  ber  &taat& 


*)  SaS  Nähere  hierüber  gehört  in  bie  Sufti^äüitTenfcbaff. 
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gcrcalt  erfct)cincn  —  ein  fünf  bi$  fe$$facl)er  gug  (t>on  bem 
SB&rgermetfler  atfi  Mmt,  au'3  Oberamt,  an  bie  *Prot>injrcgie? 
rung,  anli  SJiimjierium ,  an1$  ©taatSminifterium  unb  enblid) 
an'i  Äabinet  ober  an  bic  *))erfon  be$  SÄonatcfren)  ftatt  ftnben, 
XOfii  bei  ge  r  i  d)t  1  id)cn  ©ad)cn  nie  gcfc&te$t  ober  gefd^en 
foB.  3:n  ppUttfc^en  ober  2lbmtniffration^©acfyen  erfcfyeint  ferner 
tebe  bem  SRtttelpunfre  nähere  ©teile  sugteid)  auety  al6  ^öftere 
©ewalt,  beren  r-  Don  fortfd;reitenb  Bevern  ©tanbpunft 
au^gcl)cnbe  —  ß*ntfd;cibung  bal)cr  eine  ganje  Steide  unterge* 
orbneter  (wenn  and)  gleid;formiger)  2lmt$befd)luffe  jernid)tet* 
Seim  ©eridjtSjug  crfcf)ctncn  mir  Autoritäten  ober  jEun<t* 
ücrftänbtgc,  nid;t  aber  ©ehalten,  unb  ber  ©tanbpunft 
ber  ßntfdjcibung  ift  bei  allen  ber  fei  be*  Da^er  fann  bie 
oberfk  Sufttjinftanj  felbjl  ein  frembeS  ©eric^t  fepn,  oljne 
baß  ber  ©taat  baburd)  feine  ©ouDerainitdt  verliere;  eine  oberjfc 
AbminifiratiDbefjorbe  bagegen,  bic  niefct  eine  eintyeimifcfye  wäre, 
fyobc  ben  Segriff  ber  ©ouDerainität  auf* 


§♦  109. 

Wlit\i$maii)f  <5taat#xaty,  ©taatämtntftmum. 

2)ie  t)erfd)icbcnen  Verwaltung^*  Departements  fbnnen  .  jur 
Cnnfjcit  bc£  3Birfcu$  nur  gebracht  ober  barin  nur  erhalten  wer? 
ben  burd)  einen  i&ncn  allen  gegebenen  VereinigungSpunft,  fei) 
e£  in  einer  gemeinfd)aftlicl)en  33eratf;ung  tfjrcr  (S|)ef$  ober  in 
einer  eigenen  bödmen  (£cntralbcl)6rbe, 

©er  SDiinifterratf)  ober  bie  (Sonfcrenj  wirb  tfatt  ftn^ 
ben  in  ©egcnjldnben ,  welche  jugleid)  in  mehrere  SSerwal* 
tung^rocige  ober  3ntercffen  einfd)lagen,  bemnad)  eine  gemein? 
fame  Xfydtigfett  not^ig  mad)en,  unb  eine  ßhwdgung  t>on  t>cr> 
fd)iebencn  ©etten  in  Änfprud)  nehmen;  fobann  aud)  bei  ß*nt? 
werfung  ober  Vorbereitung  Don  Sftagregelu  (©efejen,  53er? 
orbnungen  ober  £)rbonnan$cn),  mld)c  bie  ©efammtregicrung, 
uic^t  blo$  einzelne  AbminiftrationSjweigc,  betreffen,  ober  voo 
bic  SLÖirffamfeit  ber  in  einer  ©pljärc  crlaffcnen  Vcrorbnung 
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burcf)  cntfpredfocnbe  SWapregclu  aud)  in  bcn  übrigen  31t  beforberu 
ober  ju  ber&cllfidnbigen  ifr.  Sem  SOtinifferratlj  ftefyt  in  ber 
Siegel  —  bae  Sntcfeffe  ber  Serantroortlidjfeit  cr&eifd)t  folefce 
93cfefcrdnfung  — -  nur  SJeratfcung  ober  S3erabrebung,  nid)t  aber 
binbenbe  ©cfylupfafiung  311;  wo  tytti  aud)  bie  [cjte  jufommt, 
ba  nimmt  er  bie  Diarur  bc6  Staatsrates  ober  be*  © ta a t 
minifteriumS  an. 

Siefe  Icjtgcnanntc  25ef>orbe  ifr  bie  oberfte  in  ber  Steide  ber 
33erwaltungSftelletu  Sie  ift  ber  ßentralpunft,  f>oti  welchem  Mi 
unb  wo$tn  juruef  alle  jpauptftra&len  ber  Regierung  gelten,  too 
btc  atlerwidnigften,  baS  gefammte  StaatSwof)l  angebeuben,  ben 
einzelnen  SOcintfrerten  bie  Stiftung  gebenben  25efd)lüjfe  gefaßt, 
bie  Disharmonien  unb  (§empctcn3*@onfliftc  jwifefeen  ben  SDiini* 
ftern  ausgeglichen  unb  33cfct)werben  gegen  33erwaltungSma^ 
regeln  in  lejter  Srnßanj  entfc^tebeti  werben*  ©te  ifr  bie  t)bd)\xc 
ber  t>on  ber  ßonjtitutionä*  ober  £rgautfationS*  ®efe3gebung  an* 
erfannten  unb  Don  ber  Sbeoric  geforberren  23ef)orben,  (s25on 
einem  etwa  nod)  neben  ober  über  tf)r  beftefyenben  ßabinct$*9tat& 
ober  ßabinet^SOTiniftcrium  ndmlid)  nimmt  bie  SLBtffenfc^aft  unb 
bie  rco&lgeregeltc  SScrfaffung  feine  Olotij,  23aS  im  ßabinete 
gefdjiebt,  baS  erfd)eint  rein  als  perfon!ii)er  Slft  bc$  Surften)* 
3f)r  jie&t  bie  ©ntroerfung  allgemeiner  ©cfeje,  fo  wie  bie  tyxh* 
fung  ber  t>on  ben  SDiintjtern  etwa  Dorgefdjlagcncn  ju,  ntdjt 
miuber  bie  SScratdung  ber  lanbjtanbtfcfycn  Slngelegenfjeiten  unb 
ber  unmittelbare  ©efcfydfret>erfel)r  mit  bem  Sanbtag. 

3m  Staatsrat^  ober  ©taatSmiutffertum  f)aben  naturgemäß 
aud)  bie  SRinifter  ©ij  unb  ©timmc,  neben  tfjnen  jebod)  nod) 
2llle,  welche  baS  Vertrauen  bei  Honigs  babin  als  orbentlid)e 
ober  außerorbcntliefK  SRttgficber  beruft,  «Dir  Äontg  prdftbtrt 
ben  ©taatSratfj,  unb  alebann  ftnb  bie  (Stimmen  ber  SJiitglicbcr, 
ungeachtet  ber  S3erantwortlid)?eit,  welker  biefe  untergeben,  in 
ber  Stegel  bloS  beratfjenb,  nid;r  entfd;etbenb,  Der  SE&ißc  bes 
3Äonard)en  allein  entfct)eibet,  bod;  wirb  er  erft  gütig  burd) 
bie  bon  einem  SÄttglicb  bem  auegefertigten  Söefe&le  betgefejte 
Unterfc&rift. 

Sie  gunftionen  beS  «Staatsrates  ftnb  balb  weiterrcid)enb, 
balb  befdjrdnlten  SBenn  fte  nid)t  weife  geregelt  ftnb,  fo  greifen 
ftc  leid)t  jlbrenb  in  bie  einzelnen  SJewaltungSjweigc  ein,  ftreiten 
gegen  bie  nötige  ©clbftjidnbigfeit  ber  SfKmfrfter,  unb  mögen 
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einem  befpotifefc  gcftntiten  {Regenten  alt  SBcrfjciig  ober  35ecf* 
mautel  ber  Scannet  bleue«.  Darum  ftub  bie  greunbe  ber 
greifet!  —  bie  franj&ftfcfcen  ^ublijiftcn  jumal  —  fefcr  eifere 
füdntg  gegen  ben  ©taarevarf),  uub  erfennen  iljn  jum  3#eil  gar 
nid)t  ali  gefejltcfye*  93ern>altung$*Drgan* 

yiod)  i>erfcl)iebenc  anbere  bofye  unb  ftocfyffc  ©teilen  unb  mit 
betriebenen  Benennungen  ftnbcn  wir  in  einzelnen  ©taaten. 
Docf)  genügen  bie  angeführten  für  ein  rDtffctifc^aftltd>e^  ober 
allgemeines  ©yftem.  Sie  2lbrceid;ungen  unb  Varianten  geboren 
jur  befonberen  ©tatiftif  foldjer  Staaten.  9Jur  mag  ber  — 
übrigen*  mit  bem  §inanj*9Ätmfiermm  in  nddbfter  SSerbinbung 
ftefrenben  —  SbcrrecbnungSfammcr,  als  ber  allgemein 
controlirenben  Beftbrbe  für  ben  ©elb&aue&alt  beS  ©taateS,  nod) 
G:rwä&nung  gefebeben.  Sie  Sontrole  jefcoeb  wirb  nur  baburd) 
befriebigenb ,  baß  aud)  bem  Sanbtag  bie  Äcnntnignafymc 
t>on  allen  ©taatSrecfynungen  gerodfjrt  ijh  SBo  baS  le$te  ffatt 
ftubet,  ba  wirb  fobann  jtebe  außer  ber  SKed)nungSfammer  noefy 
weitet  t>on  ber  Regierung  anjuorbnenbc  ßontrole  (foge* 
nannte  Staate  ßontrole)  überflüfftg. 


§.  110. 

23on  bem  (£oUegial  =  unb  bem  Bureau  ^©pfiem. 

9tücfftd)tliet)  ber  21  r t  ber  @ef$aft*be$anblung  bei 
ben  mancherlei  ©teilen  unb  Slemtern  ttyeilt  bie  S^eorie  voie  bie 
Praxis  ftd)  in  jroei  t>on  einanber  roefentlict)  t>erfct)iebene  ©t)lfeme> 
%lai)  bem  einen  jte^t  auf  jeber  Stufe  be$  SÖerroaltungSorganiS* 
muS  nur  ein  t>erantn)ortlid)er,  alle  widrigem  ©efcbdfte  nact) 
feinem  alleinigen  SBillen  regelnber  ©enoaltStrdger,  unb  ftnb  aud) 
in  ben  einjelnen  Sphären  ber  ©eroaltst&atigfeit  meiff  nur  ein? 
jelne  Beamte;  unb  eS  %at  folcfyer  (S^ef  hiernach  tvofyl  SlrbeitS* 
ge&ilfen,  Slat&gcber  unb  äBerf^euge,  niebt  aber  ©eroaltSgenoffen. 
9iact)  bem  anbern  werben  alle  bebeutenberen  ©acben  collegtal 
t>erf)anbelt  unb  entfc&ieben ;  bie  9)iad)t  ijl  niebt  ben  ^nbtoibuen, 
fonbern  ber  moralifd;cn  ^erfbnlic^feit  be$  ÄbrperS  ober  ber 
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©teile  t>erlief)en ,  mit  alleiniger  2luena&me  einerfeitS  ber 
auf  bie  Settang  be$  ©efcfcdftSgangeS  ft'd>  bejiefjenben  SSotv 
jfanbS*  ober  Sirectorial*  9ted)te  uub  anberfeits  ber  etwa  für 
gevoiffe  ©egentfänbe  ober  ©efcfydfte  —  jumal  be$  blofen  SM* 
jug$  ober  aud)  ber  unpräiubtjtrlic&cn  93orbereitung  ober  ber 
augenblicflid)  notftwenbigen  gurfc^r  —  ju  jfatuirenben  tnbtt>t^ 
buellett  23et>oHmdcfytigung*  ©a$  erffe  biefer  ©gjtcme  wirb  ge* 
wo&nlid)  ba$  23ureau*@9jUm,  ba$  jweite  ba$  (Sollen 
gtal*@t)item  genannt* 

©a3  93ureau*©*)|fem,  welches  man  t>icljftmmig  als 
eine  ben  gortfe^rttten  ber  OJeujeit  in  t>erbanfcnbe  SSerbeffe* 
rttng  preist,  befreit  ©runbjuge  jebod)  fd)on  im  rollen  ^utfanbe 
ber  ©efellfdjaft,  unb  inebefonbere  in  befpotifcfyen  Qtaat^n 
(jumal  in  ben  ©olbaten*  Sieicfyen  ober  Sultanaten),  31t  ftnben 
ftnb,  fyat  allerbingS  ben  SJor^ug  ber  größeren  Energie,  ©d;nel* 
ligfeit  unb  geiffigen  @in$eit,  aud)  jenen  ber  2Bo$Ifei[fjeit,  ber 
(Srfparung  t>on  £eit  unb  Äraft,  ber  Befreiung  t>on  fcfyleppenben 
gormen  unb  geifttobtenber  ©Treiberei  unb  enblid)  ber  wefent* 
liefen  Erleichterung  aller  9iegierung$gefd)dfte  für  bie  ßentral* 
gewalt*  Sagegen  aber  bietet  ba$  EollegtaU  ©9 fi em  bie 
wichtigen  SSor^üge  einer  reiferen  unb  fcielfettigeren  Erwägung, 
einer  befonneneren  @d)lu$fafiung  unb  einer  ftet$  wachen,  xotty 
fclfeitigen  Eontrole  bar,  ©d)on  bie  23orau$ftd)t,  reformirt  ju 
werben,  wenn  man  ©efejwibrigeS  ober  UnflugeS  in  5)orfd?[ag 
bringt,  fpornt  ben  einzelnen  Referenten  jur  Umftdjt  unb  @e* 
nauigfeit,  unb  bie  gleid)Wo&l  eintretenben  3rrtf)ümer  ober 
^[)flid)ti)ergeflrenl)eiten  mögen  fofort  geseilt  werben  burcl)  ba$ 
beficre  Urteil  ber  Eoltegen.  2lud)  lafien  bie,  freiließ  nabe  lie* 
genben,  ©efaljren  be$  ©d)lenbrian,  bc$  Marren  Eollegialgcifu'S, 
ber  etwa  burcl)  gegenfeitige  9tad)fid)t  ermunterten  3nbo* 
lenj  burd>  weife  Stegulirung  (td)  entfernen;  unb  e$  wirb  bie 
Einheit  ber  Slnorbnung,  welche  freiließ  beim  inbitubuellen 
©erfahren  grbger  (bod)  ntc^t  anbauemb,  weil  *>om  5öed)fel 
ber  ^Perfonen  abhängig)  tft,  aufgewogen  burd)  bie  in  ben 
Sollegien  ft'd)  allmdlig  bilbenben  unb  fobann  aud)  beim  $>cr> 
fonenwed)fel  fortbauernben  kannten,  ©efatnmtrid;tungen  unb 
burd)  Erfahrung  bcwäfjrten  Wormeln 

Die  beiben  #auptt>ort{jetle  jebod),  um  beren  2lbwä* 
gung  es  ftcfy  fyier  fyanbelt,  ftnb  beim  23ureau;©9ffem  bie  leichter 
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ju  banbbabenbe  58  e  ran troor t  liefet  et t  ber  ©ewalt^trdger, 
unb  beim  SoUegttflfpjleni  bie  gntfcrnt&altung  ber  äBillfür 
unb  bev  petf&n  Itcfeen  ©ewalt. 

25er  SLßcrt^  ber  93crantwortlid)f eit  richtet  ftefe  einer* 
fett*  uad;  bem  ©rab  ber  bei  ber  Stcgterung  t>orfyant>enen 
©enetg tfeeit,  i&rc  Diener  für  9led)t*  unb  ^flicfefrSBerlejungen 
geuotfier  SIrt  jur  Verantwortung  ju  sieben,  anberfett*  na$  ben 
conjtttution  eilen  ßtnrid)tungcn ,  weld;e  bie  Verautwortlid;? 
feit  ber  ©taat^biener  gegen  ben  Sanbtag  metyr  ober  weniger 
w  t  rf  fam ,  ja  mitunter  jum  blofen  Schalle  mad^etu  33u* 
rcau*©i;j?em,  alt  bloS  allgemeine«  @rlei$terung$mittcl  (niefet 
aber  auefe  Siegulirung  unb  ©ewdbrleiftung)  einer  ju  realiftrenben 
©erantroörtlicfefeif ,  I>at  bemnad)  einen  gar  fefyr  t>on  Umjtänbcn 
äbfeangenben,  mithin  blo$  relativen  SBertb;  unb  e«  lagt 
and)  oftne  baffelbe  bind;  einige  anbere  Einrichtungen  (j*23,  baß, 
welcfeeä  ßollegtenglieb  unb  jumal  weld;er  93orjtanb  frei  *>on  ber 
Verantwortung  fei;n  will,  feine  t>om  83efcfelug  ber  SD^efer^ett 
abweiefeenbe  Meinung  in'«  q&rotofoll  eintragen  muffe,  u*  f*  w*) 
bie  93erantwortltd)feit  ftcf)  auefe  prafttfd)  genügend  ftd>er  gellem 
©«gegen  tft  bie  burd)  ba$  kollegial  f*)ftcm  bewirft*  #int* 
anfealtung  ber  SBillfür,  überhaupt  ber  perfonlicf)cn  ©e* 
walt,  ein  abfolute«  ©ut.  ©ie  ser&inbert  bie  9ted)t&* 
Übertretung,  wdf)renb  bie  33erantwortlid;feit  bloö  ein  Zweifel? 
Ijaftee)  Littel  ber  Teilung  tft;  unb  wenn  au$  bie  SJer^tn^ 
berung  nie  fcolljtdnbig  fejjn  fann,  fo  wirb  burd)  ba«  ßollegial* 
Verfahren  bod)  wenigjlcnS  bie$rdnfung  verringert*  Sfticfyt 
eine  inbit>ibuelle  9>erfon  —  was  am  metjlen  fcfemerjt  unb  em* 
pbxt  —  feat  un«  roe&e  getban,  fonbern  eine  unjtcfetbare,  mpjtifcfyc 
9>erfonlid)fett  ober  ©ewalt,  welcher  unterworfen  ju  fe^n  weit 
minber  betrübt  unb  bemüßigt- 

3fn  ©emdg^eit  biefer  2lnftd)ten  würbe  ba«  ß  o  1 1  e  g  i  a  U 
©erfahren  aU  St  e  g  e  l  aufju  jtellen  fet;n,  23ei  3  u  ft  i  & 
©aefeen  wirb  biefe«  o^ne^in  anerfannt;  warum  follte  betSlbmtnt* 
firattonefacfycn,  weld;e  oft  eben  fo  wid;tige  Steckte  unb  eben  fo 
fofebare  3ntereffen  betreffen  (al$  wenigjteng  bie  QibiU Sujtij 
befcanbelt),  ein  anbere«  (tattftnben?  Um  fo  me|)r,  ba  in  ber 
abminijlrattoen  ©pbdre  notfjwenbig  bem  fubjefttoen  6'rmeffen 
ein  größerer  Spielraum,  aU  in  ber  gcrict)tltd)en  gegeben,  mitbin 
bort  bie  @efa|)r  ber  äSillfür  no$  nä&ev  liegenb  alt  l)kx  ift?  — 
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311$  öluenafymen  (Jjtc  n>u  fcf)on  am  Anfange  bes  §■ 
anbrüteten)  biteben  fobann  für  bai  inbimbuetle  Q3crfahvcn  &or* 
behalten  alle  ©aefcen,  tot  baffelbe  hot&wenbtg  eintreten 
muß,  ober  wegen  b er  Statut  bet  @efj$äfte  ungefährlich 
ift,  jumal  and)  n?D  bie  uLnfciac  (Znurele  ober  bte  ©aranric 
ber  Sfcfejmljtfgfett  aud)  ebne  CQÜegialeä  ©erfahren  (faM  ftnbein 
fann,  ober  wo  bae  Sfaterefle  ber  bottjiinbtgeren  @eti>a)rletfiung 
bnrd;  jene«  ber  ©djnetligfett,  ©eMfeilbeir,  u<  f.  \i\  offenbar 
übertreten  wirb«  @oi$c  Sachen  fommen  ganj  boriugäweife 
bei  ben  untern  Stetten  unb  ilemtern  t^cr ;  bei  ben  Wittel* 
{teilen  bagegen  —  meieren  bie  aHetiueiften  3tegterung$gefcbdfte 
obliegen  —  mir  wenig.  S3ei  ben  oberjten  ©teilen  entlief) 
fann,  je  nad;  Umjtdnben,  ba3  Snterefie  ber  3U  ftd;ernben 
irabren  &;  e  f  p  0  n  f  ab  1 l  i  t  &  t  ber  SRinifiet  oU  &berwtegenb 
betrachtet ,  unb  bafjer  ber  SEille  beä  9#tni|ter3  —  nnbefcfoabet 
iebeco  ber  cellcgiaten  33  erat  {jung  —  für  entfctyeibenb  ertlart 
werben. 


§.  111. 

©  $  I  n  f . 

Sic  nähere  ^eic^nung  ber  bei  ben  berfc^ebenen  Stint* 
fterien,  nad)  STOößgabe  ber  jebera  natürltd)  angefangen  ober 
pofttto  juget^etlten  @ef$äfte,  ju  erriefctenben,  centraliftrten  aber 
ntd;t  centraliftrten,  Abteilungen,  ©efttonen,  SSrancfccn,  Sab 
feien,  Sireftionen,  ober  wie  immer  fon|i  benannten  2?eb6rben, 
eben  fo  ber  bei  ben  3Äitt eljtellen,  in  2lnfebnug  tf>rce 
fcf)dft6umfangeä  überbauet,  fobann  ibrer  ©attungeti  unb  2lb* 
tbeilungen  unb  tf>rc^  SBerJdltmffe«  ober  ihrer  SHJedtfelwirfung 
mit  ben  berfefciebenen  ÜJitnifterien  fowofcl,  al$  mir  beigeorbneten 
unb  untergeorbneten  Stellen,  31t  treffenben  Drbnung,  cnblid) 
bte  Sebre  bon  ben  in  ber  unter  neu  Stufe  ubtbtgen  ober  mit 
Sortyeti  31t  crrid;tenben  Remtern,  Verwaltungen ,  tecfcnifcfcen 
unb  anbern  23urcauv  tu  f.  n\,  eben  fo  bte  £ef#nung  ber  gor* 
nun  für  ben  ©cfc&df tSgang ,  btc  3nftruftten  ber  einjelnen 
Rotte*  II.  etaatfwifffnfö«  21 
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Beamten  unb  bcr  Stetten  u«  f.  alle$  bicß  ift  tu  älnfefyung 
ber  ^wecfmaßtgfett  unb  ©ute  unb  ^ufammeMMrfimg  fo  fe&r 
abhängig  i>on  bcn  taufcnbfad;  t>erfd)iebcnen  unb  roed)fetnben 
Umjlänben  bcr  einzelnen  ©taaten  unb  t>on  bem  ^ufammenfyang 
ober  bcr  2Bed)fclipirfung  bcr  fcerfdjiebencn  Einrichtungen  unter 
nd)  felbfl,  baß  eine  allgemeine,  rein  tMflTenfc&aftltc&e  ober  tbco* 
rettfdje  ©arjielluttg  böt>on  md;t  n>o^l  ju  geben  tft,  fonbern  bte 
Erwägung  bcS  concreten  S3ebörfntjfc$  ber  einzelnen  Staaten 
unb  bie  auf  bem  SBcge  ber  tyxaxii  ftd;  anjueignenbe  Jtenntntf 
Don  bem  bicr  ober  bort  53cjlef)enben  unb  9Bünfd)en$wurbigen 
tyre  ©teile  ju  vertreten  bat.  Snäbefonberc  f&mmt  babet  SßieleS 
auf  bcn  (Eillturffrltt-b  ber  Nation,  auf  iftren  9teid)tbum, 
auf  ifjre  gcfd)td)  tltcfyen  SBerbaltnifie,  fobann  auf  ben  ©eift 
ber  ©taat$t>crfaffung  unb  ber  Regierung  unb  jumal 
auf  bcn  ttmftanb  an,  ob  unb  welcher  Staunt  für  freie  Sebent 
tljätigfcit  bem  33olfe  ftlbtf,  nad)  feinen  Abteilungen  in  @e* 
meinben,  SSejtrfS*  unb  *Prot>tnaial*©enoffenfcbäfr 
ten,  burd)  beibe  gewahrt  fem 


3)  c  x   formalen   ^  o  t  i  t  \  f 

Dritter   £  &  e  i  l. 


Allgemeine  $Hegierung$;£e|>re* 


§.  112. 

23egrifF$befHmmung, 

£)te  oberen  formalen  23ebingungen  unb  £)rgane  beö  ©taatS* 
lebend  werben  burch  bie  (SonfHtution  erfchaffen;  bie  confit^ 
tuirten  Autoritäten  befftmmen  fobann  bte  gormen  folcheS  Sebent 
noch  genauer  burch  bte  Srganifa tton;  unb  jtejt  erff  fann 
bie  auf  ©rjtrebung  be$  ©taatSjroecfS  gerichtete  £&dtigfeit  ber 
Stegierung  ifcren  geregelten  Sauf  beginnen.  Der  ©paaren  bie* 
fer  St&dttgfctt  ftnb  mehrere;  jebe  berfelben  fte&t  unter  eigen* 
tljumlicfcen  ©efe^en,  nimmt  befonbere  Sefjren  unb  Crrfaftrungen 
in  5lnfpru<$,  unb  wirb  fo  ber  ©egenftanb  einer  eigenen  SLBtffen* 
fchaft.  2lber  e$  gibt  auch  ©runbfdje,  Stiftungen  unb  #tffj* 
mittel,  welche  ifjncu  allen  (ober  ben  meinen)  gleichmäßig  an* 
geboren,  unb  beren  n>tffenfdt>af tltd>e  gufammenjiellung  bemnach 
alt  eine,  ben  fpejiellen  ©taatSbteciplinen  fuglich  t>oranju* 
fehiefenbe,  unb,  eben  »eil  nur  bie  allgemeine  Stiftung 
unb  ©cfe^mdßigfeit  bejtimmenbe,  noch  ber  formalen  spolitif 
angeljorige  £etyre  erfcheint 
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Tiefe  8c|re  nennen  ir>ir  bie  allgemeine  9tegierung^ 
n> i f  fenfdbaf  t  (uneigcntlid)er  unb  etwas  ^weibeutig  bie  9ve* 
gierung^Äunjt),  unb  bejlimmcn  nad;  ben  obigen  2lnbeutungen 
t f > v c n  Begriff  baf;in: 

SKegteruug«  wtffenfd&aft  tjl  ber  Inbegriff  ber  ffir 
bie  Stegierung  (im  weiten,  nietyt  nur  bie  SJerwaltung,  fonbern 
and)  bie  ©efe^gebung  umfafieuben,  ©innc  bcS  SBorteS)  über* 
5  a  u  p t  (b,  nid)t  bloa  in  SSc^ic^ung  auf  b  e  i  m  m  t  e  Steile 
Dbcr  ©pjärett  ber  (Staatsgewalt)  aufeufteltenben  ©runbfdje; 
ober  bie  £c$rc  t>on  ber  Slegter  un  gStl)d  ti  gleit  im  2111; 
gemeinen,  b.  Don  ben  an  bie  Staate  Regierung  im 
gemeinen  $u  mad)enben  gorberungen  in  Siöcfftcfyt  ber  gorm  unb 
beS  ß&araftcrS  ifjreS  SIBirfenS, 

SDtefe  ©runbfajc  unb  gorberungen  ft'nb  jubbrberj!  jene 
beS  allgemeinen  ©taatS*9ted)tS,  befi"en  Sc^re  bemnac^ 
ben  wid;tigftcn  3#cü  ber  SiegterungSwiffenfcfyaft  ausmacht,  unb 
md)t  nur  bie  $auptgrnnblage,  fonbern  auc&  bie  fortwdfjrenb 
unentbc&rltd&e  Begleiterin  berfelben  tjt*  2)urd)  bie  gefonberte 
Bef>anblung  biefer  Jjoctywicfytigen,  tnDaltfctyweren  Sefyre  (in  ber 
SJfetapolitif)  fcaben  wir  bemna#  ber  allgemeinen  SftegierungS* 
wiffenfd;aft  f#on  wefentlicf)  vorgearbeitet;  unb  es  genfigt  tyier 
bie  allgemeine  Berufung  auf  baS  bereite  entwickelte  9led&t£ge? 
fej  unb  bie  einfädle  Slufforberung  jtt  beffen  #eilig$altung* 

Sie  5Uug#ett,  baS  jweite  jjauptprinjip  ber  <5taat& 
letyre,  alfo  ber  StegierungSwifienfcW*/  ftellt  nur  wenige  all? 
gemeine  Stegein  auf*  3&re  SJorfctyrtften  bejiefyen  ft$  meijt 
auf  bie  befon bereu  £l)ättg!ettsfp$ärett  ber  (Staatsgewalt, 
b*  auf  bie  in  jeber  einseinen  berfelben  unb  auf  jebem 
(Schritte  jur  Stealiftrung  beS  ©taatS^wecfS  notljwcnbigen  ober 
bicnlid)en  (bo#  fiberall  nur  aus  ber  ©umme  ber,  innerhalb  ber 
giccfytslinie  gelegenen  auS£uwä$lenbcn)  Littel* 

&  gibt  jebod?  and)  allgemeine  93orfc|)riften ,  Bebtn* 
gungen  unb  Hilfsmittel ,  bon  welchen  einige  ber  wid;tig{?en 
ober  näcbftliegenben  feter  ju  erörtern  ftnb- 


§♦  113. 


13on  ben  £auptfptyären  ber  3?egietung$  •  £&ättgfeit. 

Die  erjte  #aupt*(£tntl)eilung  ber  Munitionen  ber  ©taat«^ 
©ewalt,  b.  alfo  ber  9iegierung$*©efcl)dfte,  ift  in  ©efejge* 
bung  imb  Slbminitf  ratton,  wie  bereite  (oben  §♦  670 
witfelt  worbem  ©ine  m&glid)ff  genaue  23egriff$be#immung  biefer 
£(jätigfeiten  unb  jjternad)  2H>gren$ung  ber  beiberfeittgen  ©ebiete 
ttyut  allerndd)(t  im  tDtffenfc^aftltdben  ober  t#eoretifct)en  ^uterefie 
ber  <£on|titutton$*  unb  £>rganifation6**Politif ,  aber  bann  aud) 
in  jenem  ber  wtrflicfyen  Regierung  unb  Verwaltung  notf>. 
€ine  ©ren$t>erwirrung  bat  fcier  unausbleiblich  autf)  mancherlei 
9lect)t$t>erwirrung  unb  (Sompctenj*  ©trett  jur  §olge,  unb  bietet 
ber  #errfd)fuct)t  ein  willkommenes  Littel  bar  jur  gcfdl)rlid)jfcn 
§ERad)terwciterung*  ®ie  Regierung  mag  alSbann  bie  folgen* 
reichen  ©cfeje  unter  bem  Xitel  ber  Srbonnanjen  o^nc 
^utfimmung  ber  93oI?3reprdfentation  ins  Seben  fuhren,  unb 
gelungen,  weld)e  bie  wichtigen  tfaatSbürgerlidKn  unb  tyx'u 
t>atred)te  t>on  ^unberttaufenbeu  bcfltmmen,  unb  mittelbar  auf 
jene  ber  ganzen  ©efammtljeit  einfließen  (wie  85*  bie  9iegu* 
lirung  ber  (lanbe^errli^en  unb  grunbl)errlid;en  93ertydltnifie) 
einfettig,  o^ne  alle  £Mlnaf)me  be6  2anbtag$,  au$  lanbc$l)em 
lieber  9D?acl)tfcollfommenf)ett  erlaficn*  3a,  e£  mag  alsbann  felbj! 
eine  untergeorbnete  (etwa  ^örotm^ial*  ober  35ejtrf<$0  Verwais 
tung$bef)c>rbe  ben  UmlagSfuß  für  $rot>injial*  ober  25ejirf& 
ober  ©emeinbebeburftüffe  ol)ne  Jujftrotmwg  ber  23etl)eiligten 
feftfe^cn,  ober  ein  ©efej  ber  Ausgleichung  fd)on  getragener  (j, 
2$.  Kriegs*)  Safücn  nad)  ifjrem  einfeitigen  (Srmeffen  unb  fogav 
mit  rücfrcirfenber  $raft  —  unter  bem  Xitel  einer  Abmtniftratb? 
magrcgel  —  tterlünben  u.  f.  w* 

©aruber  fommt  man  in  ber  Xfteorie  fo  jtemlid)  uberein, 
baß  ein  ©efej  eine  Siegel  für  eine  unbefftmmte  $üt)l  t>on 
galten  ober  ©efd)dftcn  auffallt  Söenn  hierin  wtvfltd;  baS 
äöcfen  ober  ber  etgentf)ümlid;e  ßfyarafter  bcö  ©efc^c^  liegt, 
fo  bavf  ein  2lct  ber  SIbmiu  tjlration  feine  Siegel  aufpellen, 
fonbern  blo§  eine  Verfügung  für  befammte  gdlle  ober  ©c* 
fcfydfte  fcptn  2lud;  getyt  bie  gcwotynlidjc  Vorfallung  nod)  weiter 
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batytn,  baf5  bie  2lbnünijlration  bloS  im  SSolljug  ber  ©cfejc 
ober  in  ifjrcr  SInwcnbung  auf  bie  Dorfommenbc«  gdlle  befte^e* 

85ei  genauem  Betrachtung  jebod)  erfcheint  biefer  begriff 
bcr  2Jbminiftratton  ju  enge,  tnbem  nicht  nur  (wie  fc^on  §♦  67» 
bemerft  Horben)  bie  Slbntinijlration  gar  mancherlei  ju  befehlen, 
ju  orbucn  unb  in«  SBerf  ju  rid)tcn  ^at  ofyne  ©efej,  fonbern 
and)  wtvfltchc  Siegeln  für  fold)e$  in«  SBcrf  Stickten  fcorfchreibt* 
9Bie  wirb  nun  btc  Untcrfdjeibung  ju  machen  feyn?  — 

Unbcfrtcbigenb  ift  ber  aufgehellte  ©egenfaj,  baß  ba$  ©efe£ 
für  bie  ^ufunft,  ßfe  2lbminißration  bagegen  für  bie  ©egeu? 
wart  verfüge;  benn  aud)  bie  2lbmini(lratit>befel)le  bejteljen  ftd) 
auf  eine  fünftige,  wenn  auch  etwa  auf  eine  näfjer  liegenbe  unb 
auf  eine  furjer  bauernbe  geit  als  bie  ©efeje,  unb  ^inwieber  fann 
aud)  ein  ©efej  für  ein  augenbtieflid;  fcorliegenbeS  33eburfntß 
gegeben  werben*  ©agt  man  weiter,  baS  ©efej  fey  eine  ur? 
fprun  gliche,  ber  2lbminiffrationSaft  eine  fefunbdre  58er? 
fügung;  fo  vergißt  man,  baß  biefeS  nur  relative  95egriffe 
ftnb,  unb  baß  in  ber  9teit)e  ber  auf  einanber  ftd)  bc^te^enben 
äfte  ber  Staatsgewalt  oft  baS  fpätere  ein  ©efej  fo  gut  als  baS 
frühere  i|f,  ja,  baß  gar  manchmal  jur  2lu$fö&rung  eine«  ur? 
fprünglid)cn  ©ntfchlujfeS  ber  5lbminipratit>gewalt  ($♦  58*  eine« 
ÄricgebefchlnflfeS)  nod)  vielerlei  nur  buvd;  ©efe^e  ju  gebeube 
fefunbdre  23eftimmungen  nbt&ig  fep  fbnnctu 

JDa&er  i(t  es  auch  falfch/  baß  baS  ©efej  ben  ©efammt? 
willen  erfldre,  unb  bie  Stbminijlrattou  ifjn  ausführe*  £)enn 
gar  oft  ftnbet  jwifd;en  beiben  fclbft  baS  um  gef  ehrte  55er? 
hdltniß  Hau,  unb  ^ebenfalls  ij!  ein  2lft  ber  Slbminiftration 
nicht  minber  eine  Srflärung  beS  ©efammtwillenS  als  ein 
©efej. 

5lm  allerwcnigtfen  befriebigenb  aber  i|l  bie  ?e(jre,  welche 
ben  vereinigten  Sßilten  beS  ÄonigS  unb  beS  ^ar? 
lamentS  ein  ©efej  Jeißt*  Denn  außerbem,  baß  —  nad; 
ber  Vernunft  unb  nach  ben  befieren  SÖerfafiungeurfunbcn  — 
aud)  ju  manchen  2Jften  ber  Slbmtntflration  folcfjer  t>er^ 
einigtet  SBtlle  erforberlich  ift;  fo  gibt  jene  SSegriffebefttmmung 
bie  SJibglichfeit  auf,  in  (Staaten,  worin  feine  Reifung  ber 
©ewalten  befielt,  ein  ©efej  von  einem  SlbminiftrationSact  &i\ 
unterfcheiben,  unb  hinwieber  in  conjiitutioncllen  ©taaten  für 
bie  hochwichtige  grage,  bei  weld)en  §lf ten  ber  ©taatSge? 
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wait  «ab  in  wte  fern  eine  sBHleuSi>emutguug  jnrifcfyeti  Äomg 
unb  ^Parlament  ju  forbern  fei)?  eine  wiffenfc&aftlidi)«  Antwort 
3U  ftnben. 


§♦  114. 

©enauere  SefjttpbefHmmunfl  t>on  ©efejgebano  unt>  äfcminiftratioit 

@efe$,  im  weiteren  ©inn,  tjl  jebe  nad)  58 e griffen, 
t>.  in  abstracto,  gefdjehenbe  Verfügung  beS  ©efammtwil* 
len^  (ober  ber  Staatsgewalt)-  AbminiflrationSa!t  ijl 
feber  für  einen  concreten  gall,  alfo  für  bejiimmte  *Per* 
fönen,  ©a$en  ober  ©efd)äfte,  gefaßte  33efd)lu$,  Sftach  bem 
bur$  bie  ^ranS  eingeführten  ©pracfygebraud)  jeboefy  t ft  biefer 
Segriff  t>om  ©efej  nod;  t>erfd)iebentlid[)  $u  verengen  unb 
entgegen  jener  t>on  Slbmi  uijHationSaf  t en  entfpredjenb  511 
erw  eitern. 

Verffigungen  in  abstracto  wie  in  concreto,  wenn  fte  nicfyt 
Don  ber  oberflen  Staatsgewalt  —  fonbern  etwa  blol 
$>on  $rot>injial*  ober  Se^irfS*  Autoritäten  u,  (♦  w*  —  aus? 
gehen  (ober,  wenn  aud;  t>on  ber  oberffen  Staatsgewalt,  bod) 
nur  für  einzelne  spro&injen,  58ejirfe  ober  ©emeinben  gegeben 
jtnb),  werben  gew&hnlid)  ntc^t  als  ©efeje  betrachtet*  ©od) 
wirb,  wer  ntc^t  leeren  ^Bortjlreit  liebt,  ni$t  ansehen,  fte  mit 
ber  Benennung  t>on  *ProMnjtal?  ober  SSe^rfS*  ober  ©emeinbe* 
11  ♦  f.  w*  ©efejen  ju  belegen  ober  bod)  mit  bem  tarnen  „93etv 
orbnungen,"  we(d)en  er  etwa  ihnen  erteilt,  Feinen  anbern 
begriff  als  ben  fo  eben  bejetd;neten  fcerbiuben. 

SBeiter  Witt  man  folefoe  abffracte  —  wenn  and)  i>on  ber 
oberjlen  Staatsgewalt  auSgcbenbe  —  Verfügungen,  bte  ba 
bloS  jur  Ausführung  eines  fd)on  fcorhanbeucn  hohem  ©efejcS 
gegeben  werben,  gleichfalls  bloS  Verorbnungen  genannt  wiffen, 
£od)  thut  ^ter  eine  Unterfd)eibung  noth.  3ft  nämlidj  bie  AuS* 
fuhrung  beS  ©efejeS  lebtglid)  ber  Abminißration  ober  Stegic* 
rung  uberlaffen;  fo  erfdjeint  allerbingS  bie  foldjc  Ausführung 
regelnbc  SJerorbnung  bloS  als  ©efej*  Vollzug  unb  nid)t  felbft 
als  ©efe^  ©ie  bewegt  ft'd;  aber  aisbann  nur  in  bem  burefy 
baS  auSjuffihrenbe  ©efej  gejeid;ueten  ÄreiS,  weld)en  aud;  nur 
um  einen  ^unft  ju  überfdjreiten  fte  feine  23efugni#  ober  SDfadn 


bat.  ©ic  ift  alfo  Stft  ber  2Ibmtni  jlrat  ton,  b.  f).  ber  allere 
|täcf>fi  mit  beim  SJolljug  beauftragten  ©ewalt,  2Btrb  jeboch 
bte  fraglid;c  Söcrorbnung  Don  ber  mit  ber  g  efcjgebenben 
Wad)t  befletbeten  Autorität  ($♦  25.  $5nig  unb  Sanbtag  t>cr^ 
eint)  erlaflen,  welche  fonad)  wentgjlen*  baS  5Red)t  (wenn  auch 
etwa  nic&t  bte  2lbftd)t)  &at,  an  bem  auSjufuljrenben  ®efej  — 
ober  an  anbern  ©efejen  —  aud)  etwa«  ju  dnbern;  fo  er* 
fcfyetnt  bie  Söerorbnung  ganj  rein  als  (fefunbdreS,  b,  % 
jur  2luSfuf)rung  eine«  anbern  gegebenes,  aber  barum  felbjf  boc^> 
wa&rcs)  ©efej;  unb  eS  tjt  tyiernad)  flar,  baß  bie  53erfd)te* 
benftett  ber  ^Benennung  ober  beS  SScgriffeS  Jjier  nicht  auf  ben 
Sn&alt,  fonbem  auf  bte  poftttD  befiebenbe  Slutorttdt  ober 
conftttutrte  ©ewalt  ftch  bejielje.  @S  tji  aber  auch  flar,  baß 
man  Dom  rein  wiffcnfchaftlichen  ©tattbpunlt  gar  wofjl  beiber* 
Iei  93crorbungcn  als  ©efeje  betrachten  fann,  fobalb  man  ndm* 
lid)  Don  ber  53orfMung  ausgebt,  baß  eben  bie  nach  bem  Dor* 
berrfebenben  ÄreiS  beS  SßirfenS  mit  bem  Flamen  ber  2lbmt* 
nijtrattDgewelt  bejctdjncte  Autorität  ober  bie  Regierung  auch 
bie  93oHmad)t  jur  (Srlaffung  Don  gewtfien  ©efejen,  namentlich 
Don  Mos  bie  21  uSfü  tyr  u  ng  an  ber  er  ©efc^e  regelnben 
©efejen  Ijabc,  Sie  Unterfd)eibung  biefer  jwei  SIrten  Don 
fecunbdren  ©efejen  ober  SJerorbnungen  fmbet  übrigens  nur 
ftatt,  wo  gefonberte  formen  ober  Srgane  für  bie  2lbmt* 
mf!ratu>*  unb  für  bie  gefejgebenbe  ©ewalt,  namentlich  wo 
neben  ber  Stcgierung  noch  ©täube  Dor|janben  jtnb;  unb  bte 
3?cgel  für  bie  SSefugniß  beiber,  alfo  auch  ber  Unterschieb  jwt* 
fchen  ben  beiberlei  Skrorbnungcn,  fann  nur  pofittD,  nid;t 
rein  wiflfenfchaftlich  gezeichnet  werben.  91ur  wirb  bie  (§on* 
fit  tut  ton  Spoü  ttf  forbern,  baß,  welche  Don  ber  Regierung 
crlajfene  53erorbnungen  ber  befragten  2Jrt  bem  Parlament 
bebcnfltch  ober  näherer  Prüfung  bebürftig  erfchetnen,  tljm  auf 
beffen  Verlangen  jur  ©ene^migung  ober  9^id)tgene^mtgung 
vorgelegt  werben,  wornach  fte,  falls  bie  erj!e  erfolgt,  aud)  fbrm* 
lid)  ju  ©efejen,  b.  gu  ©efejen  im  ffren^ffen  ©tnne, 
werbein 

ßnblid)  liegt  noch  im  begriff  eines  ©efcjeS  im  firengen 
©inne,  als  einer  Siegel  für  eine  unbejlimmte  j3a$l  Don  gdl* 
Icn ,  baß  feine  SBirffamfcit  nid)t  erfchopft  werbe  burch  einen 
cinjigen  2lft  ober  buvch  eine  bcjlimmte  ©umnte  Don  Slf'tcn  — 
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follten  btefe  aucl)  in  abstracto  benimmt  fc^u  — ;  fonbem  baß 
cS  fortbauere  bis  jur  2Iuf0ebung  ober  Slbdnberung^  Doch 
auch  f)kv  liegt  uns  ber  SBortftreit  naljc,  inbem  ja  aud)  tem* 
poräre  ober  tra  n  fitor  t  f  che  ©efeje  gebaut  werben  fbnuen, 
unb  aud;  in  ber  tyxaxiö  berglctchm  33erorbnungeu  wirflid)  für 
©efe^e  gelten. 

33cf!immung  in  abstracto  ober  nad)  Gegriffen 
bleibt  nad)  allem  bem  ber  allgemein^  ßljarafter  beS  ©cfejeS; 
feine  Skrfügung  in  concreto  Tann,  oljne  Slufljebung  aller  wif* 
fenfd)aftlid)cn  Untcrfchcibung ,  ein  ©efej  feigen.  Doch  ift  nicht 
jebe  Verfügung  nad)  Gegriffen  ein  ©efej  im  ffrengen  ©innc, 
fonbem  es  geboren  baju  noch  weitere  (Sbaraftere,  inSbcfonbere 
baß  cS  &on  ber  oberften  Staatsgewalt  ausgegangen, 
unb  ba£  es,  wo  eine  £^  et  hing  ber  ©ewalten  (namentlich  wo 
eine  S3olfSreprdfentation)  befielt,  als  S3cfd)rdnf  ung  ber 
SiegterungSgewalt  wirffam,  b.  auch  für  bie  Stegierung 
(ndmlid)  für  baS  fünjHiche  Srgan  als  *Hbminijfratb*  ©ewalt 
unb  für  biefe  abminitfratit>c  ©ewalt  überhaupt)  t>crbinblid)  fci> 
Darum  if!  jebod)  md)t  jebe  fold)e  25efchrdnfung  ober  jebe 
t>on  ber  oberjren  ©ewalt  ausgegangene  SSerfugung  ein  ©efej, 
fonbem  nur  jene,  welche  gleich  in  abstracto  ober  nach 
Gegriffen,  folglich  als  Siegel  für  eine  unbeflimmte  %af)l  t>on 
(gleichzeitigen  unb  auf  einanber  folgenben)  galten  ^  gegeben 
warb* 


§.  115. 
springen  für  bie  Oefejöebur.g. 

SBelcbeö  immer  jebod)  bie  ©rganifation  ber  gcfejgebcnbeu 
©ewalt  fei),  ober  welches  33erl)dltni$  babet  ^umal  3Wifd)cn  bem 
fünf?[td)cn  Srgan  beS  ©efammtroillenS  unb  ber  SßoltSreprdfcu? 
tation  beftcfje:  einige  allgemeine  ©ru  nbfdjc  für  b>c  ©c* 
fcjgcbung  werben  immerbar  giltig  fejpm 

Das  erfte  unb  oberpe  ^rin^ip  für  bie  ©efe^gebung  wie  für 
bie  gefammte  Staatsgewalt  ift  bie  jpcilig&altuug  beS  3lcd)ts, 
b,  f).  einerfcitS  bie  ftdte  9tid;tung  auf  mbglid)ft  beutlidbc  gc^^ 
ftellung  ober  Sefh'mmung  beS  3icd;tS  unb  auf  beffen  mogUchfte 
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Sicherung  unb  jjanb&abung,  anbcrcrfcttö  bie  forgfdlttgfte  <£\\U 
Haltung  von  fclbjlcigcncr  Ucbcrfd)rcttung  bcv  SRcd)tSlttüe,  fei)  es 
and)  bei  gr6|]tcn  jeheinbaren  9htjenS  ober  bcS  SrßrebcnS  von 
was  immer  für  ^weefen  willen,  Sie  Zeichnung  fold;er  SRechtS* 
linte  unb  ber  barauS  für  bie  ©efcjgcbung  fließenben  formalen 
unb  matertalcn  SBefchrdnfuttgen  ijl  im  allgemeinen  Staatsrecht 
(§,  32.  ff.)  gefdjcljcn.  Sie  bort  aufgehellten  getreu  ftnb  gan$ 
borjug«n>eti  wichtig  für  bte  ©cfcjgcbung. 

SaS  jweite  Jjauptprtnjip  ijl  jeneö  ber  Klugheit  ober 
Stot  cf  mdjHgf  eit,  beflfen  Slnwcnbung  jeboef),  ba  baS  9ted;t 
fclbft  ber  obcrjtc  3wccF  unb  bte  23cbtugung  ber  3uldßigfeit  jebeS 
anbern  mit  bem  erjfen  sprinjip  niemals  in  2ötbcr#reit  tre* 
ten  tarnt,  foubem  immer  erft  nach  erforfd)tem  unb  ernanntem 
9ied;t  unb  innerhalb  ber  Sphäre  beweiben  ftatt  fmbet. 

SEBären  bic  Snfraber  ber  (Staatsgewalt  immer  weife  unb 
geredet/  fo  würben  ©efeje,  unb  jwar  bie  poltttfd;en  wie  bie 
ötc*t«gcfeje  (vgl.  23.  J.  eint.  §.  XV1IU  „Sott  bem  pofttt* 
d  c  n  3ied)t")  fajl  üterflüfftg  fei)n.  gür  jeben  vorfommenben 
galt  würbe  bie  paflcnbjle  unb  beffe  SntfcfKibung  aus  ihrem 
oernfiltftigen  (alfo  bloS  burch  allgemein  vernünftige  SÄarimen 
unb  burd)  Schreit  ber  Erfahrung  geleiteten)  Srmeffen  hervor* 
gc^cn.  älber  bie  burch  feine  gebenfbare  SScrfaffung  auf^u^ebenbe 
Urijfit>trla0tglett  ber  Machthaber  (theils  aus  Langel  an  ©in* 
\id)t,  theils  aus  Unlauterfeit  (jervorgehenb)  nötigt  jur  Sßefchrdn* 
fung  ber  abmtaiftrati&en,  b.  h*  ber  in  concreto  wtrfenben,  ©e* 
walt  burd)  2luf(Icllung  von  binbenben  Siegeln,  welche  ihr  eine 
mogltchft  beftimmte  ^Richtung  nad;  Stecht  unb  ©emeinwobl 
geben,  unb  bie  gefährliche  SBülför  entfernt  galten  follen.  2lbcr 
an  unb  für  ftd>  ftnb  bte  ©efeje  ein  Uebel,  wiewohl  —  eben 
jur  Slbwenbuttg  ber  ganj  heiüofeu  2JBtttfur  —  ein  n  o  t  fr»  e  tu 
bigeS  Ucbcl.  Senn  fte  founen  unmöglich  alle  burd)  fte  um* 
faßte  Salle  mit  g(ctd)cr  grocefmdgigfeit  regeln;  fte  ftnb  bloS 
auf  bie  in  folgen  galten  ober  klaffen  von  gdllen  vorherr* 
fd;enben  Serhdltniffe,  Sntereffen,  3*ed)tSanfprud)e  u.  f.  w. 
gebaut,  unb  bmbern  nun  in  concreto  taufenb  unb  taufenbmal 
bte  §ürfcf)r  bcS  Seffern  ober  23effen. 

hieraus  fließt,  baß  ntd)t  mehr  ©efejc  ju  geben  ftnb 
a(S  —  je  nad;  ber,  von  ber  Söerfafiung,  von  ben  ©itten,  von 
bem  Sulturgrab  unb  bem  9tatiouald;arafter  :c.  abhängigen, 
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♦großem  ober  geringem  <25efd^rltcl>Cctt  ber  Slbmintjlrattfcgewalt 
—  notbwen big  erfdjcinen,  baß  alfo  bie  freie  SE&dtigfeit 
biefer  ©ewalt  ntc^t  alljufebr  eingeengt,  feine  ^u  fe^r  in'6  ©in* 
Seine  gefjenbe  SSefiimmungen  gegeben,  fonbem  bem  t>  e  r  n  ü  n  f  ~ 
tigen  (Srmeffen  ber  mit  ber  ©ewalt  23efleibeten  ein  fo 
großer  ©pielraum  gerod^rt  werbe,  al$  —  nad)  Maßgabe  ber 
eben  bewerten  53er&dttniflfe  —  ol)ne  nafye  liegenbe  ©efaljv 
moglid)  tfL  Der  tyieranS  fließenbe  ©rtmbfaj,  möglich  we* 
ntge,  aber  t>tel  unifaffenbe  ©efeje  ^u  geben,  wirb  nod)  weiter 
burd)  bie  unenblidje  ©e^wierigfeir,  fel)r  Diele,  uberall  in'i  £)e* 
tail  eiugebenbe  ©efeje,  frei  Don  Verwirrung,  *>on  2i3iberfprüd;cn 
unb  Snconfequenjett,  ju  erhalten,  eingefd)drft  uub  burd)  fap 
allgemeine  ©rfaljrung  t>on  ber  #eilloftgfeit  be3  entgegengefe^ten 
sprincipS  bewarft* 

©ie  ©efeje  —  in  ber  3bee  bloS  ber  SluSbruc?  allgemeiner 
SBa^r fetten  (entweber  ber  ewigen  Vernunft  ober  ber  bewdfjr* 
ten  ßrfafjrung)  unb  iljrer  Stnwcnbung  auf  bie  t^eil^  ewigen 
91aturt>erbdttntfTe,  tbetl$  in  ber  Siegel  nur  langfam  wed)felnben 
gefd)id)tltd)en  Sagen  unb  Umftdnbe —  follen  nidpt  eben  ßarr, 
bocl)  bauerfjaft  fei;n.  Wtt  ber  ©tdtigfeit  ober  bem  Stirer 
ber  ©efejgebung  Derbinbet  ftd)  fd;on  an  unb  für  ftd>  ein  ßf)a* 
rafter  ber  ß^rwurbigfeit;  e$  tritt  babei  me^r  unb  mefjr  bie 
£>errfd;aft  ber  9)?enfd)en  ^uruef ,  uub  erfd)eint  im  ©efej  eine 
2Jrt  moraltfd)er  9J?ad)t  (Schneller  UBed;fel  beutet  auf  Langel 
an  Sin  ftd;  t  unb  ©runbfd^en ,  ober  auf  Sßed)fel  inbbibueUer 
Stiftungen  unb  befpotifd)e  SSillffir  1)h\;  unb  eine  2ld;tung 
fur'3  ©efej  fann  nift  aufkommen,  wo  ba$  fortwafjrenbe  @d)wan* 
fen  bat  Langel  an  @elbjlt>ertrauen  ober  au  reifer  Srwdgung 
Funb  tflut. 

Sie  U  n  t>  e  r  b  r  u  d)  l  i  d;  f  e  i  t  ber  ©efeje,  welche  fo  xnu 
eutbebrltd)  ifl  für  tljr  frdftigeS  SLBtrfcn ,  (jdngt  iwav  meift  Don 
bem  ßf)arafrer  ber  5Perfonlid)Feiten  unb  Slnjlalten,  we(d;e  31t 
ifjrer  £>aubf)abung  benimmt  ftnb,  ab;  bod;  tragt  aud)  ifcr 
3nbalt,  wenn  er  ndmlid;  burd;  reine  SernunftmaßigFeit, 
burd;  SBefreunbuug  mit  9?? oral  unb  9ted)t,  mit  Humanität  unb 
©emetuwof)l,  jur  23eobad;tung  einlabet,  unb  feine  garten  ju 
il)rcr  53e(;auptung  not^ig  mad)t,  jur  Uufc>erbrüd;Iid)fett  wefent* 
Ii*  bei.  Sic  Sefdjajfutljeit  ber  2lutorifdl,  wcld)er  fte  entfließen, 
jumal  bie  3u(Iimmuug  ber  53olf^3ieprdfentation ,  we(cl)e  fte 
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populär  mad)t,  tragt  ju  bcmfclben  >3ttKcfe  bei;  unb  biß  forg* 
fdltigfte,  aud)  periobifd;  ober  bei  geeigneten  Slnläffen  tvieber* 
fyolre ,  $  u  n  b  m  a  d;  u  ti  g  ifi  ba^u  ganj  unentbehrlich 

Die  ©prad;e  bc$  ©efejc«  enblid)  fei;  einfach  unb  flar, 
rein  unb  würbe  voll,  moglidjjt  befiimmt  unb  abdquat;  unb  e$ 
ttetyme  —  wcnigftcnS  ba$  politifd)e  ©efej  (für  3tedt)t5? 
©efeje  btent  bai  33ernunftred)t  als  allgemeine  SSegrunbung) 
aud;  bic  9)Zotivc  feiner  SBcjlimmungen  in  feinen  Sntyalt  auf. 

Sine  Regierung,  weldje  bie  SBic^tigfeit  einer  guten 
©cfejgcbung  unb  bie  SRotfjwenbigfeit  etneö  bafür  ju  erbauenben 
vernünftigen  ©v)ftcm$,  jumal  aber  eines  mit  bem  93olf$? 
unb  ^eitgetfl  Ijarmonirenben  ©angeS  berfelben  erfennt,  wirb  bie 
Einrichtung  einer  eigenen  ftdnbigen  ©efe jgebung$*ßom* 
miffion  für  ein  roefentlic&eS  25eburfnig  balten.  Stefe  @om* 
mtfftoti  ndmlid)  fjabe  ben  Auftrag,  auf  bie  SÄdngel  ber  beffe* 
Jenben  ©efejc  aufmerffam  $u  machen,  Entwürfe  jur  SScrbeflferung 
ober  grgdnjung  berfelben  aufarbeiten,  unb  —  fe#  eö  in  2Se* 
gug  auf  bic  von  ber  Regierung  ben  Kammern  ober  von  biefen 
jener  vorjufcfylagenben  neuen  ©efeje  —  bie  (täte  Uebereinftim* 
mung  berfelben  unter  ftd)  felbjl,  fo  wie  mit  ben  allgemeinen 
©runbfdjen  be$  3Ftcct)t^  unb  ber  Ähtg&eit,  auf  ben  nad)  9ßer* 
fd;tcbenbcit  ber  Stellung  jebeSmal  geeigneten  SBegen  ju  wahren, 
©aß  bie  SCßitglieber  tiefet  (Sommiffton  ni^t  aus  bloS  pofi* 
tiven  Surtfien  beftc&en  follen,  iß  au«  i&rer  SSeßimmung 
Har«  SBir  werben  jeboct)  in  bem  folgenben  Sud),  bei  ber  Seljre 
von  ber  Suffiagcfeagebung,  barauf  juruetfommeu. 


§.  116. 

SSon  ber  Slbmtmflraiion. 

Sie  2lbminijlration$gewalt,  weil  unauSgefejt  unb 
überall  tfjdtig  unb  unmittelbar  auf  @ad;en  unb  ^)erfonen  wir* 
Unb,  ift  einer  nod;  näheren  unb  vielfacheren  93erfud)ung  be£ 
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9J?ij3braud)6  ausgefegt  unb  beim  wirtlichen  Mißbrauch  ober 
ubclti  ©ebraud;  ben  Grinjeluen  nod)  fd)mer$ltchcr  fühlbar  aU 
btc  gcfcjgeben&e.  ©aber  ift  eine  mbglid;ft  forgfdltige  Stcgulirung 
berfelben  nicht  nur  im  SSBegc  ber  (SonfUtution,  b*  b*  bind) 
conffitutioncllc  Berufung  ber  SÖoIF^reprafcntatton  jnr  controli* 
rcnbcn  imb  nod)  Umjidnben  mitbejtimmcnben  Sbeilna^me  an 
ber  2luSubung  foldjer  ©croalt,  notfjtg;*)  fonbern  e$  muß  aud> 
bie  £>rganifation  ber  SSeborben  nicht  von  blofen  Siegic* 
rmu)$*23efe&lctt  ober  93erorbnungcn  abhängig,  fonbern  burd) 
©efcje  benimmt,  b,  b*  alfo  in  ber  Sinfufjrung  unb  SIbdnberung 
bcbingt  an  bie  3ufttwmung  be6  SanbtageS ,  fet)tu 

Die  sprtncipien  für  fold;e  £>rganifation  geboren  allerbingS 
aud)  ber  allgemeinen  3iegierung^tt)iflTenfd)aft  alt  integrirenber 
SSejlanbtbeil  an*  SJber  wir  ^aben  fte  bereite  in  ber  £)rgani* 
fation^lebre  entwicf elt,  unb  befdjrdnfen  un$  bemnach  fyier 
auf  bereu  einfache  2lnfubrung*  **) 


§♦  117. 

2Son  t>en  ©faatöbeamten. 

Sie  Stegierung  bebarf  jur  gubrung  ber  ibr  obliegenben 
@e[d)dfte  mand;erlet  ©cbilfen  (Beamten  ober  Siener),  bereu 
2luffmbung  ober  SSilbung  bemnad;  eine  ^auptforge  ber  ©taat^ 
Verwaltung  ift,  unb  beren  rechtliche  unb  polttifd;e  ©tellung  im 
©taate  eine  nähere  Erörterung  anfpricht* 

50?an  tann  ben  ©taatSbicnf!  von  gar  vcrfd)iebcnen  ©eiten 
betrachten,  unb  er  jfeUt  ftch,  \t  nach  93erfchiebenbeit  ber  Sultur* 
fiufcn ,  ©itten,  £)rganifation$ft)jIeme  iu  f.  »♦  ber  einzelnen 
©taaten,  in  vielfach  verriebener  9Zatur  unb  (Sigenfcbaft  bar. 

©er  ©taatSbienjHann  erfdjeinen  1)  als  gemeine  gcfcll* 
fd)aftltd)e  ?a(i  ober  gemeinbörgerliche  3Jerpf lichtung, 


*)  23era(.  @onftifntion$rebr«  ^  72.  unb  74. 
**)  ©.  oben  §.  103.  ff. 
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2)  alt*  gemein  bürgerliche«  Stecht,  3)  aU  prit>atrcd;tlid)cr 
San  traft  —  fetj  c$  bca  ©icnflcS  fd)lcd;t|>in,  fet)  e6  tn^bc^ 
fohbere  ber  93ci>oUmad)ttgung,  4)  aU  reinem  ober  t>orf)errfchenbe$ 
58er$altmj3  bti  b\  fch titele tt  Stechtet,  inebefonbere  ati  33e* 
rcd)tigung  ober  Verpflichtung  vermöge  ©efe^eS  ober  vermöge 
SBiHeni  unb  Auftrages  ber  ©faat$f)dupter  al£  folchcr. 

'2>a$  er  fte  Vcrfcdltnij}  fann  nur  ftattfmben  in  bem  3ujtanb 
bev  cinfad)jicn  ©taat$cinrtd;tung  ober  in  ben  ©pl;dren  ganj 
gemeiner  ©icnfHciffung, 

2>aS  jwette  —  anwenbbar  blo6  auf  SMentfe,  welche  ju* 
glcid;  S&re  ober  9ftad)t  geben  —  entfliegt  ber  3bcc  ber  gefeilt 
fd)aftlid)en  ober  tfreng  republtfanifchen  ©leichfjeit,  unb  mag, 
wie  ba>$  crjlc,  realtftrt  werben  entweber  burd)  einen  Steifte* 
Sicnft  ober  burch  £oog*  23cf?tmmung* 

©a$  britte  Verhältnis  tritt,  wo  f&njllichere  unb  com- 
plijirtere  ©taatSeinrichtungen  befteljen,  fafl  notftweubig  ein, 
fann  jebod)  auch  verbunben  werben  mit  mancherlei  SerMjtch' 
tigung  ber  ben  erften  beiben  $u  ©runbe  liegenben  3been,  unb 
muß  ^ebenfalls  ndfter  benimmt  ober  reguürt,  ja  fann  nach 
Umftdnben  aud)  ganj  verbrdngt  werben  burd)  ba$  vierte, 
ndmlich  burd)  ba$  Verljdltniß  be6  öffentlichen  Stechtet, 
b.  !)♦  be$  blo$  auf  bem  ©efammtwillen  beruljenben  9)?a$e$ 
ber  aSercd)tigung* 

Vom  erften  Vedjdltntß  bliefen  wir  ftier  weg,  weil  ber 
engere  SSegrijf  be$  ©taatSbientfeS  ober  2lmte$  nicht  eine 
allen  bürgern  gemeine,  ober  von  Slllen  ju  forbernbe,  fonbern 
eine  nur  beftimmten  @in$elnen  jufommenbe  Verrichtung  bejeich* 
net;  unb  auch  t>e$  jweiten  geben!en  wir  nur  infoweit,  bag  wir 
an  unb  für  fidj  jebem  SSurger  gleichen  2lnfpruch  auf  2InjW* 
luug  im  ©taatsbienjt  gewahren,  bebingt  jteboch  allerndchfl  auf 
gleiche  35efd^igung  ba^u,  unb  fobann  ^ebenfalls  unbefchabet 
ber,  bem  burd)  vernunftige  SD?oiive  gclenften  ©efammtwilten 
ftet^  jufteftenben,  freien  2lu3waf)l  ober  2lu$fct)lie$ung*  ©ie  d)a* 
rafteriftifche  ©igenfdjaft  be$  ©taatSbienfteg  befteljt  alfo  in  einer 
gjUfchung  von  privatrcchtltchem  ©tenftcontraft  unb  offentlid) 
rechtlicher  ©cwalt  ober  Stellung*  Vermöge  be$  SDtenflcon* 
traft  6  ift  ber  Beamte  jur  Stiftung  ber  verbrochenen  £)ienf?e 
verpflichtet  unb  jum  (Smpfange  be$  bebungenen  ©oIbe$  be* 
ueotigt;  Vermöge  be6  öffentlichen  Siechtet  wirb  er  — 
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U)A$  bie  fcter  ^or^uglid}  befprochenen  Remter  betrifft  —  2>epo* 
fttdr  eines  Z1)äU  ber  ©taat^g^alt  ober  Bevollmächtigter  ifjree 
Straberg,  unb  in  Slnfehung  fetner  Berechtigungen  fo  wie  fetner 
Verpflichtungen  abhängig  von  ben  burcl;  baS  allgemeine  ©taat^^ 
red)t  unb  burch  bie  ^olittf  barüber  bifttrten  ober  ju  biftirenben 
Beftimmungen* 

Einige  au$  biefer  angebeuteten  ©oppeluatur  be$  <&tacttfr 
bienjleS  fliefenbe  golgerungen  nebjt  mehreren  verwanbten  Be< 
trad;tungen  gellen  wir  in  nachflchenben  ©äjen  auf. 


§.  IIS* 
Se^rfäje  über  ben  ©faatebtenft 

1)  5Me  Regierung  jebes  irgenb  auSgebefjnten  unb  polier? 
ten  ©taateS  bebarf  einer  großen  %a1)l  t>ou  Beamten  in  äffen 
Sphären  ber  SBcrwaltung.  ift  bafjer  bte  Slulage  entfpred;en* 
ber  5j> f lan^fchnlen  von  tüchtigen  unb  juverläßigen  (Sanbt* 
baten  be$  ©taatöbienffeS  ihr  nächtfliegenbe  Aufgabe,  Sie  ver* 
fchiebenen  ©tubten*2lnf?alten,  welche  ^ieju  nbthig  ftnb,  muffen 
bafyer  von  ihr  errichtet,  geregelt,  forgfam  gepflegt  unb  beauf* 
ftchtiget,  fobann  bie  erlangte  Befähigung  ber  ßanbibaten  ver* 
mittel^  jweefmaßiger  Prüfungen  erforfd;t  werben. 

2)  <£$  foll  bafür  geforgt  werben,  baß  eö  nicht  an  ber 
nötigen  Ermunterung  für  bie  SBibmung  jum  ©taatsbienff 
fehle.  Sitten  natürlich  Saugen  foll  alfo  ber  Zutritt  ju  ben 
Btlbung^2lnjlalten  offen  flehen;  bie  3Iu$wahl  ber  SlnjujMen* 
ben  foll  nach  ber  3Bür bigfett  ber  ßanbibaten  ffattftnben, 
unb  e6  follen  ben  ©taatSbienern  entfpredjenbc  Vergütungen 
für  bie  von  ihnen  ju  bringenben  £>pfer  geftchert  feyn. 

3)  21(6  folche  Vergütung  wirb,  je  nad)  ber  BilbungSftufe 
unb  nad)  bem  Steichthum  ber  Nation  unb  ihrer  einzelnen  $laf* 
fen,  mitunter  fchon  bie  <£f)xt  be$  ©taatöbienffeS,  bie  fchniet* 
djelhafte  ©ewalt  unb  ber  baburch  verliehene  eble  SBirfungS* 
fr  eis  erfd)einen.  3n  ber  Siegel  jeboch  muffen  bie  <&mt#> 
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amter  mit  23efoIbung  t>crfnüpft  fe*;n;  jumal  aud)  bamm, 
bftittit  \üd)t  bie  ©clb?2lri(lofratic  übcrljanb  nebme,  unb 
ber  wSraaf  ftcfy  nid;t  ber  SJfnöjmtg  ber  oft  gcrabe  in  ben  arme? 
ritt  Klaffen  aufFcmmenbcn,  fcorauglidjeren  Talente  unb  Xugen* 
ben  beraube. 

4)  a  f5  ber  SBcfolbung  wirb,  nad)  ©runben 
ber  SJtKfgfett,  wie  ber  *))o[ittf,  einerfettö  burd)  bie  ©dornig 
bH  wm  ßanbtbatcn  fd;on  jur  Sluöbtlbung  für  ben  &taat#* 
bietrff  t>crtt>cnbctcn  Äapitalö  an  ©elb  unb  geit,  unb  anberfeitö 
burd)  bie  2ßtd?rtcjFetr,  23efd)werlid)fett,  Sßerantwortltchfeit  ihf.w. 
beö  tfym  aufjutragenben  2lmteö,  bann  aud)  burd;  ben  mit  bef* 
felben  SJerwaltung  etwa  eigene  fcerbunbenen  (namentlid)  %x\nh 
Honä  *  ober  ©tanbeö  i)  2lufwanb  benimmt  ©er  2Seamte, 
welcher  burd)  feine  2Btbmung  jum  ©taatöbienft  t>on  ben  2Be* 
gen  beö  gcmeinbürgerlid)en  (ürrwerbö  entfernt  warb,  muß  in 
bem  Sienft  felbjl  bie  Littel  jum  anjldnbigen  £ebenöunterf)alt 
ftnben;  unb  er  muß  ber  auö  SKotJ  unb  SÄangel  entftebenben 
5$erfu<$ung  jur  S3etfechlicf)feit  ober  fonfligen  Slmtöuntreue 
rueft  werben. 

5)  2lu^  benfelben  ©runben  fliegt  fein  2lnfprud)  auf  an* 
ftdnbigen  9?  u  J)  e  g  e  l)  a  1 1  bei  eintretenber  £5ienftunfdbigfett 
burd)  Slltcr  ober  Äranffceit,  aud)  ber  2lnfprucfy  auf  spenft'onu 
rung  feiner  SBittwc  unb  auf  ©rnd^rung  feiner  jurucfgelafienen 
unmunbigen  Äinber*  Sie  #ier  ja  beobacfytenben  3töcfftc|)tett 
ftnb  jebodt) ,  wie  bei  ben  früheren  fünften,  t>on  mancherlei 
93erbd(tnij]"en  unb  Umfldnben  abhängig*  gör  jejt  genügt  bie 
allgemeine  Slnbeutung;  eö  werben  ftd)  aber  bei  ben  ein* 
jelnen  ©taatöbiöciplinen ,  tnöbefonbere  bei  ber  ^Doli^ci  unb 
ginanj,  nod)  mehrere  Slnldfle  ju  fpe^telleren  SSctrachtungen 
barbieten* 

6)  SJttnber  fejf,  alö  ber  2lnfpruch  auf  ©fc&erftettung  beö 
£ebenöunterf)alteö  mittelfl  beö  ©olbeö  ober  ber  ^enfton,  i(l 
jener  auf  Unwiberruf licf)fett  beö  Sienfteö  felbjt, 
b.  auf  Unentlaparfeit  ober  Un&erfejbarfett  beö  unbefcholte* 
nen  unb  pflichttreuen  Beamten.  Sie  ©elbjtfldnbigfett 
ber  Stellung,  welche  baburd)  ffir  tfjn  erwddjjf,  bittet 
gar  mancherlei  Seiten  bar;  fte  erfcfyeint  eiwaö  Slnbereö  gegen* 
über  ber  Regierung,  unb  etwaö  2lnbereö  gegenüber  bem  53olf 
unb  ben  2lbminijWrten;  fte  fann  alö  95efd[)rdnf'ung  ber  Siegte* 
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vungöwillfur,  aU  (Srmut&igung  ju  gerechter  unb  humaner 
Slmtöfu^rung ,  ju  tapferer  SScrtbeibigung  ber  gefdbrbeten  Un? 
tertbanenred)te,  jum  £beil  felbfl  ati  <£rfaj  für  bie  etwa  noeb 
mangelnbe  ober  un&ollffdnbtge,  ober  für  eine  corrumpirte, 
93olf$reprdfentatton  bienen:  aber  fte  fann  ax\d)  gefdfjrbenb  für 
bte  2lmt$untergebenen  unb  für  ba$  ©emeinwobl  fet>n ;  fte  fann 
bie  3bee  prit>atred)tlid)  ju  befjauptenber  ©cwalt,  unb  baburd) 
2lmt$befpotie  ober  Snbolenj,  erzeugen,  unb  fte  mad;t  —  bie 
gdlle  juriftifd)  erraiefener  gröberer  Vergeben  aufgenommen  — 
bie  Teilung  einer  etwa  mißlungenen  2Baf)l  unb  überhaupt  bie 
jeweils  bejfe  SSefe^ung  ber  ©taatSbienjie  ganj  unmöglich  ©in 
allgemeiner  ©runbfaj  alfo  ift  bafur  nicfyt  aufjujMen,  fonbern 
ba$  naefy  ben  taufenbfacl)  fcerfebiebenen  Umftdnben  bier  ober 
bort  ^wedfmdfigere  mit  Umftctyt  ju  erforfcfyen  unb  emjuffifc 
ren  *)♦  ^ebenfalls  jeboefy  erfctyeint  bie  ©elbtfftdnbigfeit  ter 
(Stellung  bei  ben  31  i  entern  nbt^tger ,  als  bei  ben  2lbmint* 
ftra  ti&beamten;  fte  t ft  aber  tyier  wie  bort  nid)t  gleicfybe* 
beutenb  mit  Snamo&ibilitdt 

7)  £)ie  2lnjMung  ber  95eamten  ge&brt  nad)  bem  monar* 
ebtfefeen  *Prinjip  in  ber  Stegel  bem  görjfen,  wiewohl  einige 
23cf#rdnfung  biefeS  9led}te$,  jumal  burd)  gefejlicfye  gejlfejung 
ber  @rf orbern iffe  jur  2lnjMung,  inäbefonbere  ber  §or* 
men  berfelben  unb  fobann  ber  perf6nlid)en  Dualiftfation  be$ 
2lnjufiellenben ,  politifd)  rdtblid)  ftnb* 


)  23ergl.  über  biefen  ©egenftanb  bteS3erbanMungen  ber  babifeben 
ßanbflänbe  t>om  3abr  1819  unb  meine  Srifif  berfelben  im  tanb^ 
tfänbifcf)en  3Irc&tt>,  93b.  II.  2lbfb.  I.  ©.  183.  ff.  Sie  9tacf>tbeile 
einer  ^u  großen  ©elbfifhmbigfeif  unb  jene  einer  ju  großen  ib- 
bängigfeif  geben  am  ffarften  au$  ber  23ergleicf)ung  ber  SZBtr= 
fungen  bertfor,  meiere  bte  bier  fiel)  faft  enfgegengefe$fen  ©tffteme, 
einerfeifS  ber  te  uff  eben  Staaten  unb  anberfeifS  g  ran  b 
retd)$,  erjeußf  baben  unb  erzeugen.  Uebrigeng  bat  aueb  in 
©euffcbfanb ,  ungeachtet  ber  bier  meift  aU  <Prtngt'p  aufgehellten 
©elbftjlänbigfeit  ber  Beamten ,  bie  politifcf)e  Äunft  eine  febr 
weit  gebenbe  faftifcfye  2lbbängigfeif  ^u  bercirfen,  ja  mitunter 
ein,  bie  Sftecbfgberrfcfyaft  böcbft  gefäbrbenbeS,  aftgercaftigetf  Kor- 
ruption $  =  @t)ftem,  miftelft  ber  mächtigen  $rie  bräber ,  £off; 
nung  unb  Surcftt,  burcfyjufübren  gewußt. 

Spotte*  II.  ©taatfwfffenf*.  22 


338 


8)  Die  ©tcn  ftp  o  Ii  je  i  tjl  burd;  bie  beti  t>ctfct>tcbcnen 
Beamten  jeweils  t>orgefejten  fjlljcrn  unb  ^oc^flcn  SSefyorben 
|U  fuinbfyaben,  ©ic  ijt  eine,  jebem  einzelnen  SSerwattungS? 
Departement  in  (einem  eigenen  ©ebiet  nnb  in  Ifocbfter  Snftanj 
bem  Surften  fclbjt  jufommehbe,  ©ewalt,  2l&er  fte  f)at  eine  bureb 
bat  ®efej  jur  53erl)ütung  beg  W$braud)$  forgfdltig  ju  jie&enbe 
©retige«  ©d)ttHTere,  b,  fj,  mit  härteren  ©trafen  ju  belegenbe, 
Sicufti>ergel)cn  ftnb  ben  @erid)ten  jur  2Iburtf)eümtg  jujuweifen; 
unb  and)  wo  b[o$  bieufipolijeilicl)c  SSerurtljeilung  eintritt,  muf* 
fen  jur  2Baf)rung  bc$  9ted)te3  ober  jur  ©ntferntfjaltung  ber 
iöülfür  bie  formen  be$  33erfaf)ren$  jenen  ber  Suflij  moglt$jI 
dbulidj  fet)n. 


$•  119. 

sJ3rtnjij)ten  für  bie  Verwaltung. 

Sie  j?ciUgfjaltung  be6  3?ed)tS  unb  bic  Beobachtung  bev 
ÄlugbcitSregcln  jlnb  bie  betben  allgcmetnflen  ©sfeje  für  bie 
93erroaltung,  3n  ber  praftifct)en  Bereinigung  beiber  beftefjt 
alle  9tegierung$n3et$&ett. 

^u  i&ren  nd<$f![iegcnben  Wtaxxmtn  gefj&rcn  ©infad^cit 
unb  (Sonfequenj,  Unparteiltd)!eit,  geffigfeit,  gepaart  mit  SJttilbe, 
SBa&r&eit  unb  £>ffen$eit,  @rnjl  unb  2Burbe,  SSefreunbung  mit 
bem  93olf$d)arafter  unb  mit  bem  erfdjetnenben  Scbürfniß  ber 
Nation,  and)  mit  bem  ^ettgeijl,  ober  mit  ben  aorroaltenben 
3been  be$  $titaltcx$,  t>or  allem  2lnbern  aber  spublijttdt, 
b,  f).  bie  ;t>om  5Ke$t  wie  t>on  ber  $lugf)eit  gebotene  ©ffenfun* 
bigfeit  ber  9tid;tung,  ndmlid)  ber  %vocdt  wie  ber  Littel,  enb« 
liä)  aucl)  ©parfamfeit,  b*  f)*  SSermeibung  unnötiger  ©efdjdf* 
tigfeit  unb  unnötigen  SlufroanbeS. 

Die  93  dt  erlief  ei  t  ber  Verwaltung  i|t  entweber  gletdv 
bebeutenb  mit  bem  eben  bejeid;neten  ©eijl,  ober  aber  fte 
tft  nur  für  unmünbig«  SSolfer  paflfenb,  ober  enblid;  fte  er* 
fd)eint  als  nictytsfagenbe,  boefy  leicht  jur  $9?t$beutung  unb  jum 
5)?igbraud)  fubrenbe,  StebenSart, 
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©ollen  wir  jum  ©d)luß  noefy  t>on  ber  Stege nten*3B oral 
fpred)cn?  —  93on  ber  Xugenb  be$  Surfen ,  t>on  feinem  reinen 
ffiillen  ber  Pflichterfüllung,  t>on  feiner  Treue,  feinem  Sifer 
fürt  ©emeinwobl,  feiner  Humanität,  feiner  Siebe  fur'$  93olf, 
feiner  Sichtung  ber  33ürgerwurbe,  feiner  ©elbfterfenntniß  unb 
©elbffbcherrfctyung ,  feiner  83egierbe  ttad)  eblem  9tuhm  unb 
feiner  *8erad)tung  ber  ©d)mei$elet?  —  #ier,  in  ber  ©phdre 
be$  Don  ber  alleinigen  ^)erf6nltd)f eit  be$  gürjlen,  tn$* 
befonbere  be$  (£  r  b  *  gurjlen ,  abhängigen  unb  Unterlaß 

fenS,  tft'e  ni$t  mehr  bie  SBiff enfcfyaf t  ber  Regierung,  unb 
nid)t  mehr  bie  $  u  n  j!  be$  ©taat$baue$,  welche  un* 
Trofl  geben  fonnen,  fonbern  bloS  ba$  ©d)icffat  ober  ber  Statin 
fcfylug  be$  Rimmels,  beflen  ©unft  ober  Ungunf!  anf)eimge(Mt 
bleibt,  ob  ein  9D?  a  r  c*  21  u  r  e  l  ober  ein  (So  mm  ob  u$  ben 
©cepter  führe. 

©od)  nur  in  einem  befpotifd)en  deiche  dangt  t>om 
ß&arafter  be$  görjUn  SllleS  unb  2llle$  ab.  3n  einem 
conjtitution eilen  nt#t  alfo;  benn  e$  tft  eben  bie  i?aupt* 
aufgäbe  Der  @on|?itution$politif,  ba$  ©dbicffal  ber  33blfer  mbg* 
lict)|i  unabhängig  ju  madjen  t>on  —  ben  fictö  jufdlligeu  — 
perforieren  <£igenfdjaften  be$  3tcgcntetu 

©old)e$  3  k*  fann  freiließ  nur  anudhernb  erreicht  werben; 
unb  immer  wirb  SSieleö,  jta  f e ^ r  SSieleS  abhängig  bleiben 
t>on  bem  guten  SBillen,  b.  t).  t>on  ber  ©eifteSricfytung  unb  ber 
9J?oralitdt,  m  gürften. 

£arum  fei)  jumal  bie  S'rjteftung  beS  Thronfolger^  — 
bemnaety  aller  ^rinjen ,  welche  e&entuel  jur  Thronfolge  berufen 
ftnb  —  ein  ©egenjfanb  forgfdltiger  grunbgefe$lid)er  23ejiim* 
mung  unb  unterworfen  ber  controlirenben  9D?tt*2lufftd?t  ber 
33olf$*9?eprdfeiitation  *)• 

Unter  ben  Tugcnben  aber,  mit  welchen  ein  münbige$  53olf 
wunfcfyen  wirb,  feinen  Äonig  gefcfymüdft  ju  fehen,  ift  bie  erfle 
unb  f oflbarffc ,  baher  bie  im  auSnehmenben  ©inn  fonigltd;e, 
Tugenb  -  bie  ©er cd; ttg fett.  ©ct)on  tfl*«  wohl  aud),  wenn 
ber  gürtf  milb  unb  gutig,  fromm  unb  mäßig,  banfbar,  groß; 


0  ©,  ».  SlreHn  <e>faat$rfd)t  ber  confh'fuftoncften  Wonartfjie, 
I.  m.  6.  218.  ff.  unb  HI.  <Bt>.  VI.  »bfc&n.  §.  2. 
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mütbig  liebenb  ijh  ©od)  of;nc  ©erecfytigfeit  (alfo  fretlidb 
and)  o&nc  bcn  gellen  93erftanb,  welcher  iljn  ba$  @erecl;te  er* 
fennen  le&rt)  ftnb  alle  feine  anbern  £ugenben  iinjuretcfyenb,  ja 
jum  Zfyäl  felbfl  jroeibeutig  unb  gefä&rltcl^  ©te  ©erecbtiglett 
bagegen  mag  bic  ©teile  tfjrer  aller  vertreten,  unb  tft  bte  einzige, 
welche  ba$  sBolf  Don  i&m  forbert. 


(fnbe  t>eä  feiten  £&etl$. 
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